
 

  تأثير البيئيبرنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم ال
٤٩١

وم
ب
ري
لتد
ة ا
لس
 ج
جز

 

  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

  التقييم البيئي الاستراتيجي  — ١٤موضوع ال

: الأهداف   

  :لاكتساب المفاهيم التالية 
  .الأهداف الجوهرية  للتقييم البيئي الإستراتيجي  

  .الترتيبات المؤسساتية التى توضع لتحقيق التقييم البيئي الإستراتيجي 

اعة مجال تطبيق التقييم البيئي الإستراتيجي وعلاقته بمستويات وأنواع صـن          

  .القرار

  .المبادئ الرئيسية للتقييم البيئي الإستراتيجي وعناصر الممارسة الجيدة 

  .الإجراءات والطرق التي تستعمل  لتنفيذ هذه العملية 

  

: الصلة   

مدخل التقييم البيئي الإستراتيجي يمتد إلى الأهداف والمبادئ  ذات المسـتو الأعلـى              

وهذا المـدخل   .  في مرحلة ما قبل المشروع       لتيار تقييم التأثير  بمستو صناعة القرار      

يحمل في طياته وسائل جديدة و مهمة لتحليل التأثيرات البيئية للسياسات، والخطـط،و             

وجميع ما سـبق مشـترك مـع         .  البرامج والأعمال الإستراتيجية المقترحة الأخرى    

راتيجي؟  عملية ممارسة تقييم التأثير البيئي ، فيجب فهم ما هو تقيـيم البيئـي الإسـت               

ولماذا نشأ؟ وكيف سيساهم في صناعة القرارات لتحقيـق حمايـة البيئـة والتنميـة               

  .المستدامة 

  

:التوقيت   

  ).باستثناء الأنشطة التدريبية(هذا الموضوع في جزءين كلّ جزء منهما في ساعتين 

 

   هام للمدربينتوجيه

موضـوع يجـب أن يلائـم اهتمامـاتالعرض التقديمى لهذا ال   

المشاركين واشتراكهم في صناعة القرار في مستويات صـناعة

علاقة بعض أقسام في مواد هذا الموضوع قد تعتمد. السياسة    

على مدى قبول التقييم البيئي الإستراتيجي  وإذا ما كـان هنـاك

  .دعم مؤسسي محلى أو إقليمي من عدمه  
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  :المعلومات المتعلقة بقائمة الفحص 
  

لى نطاق واسع كما هو الحال في تقييم التأثير         التقييم البيئي الإستراتيجي ليس مطبقاً ع     

البيئي للمشروعات لذلك هناك بعض المصادر المدرجة بأسفل قد لا تكـون متـوفرة              

  .بسهوله  

  :على الرغم من هذا،  فسيكون من المفيد الحصول على ما يلي ، كلما كان متاحاً 

ن الذي يمكن   تفاصيل السياسات الحديثة أو المقترحة وكذلك الخطط، و القواني         

تؤدى إلى تأثيرات بيئية هامة والتى قد تكون خاضـعة للتقيـيم البيئـي               أن

  الإستراتيجي؛

ومثـال علـى    (معلومات مساعدة عن عمليات اتخاذ القرارات الإستراتيجية         

  ؛) المتعلّقة بالسياسات، والخطط و البرامج-: ذلك

افئة التى تم تطبيقهـا     أمثلة على التقييم البيئي الإستراتيجي أو العمليات المك        

  .  على المستو المحلى

التقارير أو الدراسات أخرى ، ذات العلاقة بالتأثيرات البيئية للسياسـات  أو              

  :البرامج أو الخطط، على سبيل المثال

    تقارير الحالة البيئية-

  .  الخطط الوطنية لتحقيق التنمية المستدامة -

  .ة  المؤشرات البيئية أو مؤشرات الاستدام-

قائمة بأسماء وأرقام تليفونات الأفراد والوكالات والمنظمـات  ، ومراكـز             

القادرة علـى المسـاعدة فـي التقيـيم البيئـي            البيانات والمعلومات البيئية  

 .الإستراتيجي
مصادر أخرى التي قد تكون متوفرة مثل إعطـاء فصـول دراسـية فـي                

 فيديوهات، مجلات   موضوعات تحليلية معينة أو تقنيات منهجية  ،واستخدام         

  .، برامج كمبيوتر،قوائم متحدثين ،  ودراسات حالة
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  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

    الجلسة زـجوم

هذه الجلسة قسمت إلى جزءين، الجزء الأول يهدف إلى إعطاء مقدمة عن            : الملاحظة
التقييم البيئي الإستراتيجي والمفاهيم والمبادئ، بينما الجزء الثاني يوجه إلـى أولئـك             

لبون معلومات أخرى عن الأشكال المختلفة مـن التقيـيم البيئـي            المشاركين الذين يط  
بعد اكتمال الجزءين  يكـون      . الممارسة الإستراتيجي والعناصر الإجرائية ، و طرق     

  . قد اكتسبوا نظرة شاملة عن التقييم البيئي الإستراتيجيالمتدربون
  

  ١ جزء ١٤موضوع 

 لخص. هم لتعريف أنفسهم     بتعريف نفسك و دعوت    بالمشاركين في الجلسة  الترحيب  
  و أهميتها وأهدافها الخطوط العامة للجلسة

يقدم هذا الموضوع المفهوم والممارسة  للتقييم البيئي الإستراتيجي ، كما أنه يضـعه               
بالرغم من أن  هناك اعترافاً نسبيا متزايداً بأهمية التقييم          . بإتساع ضمن  إطار مقارن      

، والخطـط،   للسياسـات  للتـأثيرات البيئيـة      واظهاريل  البيئي الإستراتيجي كأداة لتحل   
برامج والأعمال الإستراتيجية المقترحة الأخرى، بالمقارنة مع تقييم التأثير البيئي،          الو

فإن طبيعة ومجال عمليات التقييم البيئية الإستراتيجية تتميز بتنويع أكبر، وهذه النقطة            
، و أنواع   مستويات التطبيق المستعمله   من الضروري أن يتم التأكيد عليها عند اعتبار       

  .صناعة القرارات المحلية

مفهوم التقييم البيئي الإستراتيجي ، ثم لاحظ انه يمكن أن يكون هنـاك            باختصار  قدم  
اختلاف في الفهم والتعريف، اطلب من المشاركين تبنّي تعريفاً ملائمـاً يلبـى كـل               

  .متطلبات الوضع المحلى 

لبيئي الإستراتيجي يعرف ويفهم بشكل متنوع ومختلف،و يشير هنـا          مصطلح التقييم ا  
إلى عملية تجرى بطريقة رسمية ومنظمة لتحليل التأثيرات البيئية لسياسـات التنميـة             

هـذه العمليـة    . وكذلك الخطط والبرامج ، والأعمال الإستراتيجية المقترحة الأخرى       
أثير البيئي خصوصـاً فـي عمليـة        تعزز الأهداف والمبادئ العليا من عملية تقييم الت       

صناعة القرارات، وما فوق مستوى المشروع وعندما تكون البدائل الرئيسية ما زالت            
  .مفتوحة

التقييم البيئي الإستراتيجي يمثّل منهج استباقي نشط لإدخال الاعتبارات البيئية بطريقة           
 ـ            ع المبـادئ   متكاملة في المستويات العليا لصناعة القرار وفى نفس الوقت يتسـق م

، في تلك المستويات غالباً     ) ٢١أجنده  ( الواردة بجدول أعمال القرن الواحد والعشرين     
و لمعرفـة   .ما تكون التقديرات التفصيلية غير مطلوبة مقارنة مع تقييم التأثير البيئـي           

الخصائص الرئيسية للتقييم البيئي الإستراتيجي ومقارنتها مع تقيـيم التـأثير البيئـي             
العمليات في التقييم البيئي الإستراتيجي والتقييم البيئي تعتبر         ). ١ق رقم   راجع صندو (

 قد يحتاج الأمر إلى     اتمشتركة لكن عند التحرك من مستو المشروع إلى مستو السياس         
حتى الآن،هناك عدد محدود نسبياً من الـبلاد        . إجراء تعديل في المنهجية أو الإجراء       

هذه الإطـارات   . إطارات للتقييم البيئي الإستراتيجي   والمنظمات الدولية أسست بنوداً و    
تتفاوت أحيانا بشكل جوهري، وتشير إلى التكيف المرن للتقييم البيئي الإستراتيجي مع            

   ١  
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في الوقت الراهن تم تأسيس التقييم البيئي       . مختلف مستويات وأنواع صناعة القرارات    
 أساليب مختلفـة وترتيبـات      الإستراتيجي باعتباره عملية متعددة المراحل تشتمل على      

وهذه الإجراءات تتضمن التقييم البيئي والسياسة المتكاملة       .وطرق وإجراءات متنوعة    
وأنظمة التخطيط و مدى التأكيد المنبثق من تقييم التأثير ، لتنفيذ السياسـة أو الخطـة                
لتطبيق التقييم البيئي الإستراتيجي بشكل تكراري بهدف تأسيس سمات بيئية وصياغة           

  .الأسلوب المقترح  

على الرغم من أنها تأخذ أشكالاً مختلفة، إلا أن أنظمة التقييم البيئي الإستراتيجي لهـا               
الأخذ في الاعتبار الشئون والاهتمامات البيئية في السياسـة         :  هدف مشترك ألا وهو   

  . والتخطيط و صناعة القرار 

 ، فهناك تفاوت وتباين فـي       ومع ذلك . وبذلك فهي تساهم في تحقيق التنمية المستدامة      
تفسير دور ومجال وعملية التقييم البيئي الإستراتيجي؛ على سبيل المثال فيما يتعلـق             
بالأهداف الجوهرية، فهي تساهم في حماية البيئة وتحقيق التنمية المسـتدامة ،وإدراج            

هذه . العوامل الاقتصادية والاجتماعية، وحد أدنى من المتطلبات والإجراءات القانونية        
الموضوعات مدرجة في قائمة تعريفات التقييم البيئي الإستراتيجي الملخص في ملحق           

  . هذا الموضوع، ويمكن مراجعته لتحديد وتعريف السمات ذات الصلة بكل بلد معطى 

  

  بعض المقارنات بين التقييم البيئي والتقييم البيئي الإستراتيجي: ١صندوق رقم 

التقييم البيئـي الإسـتراتيجي للسياسـة         التقييم البيئي للمشروعات
  والخطط والبرامج

توضع التقديرات فـي نهايـة دورة       
  صناعة القرار

توضع التقديرات في المراحل المبكرة من      
  دورة صناعة القرار 

منهج تفاعلى لتطوير المشـروعات     
  المقترحة

  منهج استباقي نشط  لتنمية المشروعات

يتم تحديد تأثيرات بيئية ، وقضايا التنمية         يتم تعريف تأثيرات بيئية محددة 
  المستدامة

  مجال واسع من البدائل المحتملة  عدد محدود من البدائل العملية

  إنذار المبكّر للتأثيرات المتراكمة  مراجعة محدودة للتأثيرات التراكمية

التأكيد على التخفيف والتقليـل مـن       
  التأثيرات

 ـ       ة، التأكيد على تحقيق الأهـداف  البيئي
  والمحافظة على الأنظمة الطبيعية

مستو عالي من التفاصيل مع منظور      
  ضيق

مستو منخفض من التفاصيل مع منظـور       
كلى واسع لإعطاء رؤية واضحة للإطار      

  العام

عملية معرفة جيدان واضـحة مـن       
  البداية إلى النهاية

عمليــة متعــددة المراحــل ، مكوناتهــا 
  ار متداخلة، المستو السياسي دائم التكر

تركز على جدول أعمـال قياسـي ،       
  تعالج أعراض التدهور البيئي

  )١٩٩٦ (CSIRمن : المصدر

تركز على جدول أعمال الاستدامة، تضع      
  يدها على مصادر حدوث التدهور البيئي
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  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

لخّص الأهداف والأسباب الجوهرية للتقييم البيئي الإستراتيجي، مع  الإشـارة إلـى             
 هذه العملية للبلد ، مع استخدام المعلومات المكتسبة من          المنافع المتوقعة من تطبيق   

إطلب من المشاركين المسـاهمة فـي هـذه         . تحليل حاجات التدريب  ) ج(موضوع  
  .المراجعة

أن التقييم البيئي بكـل مـا       " المقدمة المنطقية للتقييم البيئي الإستراتيجي تقول ببساطة      
عات المقترحة والقرارات مـن قبـل       هناك نسبة صغيرة من المشرو    " يملك غير كاف  

التقييم البيئي الإستراتيجي يرتفع فـي      .الحكومات خضعوا لأعمال الفحص والمراجعة      
 ـ             يالمستو ، ات وحجم  التغطية من مستو المشروعات إلـى مسـتو تضـمين السياس

والخطط، والبرامج ،والأعمال الإستراتيجية المقترحة التى لها تأثيرات هامـة علـى            
ه العملية تركز على منابع ومصادر التأثيرات البيئية، بـدلا مـن معالجـة              هذ. البيئة  

  ).١كما عرفت في الصندوق . (أعراض تلك التأثيرات المصاحبة لمشروعات محددة 

" بعمل ذلك، تكون عملية التقييم البيئي الإستراتيجي استجابة لما نـادت بـه السـيدة                
ومـن ناحيـة    " .مؤسسـاتي الرئيسـي     التحدي ال " في التسعينات المسمى    "بروندتلاند

المنظور فإن التقييم البيئي الإستراتيجي  يسهل عملية صناعة القرار بإطلاع وتكامـل             
من خلال التزود بالمعلومات البيئية مع التوازن بين السمات الاقتصادية والاجتماعيـة            

ت وقد تم إدخال التقييم البيئي الإسـتراتيجي مـن خـلال إجـراءا            . في نفس الوقت    
 القمـة ،  -، ويطلق عليها استراتيجيات القاع  )  ٢انظر صندوق   ( واتجاهات جوهرية   

  : الأسفل والتى تهدف إلى –و الأعلى 

  ، وتعزيز مستوى  التقييم البيئي للمشروع •

  .الدعاية لحماية البيئة و تحقيق التنمية المستدامة •

ع ، ولكن اسـتخدام تقيـيم       بالرغم من الاستخدام الواسع والقبول للتقييم البيئي للمشرو       
التأثير البيئي معترف بأن له عيوب وقصور كأداة للتقليـل مـن التـأثيرات البيئيـة                

كما انه يحدث في مرحلة متأخرة في نهاية عمليـة صـناعة            . للمشروعات المقترحة   
القرار ، بعد الانتهاء من اختيار البدائل والاتجاهات الرئيسـية ، وعـادة فـي هـذه                 

 هناك تضييق في الموضوعات وكيف يمكن تنفيذ المشـروع  بحيـث             المرحلة، يكون 
يكون متوافقاً بيئياً بغض النظر عن أين وكيف وأي شكل يكون ملائماً مـن الناحيـة                

 في عملية صنع القرار ، فإن التقييم البيئي         مبكربتوجيه هذه القضايا في اتجاه      . البيئية  
ي التركيز وتحقيق الانسيابية للمشروعات     الإستراتيجي يمكن أن يساعد التقييم البيئي ف      

  .اللاحقة 

وبشكل مثالي فإن التقييم البيئي الإستراتيجي يعد أداة استباقية نشـطة لتوقـع ومنـع               
التدهور البيئي من جراء قطاع من السياسات والخطط المقننة بواسطة هيئات التنميـة             

 خصوصـاً التـأثيرات     إن الهدف الرئيسي هو التزود بإنذار مبكّر  واسع النطـاق ،           .
المتراكمة، التى تنتج عن العديد من الأنشطة صغيرة الحجم والتى تكون تأثيراتها أقل             

على سبيل المثال، التقييم البيئي الإسـتراتيجي لخطـة اسـتخدام           . من الحدود العتبية  
الأراضي يمكن أن يأخذ في اعتباراته الخسائر في التنوع الحيوي المصاحب لأعمـال         

لمقترحة، أو التقييم البيئي الإستراتيجي لبرنامج شقّ طريق وطني يمكـن أن            التطوير ا 
يوجه العواقب البيئية المترتبة عليه وعلاقتها بتغير المناخ والدفء العالمي إثر رفـع             
تركيزات انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون وذلك بإلقاء الضـوء علـى التعهـدات              

  .  من بدائل النقل الأخرى وغيرها " كيوتو"المأخوذة في بروتوكول 

السياسة المحتملة الأخرى والمنافع المؤسساتية  التى يمكن اكتسابها من استخدام مـن             
هذه المكاسب والمنـافع    ) ٣صندوق  (التقييم البيئي الإستراتيجي تمت الإشارة إليه في        

   ٢  



  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي

 جز جلسة التدريب مو

٤٩٦

المكاسب تتركز تلك . تأتى عندما تتحقق  الأهداف الرئيسية للتقييم البيئي الإستراتيجي          
على التغييرات في  ثقافة صناعة القرار التي يعتقد بأنّه ترافق ما أطلق عليـه البنـك                 

بمعنى جعلها جـزء شـرعي وعملـي للهيئـات          . في البيئة   " الاتجاه السائد " الدولي  
وهذه التغيرات متوقع أن تكون على المدى البعيد وتدريجياً لكن البعض           . الاقتصادية  

 اجتماع إلتزامات البلاد الموقعة علـى اتفاقيـات         -:  على ذلك  ومثال(يمكن تأسيسه     
  )المحافظة على التنوع الحيوي واتفاقيات تغير المناخ والدفء الكوني

  
  أهداف وأغراض التقييم البيئي الإستراتيجي: ٢صندوق 

  :لدعم صناعة القرار بإطلاع وتكامل عن طريق
  رحةتعريف التأثيرات البيئية للأنشطة المقت•  
  اعتبار البدائل، بما يضمن أفضل خيار بيئي وعملي•   
  تحديد إجراءات التخفيف الملائمة•  

  :للمساهمة في تحقيق التنمية عن طريق
  توقّع ومنع التأثيرات البيئية من المصدر•  
   التأثيرات المتراكمة والأخطار العالميةعنإنذار مبكّر •  
  مبادئ التنمية المستدامةتأسيس إجراءات وقائية تستند على •  

  :لتعزيز التقييم البيئي للمشروع عن طريق
  تعريف مسبق لمجال التأثيرات المحتملة والمعلومات المتطلبة•  
  إظهار القضايا والاعتبارات الإستراتيجية المرتبطة بتبرير المشروعات المقترحة •  
  تخفيض الوقت والجهد الضروري لإجراء المراجعات الفردية•  

  
 المحتملة الواسعة مـن اسـتخدام       والإجراءاتبعض المنافع المكتسبة      :٣صندوق  

  التقييم البيئي الإستراتيجي 
  إدخال الأهداف البيئية ضمن الاتجاهات السائدة•  
  دمج مبادئ الاستدامة بصنع السياسة •  
  التوافق مع الالتزامات الموقعة بالاتفاقيات البيئية الدولية  •  
  للمشروعات المقترحة وخيارات التطوير'  تأمين الاستدامة '•  
  فرض مسؤولية بيئية في قطاعات معينة بالهيئات • 

  تعظيم الشفافية والانفتاح  في صناعة القرار•  

، عن تطور التقييم البيئي الإستراتيجي،ووضـعه الحـالي مـع           باختصاراعط خلفية   
اطلب من المشاركين  المساعدة علـى       . الإشارة إلى الاتجاهات المحلية ذات العلاقة     

  .في تعريف ذلك 

تطورات و اتجاهات التقييم البيئي الإستراتيجي يمكن أن توضع في السياق الأوسـع             
 مقدمة ونظرة عامة عن تقييم التـأثير        - ١انظر موضوع   (لتاريخ تقييم التأثير البيئي     

 )  . ١-١٤لوحـة   ( إدراجهـا فـي      الأحداث السياسية والمعالم القانونية تـم     ).البيئي
  الخلاصة أن طريق تطوير التقييم البيئي الإستراتيجي

   ٣  

   ٤  
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التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

  : يمكن تقسيمه إلى مرحلتين رئيسيتين ومرحلة أخرى ممتدة تلك المراحل هي

  ١٩٨٩ إلى ١٩٧٠  من - مرحلة البداية والتكوين•  

   ٢٠٠٠ إلى ١٩٩٠  من - مرحلة التشكيل•  

  .اعدا فص٢٠٠١ - مرحلة الامتداد•  

 ، كانت هناك سوابق سياسة وقانونية قد أسست  للتقيـيم البيئـي              أثناء المرحلة البداية  
كانت السياسـة   . الإستراتيجي عن طريق إدخاله مبكراً في تطبيق تقييم التأثير البيئي           

" قد ألمحت إلى تطبيق تلك الخطة في        ) ١٩٦٩(البيئية الوطنية للولايات المتّحدة سنة      
  "  لتشريع و الأنشطة الرئيسية الأخرىاعمال ا

 في تلك الفترة كان التركيز اكثر على البرامج ، و في بضعة بلـدان أخـرى، فـإن                  
 بعض عمليات التقييم البيئي  عناصر التقييم البيئي الإستراتيجي كانت سهلة التمييز في

ى أجريت في   ، منهاعلى سبيل المثال الاستقصاءات الجماهيرية والمراجعات البيئية الت        
في نهاية الثمانينات، بلدان أخرى ومنظمات دولية بدأت بوضع بعض           . أستراليا وكندا 

  ).١-١٤انظر لوحة (البنود للتقييم البيئي الإستراتيجي 

عدد البلدان    ، تم تأسيس أنظمة للتقييم البيئي الإستراتيجي  بزيادة        أثناء مرحلة التشكيل  
والبيانات السياسية  )  ٢١أجنده  (لواحد والعشرين   وذلك استجابة لجدول أعمال القرن ا     

هذه الأنظمة كانت وما زالـت متنوعـة ومتفاوتـه          . الأخرى حول التنمية المستدامة     
بعض البلدان عملت بند للتقييم البيئي الإسـتراتيجي مـن السياسـة والخطـط               .نسبيا

 كنـدا،   -: لى ذلك ومثال ع (والبرامج منفصلاً عن إجراء تقييم التأثير البيئي وقانونه         
بينما بعض البلدان الأخرى أدخلت متطلبات التقييم البيئـي الإسـتراتيجي     ). الدانمارك

، بينما أخذ شكلاً آخـر      ) المملكة المتحدة  -: ومثال على ذلك  (من خلال التقييم البيئي     
 -: ومثال على ذلـك   (على هيئة تعديلات في تشريعات التقييم البيئي في بلدان أخرى           

أو كجزء من إدارة الموارد أو أنظمـة حمايـة التنـوع            )  التّشيك، سلوفاكيا  جمهورية
برامج التنمية والإقراض الممولـة     ).  نيوزيلندا ، استراليا   -: ومثال على ذلك  (الحيوي  

  .من البنك الدولي  أصبحت توجه إلى التقييم البيئي القطاعي أو التقييم البيئي الإقليمي

 الآن أظهرت تبنـي واسـع الانتشـار للتقيـيم البيئـي             ،الممتدة حتى مرحلة الامتداد   
إن  القوى الدافعة الرئيسية تكون بإبدال موضـع توجيهـات الاتحـاد             .الإستراتيجي  

دخـل حيـز    ( الأوروبي على التقييم البيئي الإستراتيجي عن طريق الدول الأعضاء          
ات تقييم بيئي   ولاحقا بالدول المضافة للاتحاد الأوروبي  ومفاوض      )  ٢٠٠٤التنفيذ سنة   

إستراتيجي ، والدخول في مفاوضات حول بروتوكول التقيـيم البيئـي الإسـتراتيجي             
مـايو  (وعلاقتها باتفاقية تقييم التأثير البيئي العابر للحدود ، والبلاد الموقعـة عليهـا              

) سـتناقش لاحقـاً   (هذه وغيرها من التطورات القانونية والسياسية  الدولية         ). ٢٠٠٣
ال تضاعف عدد البلدان التى تدخل تقييم البيئي الإسـتراتيجي بمقـدار            تشير إلى احتم  

  . ثلاثة أضعاف بنهاية العقد القادم

ناقش مجال تطبيق التقييم البيئي الإستراتيجي في المستويات المختلفة من صـناعة            
إطلب من المجموعـة تحديـد   .  والخطط والبرامج اتالقرار بما يشتمل على السياس   

مقترحة التي تخضع لشكل من أشكال التقييم البيئـي الإسـتراتيجي           بعض الأعمال ال  
  .والمستفاد من تطبيق تلك العملية 

من حيث المبدأ، التقييم البيئي الإستراتيجي يمكن أن يطبق على تشكيلة واسـعة مـن               
إن مجال تطبيق التقييم البيئي     . المشروع  -الأعمال المقترحة في مستو أعلى من مستو      

علاقته بالمستويات والأنواع المختلفة من صناعة القرار تم تصوره كما          الإستراتيجي و 

   ٥  
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، حيث يصور التقييم البيئي الإستراتيجي كعملية متعددة المراحل تشتمل          ) ١(في شكل   
وهـذه  ). …واحياناً بعـض التشـريعات وغيرهـا      (على السياسة والخطط والبرامج     

) ٤انظر صندوق رقـم     (المختلفة  الاصطلاحات قد يكون لها معاني متباينة في الدول         
ومجال تطبيق التقييم البيئي الإستراتيجي سيتم تحديده وتعريفه  وفقاً لمـا فهـم بأنـه                

  .سياسة وخطة وبرنامج وذلك ضمن سلطة معينة

تم إدراج  قائمة دلالية  بالمناطق التـى تغطيهـا  بعـض أشـكال  التقيـيم البيئـي              
يجب إعطـاء مزيـداً مـن الاهتمـام          ) ٥صندوق  (الإستراتيجي يمكن أن توجد في      

للأعمال المقترحة في القطاعات المعروف عنها أومن المحتمـل أن يكـون عنـدها              
من الأمثلة على ذلك  تتضمن قطاعات الطاقة والنقـل والتنميـة            . تأثيرات بيئية هامة  

بصفة عامة فإن المناطق الأخرى تخضع للتقيـيم البيئـي الإسـتراتيجي             . الصناعية
طبقاً . مل على خطط مكانية، وبرامج تنمية إقليمية، واستراتيجيات إدارة الموارد           المشت

لقاعدة الإبهام  فإن المناطق المرشحة  للتقييم البيئي الإستراتيجي ، تتضمن مقترحات             
إستراتيجية والتى لها علاقة بالتأثير على استعمال الأراضـي والمـوارد الطبيعيـة ،       

 الخام ، وانتاج الكيماويات والمنتجات الأخـرى الخطـرة ،           واستخراج المواد الأولية  
عمليـا، فـإن مجـال      . وتولد النفايات والملوثات ،تلك المناطق يجب أن تستمر وتمتد        

تطبيق التقييم البيئي الإستراتيجي غير مكتمل ومتغير بدرجة كبيره ،ويتخلـل عبـر             
  .سلطات و مناطق وعمليات صناعة القرار 

ن البلاد والمنظمات الدوليـة لهـا نظـام شـامل للتقيـيم البيئـي               حتى الآن،القليل م  
الإستراتيجي ، والتى يمكن تطبيقه لكل الأعمال الإستراتيجية والتى من المحتمـل أن             

عموما فإن   التقييم البيئي الإسـتراتيجي يطبـق فـي            . يكون لها تأثيرات بيئية هامة    
ياسة أقل شـيوعاً ولكنـه مهـم        التطبيقات في مستو الس   . مستوى خطط برامج التنمية   

  .بدرجة كبرى لرفع وتغيير الاتجاه نحو حماية البيئة والتنمية المستدامة 

بصفة عامة ، من المعلوم أن السياسات تتربع على قمة الهرم فـي صـناعة القـرار                 
إطار العمل المتكامل يمكـن     )    ١انظر شكل   (وتوجه وتضع سياقاً للخطط والبرامج      

السياسات تؤدى إلى الخطـط     . طقية من الأعمال والروابط المقترحة    تمثله  كسلسلة من   
، الـبعض  ) خطط اسـتعمال أرض -: ومثال على ذلك(والبرامج، القطاعية والمكانية   

، وحيث يتم تطبيق هذا الترتيب      .منها  بدوره، يبتدأ ويثبت مشروعات و أنشطة معينة        
يجي والتقييم البيئي، بحيث تقوم     فإنه يسمح بوضع منهج إطاري للتقييم البيئي الإسترات       

  .كل مرحلة بإعداد الجزء التالى من مراجعة السياسة والخطة وتطوير المشروع  

في العديد من البلدان، هذا الإطار المثالي قد يكون غير موجود ، أو يكـون موجـود                  
على الأرجح، أن هناك تزايد في العديد من سمات سياسات وبـرامج            . بصورة جزئية 

فماذا عن متطلبـات نجـاح عمليـة        .لتنمية فضلاً عن عملها بطريقة منظمة       وخطط ا 
إن سياسة وخطـة وبرنـامج التطـوير        . تطبيق التقييم البيئي الإستراتيجي في البلاد       

السائدة ، والقواعد والمعايير التى على أساسها تصنع " الثقافة السياسية "سيعكس بدوره   
  .القرارات 

لإستراتيجي لم يطبق بعد أو بصورة غير كاملة فيمكن للبلد أن           حيث أن التقييم البيئي ا    
تقوم بإدخال  التقييم البيئي الإستراتيجي بشكل مستقل أو استجابة لمتطلبات المؤسسات            

في الحالة الأخرى فإن أنـواع وعمليـة        ) . انظر أسفله ( الماليـة متعددة الأطـراف    
تنظم بقطاعات معلومة لها تأثيرات     صناعة القرار يمكن أن تكون طريقة تعليمية حيث         

هذا الملخص التخطيطي يمكن أن يشير إلـى كيـف يمكـن للتقيـيم البيئـي                . بيئية  
لإكتساب هذه الخبرة ، يمكـن      . الإستراتيجي أن يتلائم ويرتبط بهيكل صناعة القرار        

ويطبق علـى المعرفـة المحليـة       " تقييم حاجات التدريب  "استخدام المواد المشتقة من     
  .اركينللمش
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  التقييم البيئي الإستراتيجي وعلاقته بعمليات صناعة القرار  : ١شكل 

  تعريف عام عن السياسات والخطط والبرامج: ٤صندوق 

في أغلب الأحيان ليس هناك تمييز وتفريق واضح بين مكونات السياسة، والخطـة أو              
  :البرنامج، لكن يمكن إعطاء تعريفاً عاماً 

  .  توجيه للنوايا ، والأهداف والأولويات نحو اتجاه فعلى أو مقترح -  السياسة •

  إستراتيجية لتنفيذ عمل عام أو معين،أو هي طرق وخيارات وأسـاليب             -الخطة  •  
  لتطبيق السياسات 

  هو جدول الالتزامات المقترحة أو الأنشطة التى سيتم تطبيقها بواسطة            -البرنامج  •  
  .و منطقة من مناطق السياسة  قطاع معين أ

عمليا، هذه الاصطلاحات تتداخل وتعني أشياء متباينة في مختلفة الدول،خصوصا في           
حالة الخطط والبرامج، التي تستخدم بشكل متبادل في العديد من السلطات، ومع ذلـك              

لأي دولة أو   . فإن معاني تلك الاصطلاحات  فقط تحتاج لأن تكون مفهومه بشكل عام           
فإنه من الأهمية بمكان لتطبيق التقييم البيئي الإستراتيجي وضع تعريف واعتبار           سلطة  

  .لما هو سياسة أو  خطة أو برنامج

  

  قائمة دلالية للمناطق الخاضعة للتقييم البيئي الإستراتيجي: ٥صندوق 
   والخطط والبرامج لقطاع معيناتالسياس•  
  خطط استخدام الأراضي والأماكن •  
  امج التنمية الإقليميةبر•  
  إستراتيجيات إدارة الموارد الطبيعية•  
  مشروعات القوانين والتنظيمات•  
  .أنشطة الإقراض والاستثمار •  
  المساعدات الدولية •  
  أموال وعمليات تعديل الهيكلية•  

   ٦  

 يالسياسة المالية على المستو
  ىالاقتصادي الكل

إستراتيجيات التنوع 
 البيولوجي والخطط الخضراء

خطط استخدام 
  الأراضي والأماكن

استراتيجيات 
  التنمية القطاعية

الاستراتيجيات الوطنية 
  للتنمية المستدامة

 مستو السياسة

 التقييم البيئي الإستراتيجي

لتقييم البيئي الإستراتيجيالخطط والبرامج ل

                          القطاعي الإقليمي

 مستو المشروع–التقييم البيئي
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  السياسة الاقتصادية الكلية•  
  الميزانيات والخطط مالية•  
  ليةاتفاقيات التجارة الدو•  

   Partidarioمقتبس من : المصدر 

لخّص مبادئ وعناصر الممارسة الجيدة للتقييم البيئـي الإسـتراتيجي ، و نـاقش              
علاقتهم بالاستخدام   والتطبيق المحلي. 

يحدث التقييم البيئي الإستراتيجي تحت مجموعة متنوعة مـن الترتيبـات وسـياقات             
. و منهج أفضل للتقييم البيئـي الإسـتراتيجي       ليس هناك نموذج وحيد أ     صناعة القرار 

من المبادئ العامة للممارسة الجيدة التقيـيم الإسـتراتيجي          عوضاً عن ذلك يوجد عدد    
إن .تمت صياغتها، والتى يمكن أن تطبق لأشكال مختلفة من التقييم البيئي الإستراتيجي          

فعاليـة التقيـيم    التعليمات الموصوفة بأسفل تم تطويرها من خلال دراسة عالمية عن           
البيئي، ثم خضعت لمراجعة أخرى من قبل مـديري التقيـيم البيئـي الإسـتراتيجي               

  )  ٢-١٤لمزيد من المعلومات انظر لوحة (والممارسين في ورش عمل دولية 

إن تدرج المبادئ في التقييم البيئي الإستراتيجي يمكن تعريفه وتحديده وذلك تأسيسـاً             
إن  . )١موضوع  (في التقييم البيئي،  والمبادئ التى وصفت في         على القيم المحورية    

المبادئ الرئيسية لتحقيق أقصى فاعلية للتقييم البيئي صدرت عن الجمعية الدولية لتقييم            
تلك المبادئ معلومة للتطبيق في التقييم البيئي الإستراتيجي، لكنهـا          ) IAIA ( التأثير

توجيه المبادئ  )  ١(فات المذكورة بصندوق    تتطلب تفصيل ودراسة أكثر نظراً للاختلا     
تلـك   )٦(لعملية التقييم البيئي الإستراتيجي تصميما وتطبيقياً تم وصفها في صـندوق           

المبادئ تقود إلى اتجاه تعريف وتحديد معايير الأداء لمسـلك وإدارة التقيـيم البيئـي               
    )www.iaia.orgانظر الموقع على شبكة المعلومات الدولية (الإستراتيجي 

تهيئة الظروف لكي تتلاءم مع المبادئ الموجه يجب أن تقام مـن خـلال ترتيبـات                
  :  مؤسساتية تشتمل على ما يلي

  .قانون واضح وسياسة شرعية •

  مجال واضح من التطبيق إلى صناعة القرار  •

  المتطلبات والمسؤوليات للالتزام •

  .اءات والعمليات للمتابعة  وضع توجيه للإجر •

  وضع بند للإشراف الإداري •

وضع آليات لمراقبة الجودة، مشتملة على مراجعة تطبيق ونتـائج  التقيـيم              •
  البيئي الإستراتيجي

يمكـن أن   ' العوامـل 'عندما يتم إدخال تلك الترتيبات المؤسساتية ، فإن هناك عدد من            
والتي بنيت تأسيسـاً    ' لفحوص الحقيقية   عمليات ا 'فيما يلي   .  تساهم في تنفيذهم بنجاح   

  :على دروس مستفادة من الخبرة الدولية

• الترويج للتقييم البيئي الإستراتيجي باعتباره إضافة، و ليس عبء  

  تشجيع التجديد والابتكار •

  صنع المنهج طبقاً لمتطلبات صانعي القرار؛ •

  .إمداد المساعدة المبدئية ، والمعاونة أينما كانت  •

٢-١٤
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التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

   قاعدة معرفية خلال العمل كفريق والتجربة اءبن •

  .تعلم بالعمل عندما تطبق إجراءات و طرق جديدة   •
والذي )  ٦(توجيهات أخرى على تطبيق المبادئ تم إدراجها بقائمة في صندوق رقم            

يعطى موجز عن قواعد التشغيل للممارسة الجيدة للتقييم البيئي الإستراتيجي والتـي            
   : تتضمن 

  . الخطة  اعدادابدأ مبكراً كلما أمكن وعملياً في عملية صياغة السياسة أو•  
القرارات، و لـيس    متخذي  تذكّر بأن غرض التقييم البيئي الإستراتيجي هو إعلام         •  

  عمل دراسة
  .التزود بالمعلومات الصحيحة في الوقت المناسب لصناعة القرار•  
   .ركز على مقارنه البدائل الرئيسية•  
    تقييم التأثير أو سياسة التقييم؛- إجراء التحليل بالشكل الملائم•  
  استعمل الإجراءات والطرق الأسهل والمتّسقة مع المهمة؛•  
  تطلع إلى كسب المنافع البيئية وأيضا تفادى التأثيرات المضادة السلبية•  
  .راجع ووثق نتائج عملية التقييم البيئي الإستراتيجي•  

  المبادئ التوجيهية للتقييم البيئي الإستراتيجي تصميما وتطبيقياً: ٦صندوق 

    عملية التقييم البيئية الإستراتيجية يجب أن مناسبة لسياق و- ملائمة للغرض•  

  ات والخطط خصائص السياس

  عملية التقييم البيئية الإستراتيجية يجب أن تباشر وفقاً للأولويـات            - قائدة للهدف •  
  لبيئيةوالأهداف ا

  عملية التقييم البيئية الإستراتيجية يجب أن تحدد كيـف يمكـن             - قائدة للاستدامة •  
  .توجيه خيارات التنمية  والمشروعات المقترحة ، نحو التنمية البيئية المستدامة 

  عملية التقييم البيئية الإستراتيجية يجب أن تغطّي كلّ المستويات           - مجالها  شامل  •  
   ة القرار والتي من المحتمل أن يكون لها تأثيرات بيئية وصحية هامة لصناع والأنواع

  عملية التقييم البيئية الإستراتيجية يجب أن تركّز على القضايا           - قرارها ذو صله  •  
  .الهامة في صناعة القرار والمعلومات

  عملية التقييم البيئية الإسـتراتيجية يجـب أن تتضـمن الاعتبـارات              -  متكاملة • 
  .التأثيرات الأخرى كلما كان ملائماً وضرورياً  جتماعية، والصحية والا

  عملية التقييم البيئية الإستراتيجية يجب أن تكـون واضـحة، ومفهومـة              -  شفافة • 
  بسهولة في المتطلبات والإجراءات

  عملية التقييم البيئية الإستراتيجية يجب إعطاء الفرصة كلما كان ملائماً            -  تشاركيه •
  اركة الجماهيرية  للمش

    عملية التقييم البيئية الإستراتيجية يجب أن تنفّذ بإنصاف، وبشكل نزيه و-مسئوله •  

بشكل محترف مع النظر إلي المتطلبات والمعايير العالمية المقبولة وتخضع لإشـراف         
  ومراجعة مستقلة 

ا وفقاً لمـا هـو        عملية التقييم البيئية الإستراتيجية يجب أن تنجز أهدافه         -مربحة  •  
  متاح م معلومات ووقت و موارد وكذلك سياسة

   ١٩٩٨ Sadler and Brook,Sadler and Vrheem١٩٩٦: المصدر

   ١٢&١١ 
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 ٢ جزء ١٤موضوع 

لذي يغطّي الترتيبات المؤسسـاتية وإجـراءات       ا، و ١٤قدم القسم الثاني للموضوع     
ابدأ الجلسـة   . بليةوطرق تنفيذ التقييم البيئي الإستراتيجي وبعض الاتجاهات المستق       

بتلخيص الأنواع المختلفة للشروط المتخذة  للتقييم البيئـي الإسـتراتيجي وحجـج             
خذ في الاعتبار ما هـو      . المؤيدين والمعارضين للترتيبات المؤسساتية التى ستسري     

 ونوه عن إطار العمل الملائم عندما يتم إدخال التقييم البيئي الإستراتيجي في أي بلد،             
  .د تقف في الطريقأي موانع ق

هناك عدد من البلدان والمنظمات الدولية وضعت بنوداً رسمية لبعض أنـواع التقيـيم              
الترتيبات القانونية والإدارية للتقييم البيئي     . البيئي الإستراتيجي أو العملية المشابهة له     

صـناعة  الإستراتيجي تتفاوت في الالتزام ، والمجال ،وعناصر الإجراء ، والعلاقة ب          
استخدام تلك النقاط كمرجعية ، وعلى أساسها يمكن إجراء مقارنة بين الأنواع            . القرار

حيـث الأمثلـة فيهـا      . ٣- ١٤المختلفة للهياكل المؤسساتية يمكن أن توجد في لوحة         
على أية حال، وضعت المنظمـات الدوليـة        . للتوضيح فقط وليست جازمة أو محددة     

أو في حالة التوجيهات    (يئي الإستراتيجي مؤسسة جيداً       وبعض البلاد أنظمة للتقييم الب    
  ).الأوروبية، فمن المتوقع أن تكون مهمة في دعم الترتيبات الرسمية

  

  هناك أربع نقاط رئيسية بارزة من وصف هياكل التقييم الإسـتراتيجي المؤسسـاتية             
  :٣- ١٤البيئي في لوحة 

  .ن خلال القانون والسياسةالبند الرسمي للتقييم البيئي الإستراتيجي يتم م
في بعض البلاد يتطلّب تشريع تقييم التأثير البيئي إجراء عملية تقييم بيئي إستراتيجي             

وحينما يكون هناك بند التشريعي مستقل للتقييم البيئي الإستراتيجي، فعادة يجرى من            . 
نـدما تـدخل    بالرغم من أن هذه النسبة ستغير ع      (خلال أمر إداري أو توجيه سياسي       

هناك بعـض   ). التوجيهات الأوروبية الخاصة بالتقييم البيئي الإستراتيجي حيز التنفيذ       
البلاد لها أكثر نوع  بشان بند التقييم البيئي الإستراتيجي أو لها عملية متكاملة داخـل                

  .إطار إدارة الموارد واستخدام الأراضي و نظام تخطيط التنمية 

  السياسة ومسودة التشريعهناك تغطية محدودة لمقترحات
مستو السياسة في أنظمة التقييم البيئي الإستراتيجي تنطبق في أعمال المستو الأعلـى             

في بعض  ). الوزارة ومجلس الامه أو البرلمان    -: ومثال على ذلك  (من صناعة القرار    
البلاد  تتميز بأقل إجراءات وتنفيذ مرن ، بينما في بلاد أخرى يطبق التشريع المبنـى                

بالرغم مـن أنّـه لا      (لى التقييم البيئي بصفة محددة أو بصورة ضمنيه إلى السياسة           ع
لكن على أية حال، هذه الحالة قد تتغير كما هو مدرج بقائمة التطويرات             . يطبق دائما 

  ).١-١٤الجديدة في لوحة

مستو الخطة والبرنامج في أنظمة التقييم البيئي الإستراتيجي مبنية بصفة رئيسـية            
  بند التقييم البيئي وإجراءاته على 

المناطق والقطاعات الخاضعة للمراجعة يمكن تعريفها بصفة عامه أو إدراجها بقوائم           
 الخطط والبرامج البدء أو تثبيت موقـع ونوعيـة          -: ومثال على ذلك  (بصفة خاصة   

 الأنظمة التى أساسها التقييم  تعتبر وثيقة الصلة لكنها تطبق            ).محددة من المشروعات  
  .كجزء تكراري تكاملي من عملية صنع الخطة، بدلا من ان تكون مستقلة بإجراء 

٣-١٤
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تقييم التأثير  في   الإستراتيجية متنوعة بدرجة أكبر من المطبقة        ترتيبات التقييم البيئي  
  .البيئي

خمسة من أنواع أنظمة التقييم البيئية الإسـتراتيجية يمكـن إقرارهـا فـي الهياكـل                
هذه تعرف مدى من الخيارات للاعتبار المحتمل       . ٧صندوق   في   الملخصة المؤسساتية

البلاد التي  ليس لها بند رسمي للتقييم البيئي الإستراتيجي في الوقت الحـالي               من قبل 
  .لكن تتحرك في اتجاه تقوية عناصر عملية التقييم البيئية الإستراتيجية الحالية

أضيفت إلى القائمـة فـي      (دولية،البلدان الأخرى، والسلطات الفيدرالية والمنظمات ال     
، أسسوا  الأنظمة التقييم البيئي الإستراتيجي في مسـتوى          )٣– ١٤ ولوحة   ٧صندوق  
وأكثر من ذلك  ان الدولة المتحولة والدول النامية لها بعض الخبرات في التقييم          .مكافئ

 ـ  . البيئي الإستراتيجي أو ما يشبهه في الخصائص والسمات          ات الأمثلة تتضمن العملي
المحلية من التخطيط المكاني والقطاعي وإعداد خطط العمل البيئية الوطنية، وكـذلك            
المنظرات العامة للبيئية أو التقارير الأخرى المطلوبة كجزء من أعمـال الإقـراض             

  .الدولي والأنشطة المساعدة

لتحليل نواحي القوة والضعف    ) SWOT(يمكن استخدام أسلوب التحليل الإستراتيجي      
ومن خلال ذلك يمكـن      ص والتهديدات وتطبيق ذلك على العمليات المؤسساتية،      والفر

كما في الجـزء الأول     (تدعيم المعلومات من تحليل حاجات التدريب وتخطيط القرار         
  :هذا التحليل يمكن أن يشير إلى الترتيبات الأكثر ملائمة لما يلي) من هذا الموضوع 

بلد ما، والتي من الممكن أن تكون مختلفة عـن          إدخال التقييم البيئي الإستراتيجي ب    •  
  تلك الترتيبات السارية في تقييم التأثير البيئي، أو مطلوب في مكان آخر

وسائل بديلة أو مكافئة لتضمين الاعتبارات البيئية المتكاملـة بالسياسـة و صـنع              •  
   الخطة 

 التقيـيم البيئيـة   الأنواع المختلفة أو النمـاذج المؤسسـاتية  لأنظمـة    : ٧صندوق  
  الإستراتيجية

  نفّذ تحت تشريع تقييم      -التقييم البيئي الإستراتيجي     : الاساسيتقييم التأثير البيئي    •  
أو كإدارة منفصلة لكن الإجراء ذو العلاقة       )  هولندا -: ومثال على ذلك  (التأثير البيئي   

  ) كندا-: ومثال على ذلك(

 خلال عملية مقارنه وأقـل      يجري من الإستراتيجي    بند التقييم البيئي      - تقييم بيئي •  
  ) المملكة المتحدة-: ومثال على ذلك(شكلية لتقييم الخطة والسياسة 

  ترتيبات التقييم البيئية الإستراتيجية تـم تمييزهـا وتنفـذ            - نظام المسار الثنائي  •  
للتشـريعات  " اختبـار بيئـي   " هولندا تجـرى     -: ومثال على ذلك  (كعمليات منفصلة   

  )الخطط والبرامج المحددةو

 الإستراتيجي جزء مـن       عناصر التقييم البيئي    - التخطيطنظام متكامل للسياسة و   •  
  ) نيوزيلندا-: ومثال على ذلك(، وصنع الخطة " التأثيرات–قاعدة "سياسة 

  عناصر التقييم البيئي الإستراتيجي تسـتبدل بـالتقييم المتكامـل            -تقييم الاستدامة •  
ومراجعة موضوعات السياسة الرئيسية والتخطـيط      )  والاقتصادي والبيئي  الاجتماعي(
وفى المملكة المتحـدة   )  تم حلها ( أستراليا، لجنة تقييم الموارد ،     -: ومثال على ذلك  (

  خطط الاستدامة تم استنهاضها

   ١٤ 



  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي

 جز جلسة التدريب مو

٥٠٤

، والخطط و البـرامج،     اتصف الأشكال الرئيسية للتقييم البيئي الإستراتيجي للسياس      
أسأل المشـاركين   . ى أنها وثيقة الصلة بالموضوعات والحقائق في بلد ما        مؤكداً عل 

  .كيف للأشكال المختارة يمكن تعديلها وتكيفها مع الغرض 

الترتيبات المؤسساتية التى وصفت بأعلى تدمج عدداً من الأشـكال المختلفـة للتقيـيم            
سـتويات صـناعة    الأسلوب المميز تم الأخذ به لتوجيه أنواع وم       . البيئي الإستراتيجي 

بـدلاً مـن أسـلوب      )  ١شكل  (القرار وتم وصفها بالجزء الأول من هذا الموضوع         
  ". الكل–  ملائمات - حجم-واحد"

  ٨ إن الأشكال العامة الرئيسية للتقييم البيئي الإستراتيجي تـم وصـفها  بالصـندوق               
 مرجعية معينة   هناك. يشمل على السياسة، الخطة المكانية ، والبرامج المعينة القطاعية        

وضعت لأدوات التقييم البيئي الإستراتيجي والتي تستخدم بالفعل أو محتمل تطبيقها في            
لمزيد من المعلومات حول الممارسة وتجربة التقييم البيئيـة         .العديد من الدول النامية     

تقييم التأثير  (جزء  خاص من كتاب       الإستراتيجية في هذه المناطق يمكن أن توجد في       
  ).نحو نظرة متكاملة: والتقييم البيئي الإستراتيجيالبيئي 

أو / الأشكال العامة للتقييم البيئي الإستراتيجي للسياسات، خطـط و        : ٨صندوق   
  برامج

  مراجعة الإجراءات الحكومية المقترحـة       - السياسة بالتقييم البيئي الإستراتيجي    •
 من القـرارات علـى      ؛ مشتملة على تشكيلة واسعة    واسعمستوى   عليوالخيارات  

ومثال على  (شكل تعليمات، وبيانات، تشريع وإستراتيجيات تتعلق بقطاعات معينة         
أو تغيرات حكومية جذرية في النظـام والتطبيـق         )  سياسة الطاقة الوطنية   -: ذلك

؛ ويمكن أن تمتد إلى مراجعة أو       )الخصخصة، تحرير تجاري  -: ومثال على ذلك  (
   ومثال على  (سة الطويلة والتي لها تأثيرات بيئية سلبية        إعادة تقييم السياسات المؤس

  ). الإعانات المالية الزراعية-: ذلك

  مراجعة برامج التنميـة  - الخطة والبرنامج القطاعي للتقييم البيئي الإستراتيجي      •
 ؛) قطاع الطاقة أو النقل أو الزراعة-: ومثال على ذلك( لقطاع معين     و الاستثمار 

 خلط  -: ومثال على ذلك  (ارنة التأثيرات البيئية للبدائل الرئيسية    يتضمن تقييما ومق  
؛ ويمكن أن يمتد إلى أي سلسلة من المشـروعات          ) الوقود بمحطات توليد القوى     

  .عندما يتم جمعها معاً ويمكن ان يكون لها تأثيرات تراكمية محتملة 

جعة القطاع المتعـدد    مرا- الخطة المكانية والإقليمية للتقييم البيئي الإستراتيجي    •
 حوض نهر، منطقة -: ومثال على ذلك(للتنمية أو برنامج الاستثمار لمنطقة معينة    

أو خطة استعمال أرض لمنطقة معينة رسميا؛ مشتملة        ) ساحلية أو منطقة حضرية   
على التقييم ومقارنة التأثيرات البيئية للإستراتيجيات البديلـة وإجـراءات تنفيـذ            

متد إلى تقييم النظام البيئي أو الإقليمي للتـأثيرات التراكميـة           الخطة؛ ويمكن أن ت   
 .المحتملة على الموارد ، والتنوع الحيوي والسمات الأخرى لرأس المال الطبيعي

  ١٩٩٦ و١٩٩٣ والبنك الدولى ١٩٩٨ Goodlandتبس من ق  م:المصدر 

  التقييم البيئي الإستراتيجي للسياسة 

سة تعتبر أكثر النقاط حرجـاً لإدخـال التقيـيم البيئـي            مشروعات ومقترحات السيا  
على أية حال،فإن قانون وسياسة التنمية بطريقة تقليدية        . الإستراتيجي ببرنامج التنمية  

تعطى قليلاً من الفحص الخارجي  قانون وأن التقييم البيئي الإستراتيجي أثبت صعوبة             
ور عميقة في هيكـل السـلطة       هذا التقليد يضرب بجذ   . في تطبيقه في المستو الأعلى    

على ذلـك   . السياسية وفى أغلب الأحيان يعزز باتفاقيات أساسية ، مثل سرية الوزارة          

   ١٥ 

   ١٦ 
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التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

فالإرادة السياسية أو القبول السياسي يعتبر شرطاً أساسياً لتطبيق مستو السياسة للتقييم            
  .  البيئي الإستراتيجي

السمات التى مـن     .رورةبالإضافة إلى ان عمليات صنع السياسة ليست بسيطة بالض        
  :  خلالها يمكن معرفة الطريق للأمام للتقييم البيئي الإستراتيجي تشمل ما يلي

أن العديد من السياسات تنطلق بأنماط غير منتظمة ومتزايـدة ، أو تعـرف               •
 في هذه الحالات، مراجعة السياسة البيئية قـد يكـون            بالممارسات الواقفة، 

  .ي الإستراتيجيأكثر ملائمة من التقييم البيئ

غالباً، السياسات في القطاعات المعلوم عنها ان لها تأثيرات بيئيـة ، يجـب               •
ومثال (صياغتها منعزلة أو بإشارة صغيرة إلى علاقتها بالقطاعات الأخرى،        

في هذه الحالات، فإن التقييم البيئي الإستراتيجي       ). النقل والطاقة -: على ذلك 
  .ود السياسة،مع ملاحظة أي تضارباتقد يحتاج لمعرفة التأثيرات عبر حد

نتائج السياسة يمكن أن تكون غير مؤكدة بدرجة كبيرة ،نظراً لتأثير عوامل             •
في هذه الحالات، يقوم التقييم البيئي الإستراتيجي  بـإبراز          . متعددة متداخلة 

حيث سـيتم   (التضمينات والقضايا البيئة الهامة ،بدلا من التأثيرات بحد ذاتها          
  ).لاحقا عن طريق تتبع تنفيذ السياسةتوضيحها 

الشئون البيئية في أغلب الأحيان ليس لها ثقل كبير في مبـادرات السياسـة               •
العامة الرئيسية ، التي قد تخضع فقط لمراجعـة محـدودة أو محرمـة ولا               

في هذه الحالات، فإن يمكن للتقييم       .يقترب منها  التقييم البيئي الإستراتيجي       
  . يخفف من تأثيرات التنفيذ والتطبيق أنيجي البيئي الإسترات

هذه النقاط يمكن ان تساعد على توضيح لماذا بعض البلاد فرضـت التقيـيم البيئـي                
الإستراتيجي على قاعدة غير قانونية أو عدلت تعديلات تشـريعيه طفيفـة لمراجعـة              

على سبيل المثـال، فـي الأنظمـة الهولنديـة والدانمركيـة            . المشروعات الحكومية 
والكندية،يعتبر التقييم البيئي الإستراتيجي للسياسة والمقترحـات التشـريعية واسـعاً           

في هذه البلـدان، عمليـة التقيـيم         .ونوعياً ، مع توثيق موجز نسبياً للتأثيرات البيئية         
التوجيـه  . البيئية الإستراتيجية تتنصل بالمستويات الأعلى لصناعة القرار السياسـي        

حيث يدعو إلى ربـط التقيـيم   " كندا"صلاحات للعملية في    الحديث صدر كجزء من الإ    
البيئي الإستراتيجي مباشرة بإستراتيجيات التنمية المستدامة التى يتم بواسطة الهيئـات           

  . الفيدرالية

الإجراء الأكثر تشكيلا والمبنى أساساً على تشريع تقييم التأثير البيئي يمكن أن يكـون              
الإجـراء  . صله ومصاغة بطريقة منظمة وشـفافة       ملائماً عندما تكون السياسات مف    

التالي يتوافق أكثر مع تقييم الخطة والبرنامج ، شـاملاً تحلـيلاً مفصـلاً ومشـاركة                
هذا الأسلوب أو المنهج تم تطبيقه في بعض البلاد المتحولة اقتصادياً            . جماهيرية أكبر 

ا له تطبيق أوسع فـي      وربم)  جمهورية التّشيك، بولندا، سلوفاكيا    -: ومثال على ذلك  (
نفس الأسلوب أو المنهج من التقييم البيئي الإسـتراتيجي يمكـن            .وسط وشرق  أوربا   

 في الدول النامية التى لها هياكـل مركزيـة          - مع إجراء بعض التعديلات      -تطبيقه  
مثل التطويرات الحادثة في الصين وفيتنام بشـأن التقيـيم البيئـي            .( لصناعة القرار 
     .)شطة بناء القدراتالإستراتيجي وأن

   يقطاعبيئي الإستراتيجي لخطة وبرنامج التقييم ال

التقييم البيئي الإستراتيجي للخطط والبرامج المقترح لقطاعات معينـة يعتبـر عمليـة       
لأكثر من عشرين سنة على     " الولايات المتحدة الأمريكية  "تم تطبيقه في      .طويلة المدى 

هناك عدد من الدول الأخرى لها أيضا       .و كل ولاية منفردة     المستويين الفيدرالي ومست  
حيث " هولندا  "الخبرة الكبيرة لهذا النمط  من التقييم البيئي الإستراتيجي، بما في ذلك             

   ١٧ 
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المدرجة بقرار تقيـيم التـأثير      ) مكانية(يكون إلزامياً لكل خطط وبرامج كل قطاع أو       
التوجيهـات  ) كهرباء، إمداد مياه الشرب إدارة نفاية، توليد -: ومثال على ذلك(البيئي  

الأوروبية تتضمن عدداً كبيراً من القطاعات التى تتطلب بطريقة آلية أو تخضع للتقييم             
  .البيئي الإستراتيجي

عالميا، البنك الدولي قام بوضع ما يطلق عليه التقييم البيئي القطاعي ، متناسباً بشـكل               
 الاعتمادات المالية   -: ومثال على ذلك  (بيرة  واسع مع الاتجاه نحو برامج الإقراض الك      

مثل هذا الشكل من التقييم البيئي الإستراتيجي تـم إعـداده للخطـط             ). لتعديل الهيكلة 
تم تطبيقـه علـى مشـروعات       .  الثانوية -والبرامج التى تمول عدداً من المشروعات     

الحضرية،وبكل الطرق،و المياه، توليد القوى الكهربائية ، والزراعة وقطاعات التنمية          
بعض الدول المقترضة من البنك الـدولي نفـذت         . المناطق الرئيسية في أعمال البنك      

: ومثال على ذلـك (تقييم بيئي إستراتيجي لعدد من البرامج  الممولة من البنك الدولي              
 أفريقيـا   -: ومثال على ذلك  (ولكن هناك استخدام ضعيف في مناطق أخرى        ) الهند-

  ). الكبرىمنطقة جنوب الصحراء

التجربة حتى الآن تشير بأن التقييم البيئي الإستراتيجي يحدث عادة بعد تحديد المجال             
حتى الآن، يمثل دور محـدود فـي اعتبـار          . خطة أو البرنامج  وتعريف الأهداف وال  

الاستثمارات البديلة، وفى بعض الحالات يتم إعداد التقييم البيئي الإستراتيجي فقط عند            
  .الانتهاء من إعداد الخطة والبرنامج  وتم الانتهاء من تحديد أولويات المشروع 

قترح استخدامه أولياً  لتأسيس إطـار  الشروط المرجعية لتقييم التأثير البيئي القطاعي م    
ومقترح اسـتخدامه ثانويـاً     )  الثانوي -المشروع  (عمل لتقييم التأثير البيئي في مستو       

لتحديد وتعريف الموضوعات البيئية الهامه وإبرازهـا عبـر سياسـة أو إجـراءات              
  .عمليا فإن التقييم البيئي القطاعي أقل فعالية لتحقيق الهدف الثاني . مؤسساتية

الأساليب أو المناهج الأخرى المستعملة في الدول النامية تشتمل على النظرة العامـة             
 و التحليل   UNDPالبيئية،و التي تطبق داخلياً بواسطة  برنامج الأمم المتحدة للإنماء         

إن النظرة العامة البيئيـة     . البيئي الإستراتيجي المستخدم في  منظمة التنمية الهولندية         
على الأرجح ـ في المساعدة لعمل صياغة سـريعه لبـرامج    – وفعاله هي أداة مرنة

المسـتويات الأخـرى وفـي       مساعده قطاعية ، ومن الملاحظ انه إمكانية العمل في        
أسـلوب   بينما التحليل البيئي الإستراتيجي  يعتبر أكثـر شـمولية و          .الأماكن المختلفة 

بشكل رئيسي فـي المسـتوى      التشاركية في التخطيط الإستراتيجي، والذي تم تطبيقه        
  ).وصف بأسفل(الإقليمي في الدول النامية 

  

  الخطة المكانية أو التقييم البيئي الإستراتيجي الإقليمي

التقييم البيئي الإستراتيجي المكاني أو خطط استخدام  الأرض يعـود إلـى مرحلـة               
خطط اسـتخدام  .  لأمريكيةالتكوين أيضا من تقييم التأثير البيئي في الولايات المتحدة ا         

الأراضي الفيدرالية حيث طبقته خطة العمل البيئية الوطنية  والتي تشتمل على مناطق             
إدارة الحياة البرية ، والغابات الوطنية ، والحدائق الوطنية والأراضي العامة متعـددة             

ى العديد  ، يقدم تقييم بيئي إستراتيجي إل     "كاليفورنيا"في. الأغراض ،  والمناطق المحمية    
من أنواع الخطط المكانية، بما في ذلك الإعداد للمدن والمقاطعات وللنقـل الإقليمـي،             

نفس عمليات التقييم البيئيـة     . والبنية التحتية،والمتنزهات وأماكن التخلص من النفايات     
الإستراتيجية المماثلة طبقت في مكان آخر،كما في المملكة المتحدة، لخطط التنمية في            

 .مقاطعة، و في هولندا لإدارة المخلفات الإقليمية وخطط التنمية الحضـرية          مستوى ال 
التوجيهات الأوروبية على التقييم البيئي الإستراتيجي يطبق علـى الخطـط المكانيـة             

  .أيضا

   
١٩&١٨  



 

  تأثير البيئيبرنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم ال
٥٠٧

وم
ب
ري
لتد
ة ا
لس
 ج
جز

 

  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

خطط استعمال الأرض المعدة  لمناطق معينة رسميا يتم تنفيذها عـادة عـن طريـق           
فـي  . م البيئي الإستراتيجي يكون نسبيا بسـيطاً إجراء محدد  كما أن التكامل مع التقيي    

المملكة المتحدة، على سبيل المثال، التقييم البيئي الإستراتيجي أو التقييم البيئي يستعمل            
هذه العملية تقيم بيئية التأثيرات بشكل تكراري       . لإعلام كلّ مرحلة من صناعة الخطة     

وهذا يقود نحو   . يتعلق بتطبيق الخطة  بدلا من تقييمها فقط في المرحلة الأولية أو فيما          
التنمية المستدامةعن طريق تقييم تأثير أهداف الخطة ،وتقييم البدائل ، والاقتراحـات            

حيث هنـاك  (بشأن التغير الكوني ، والموارد البيئية الطبيعية  ، ونوعية البيئة المحلية          
  ) موجه جديدة من الاستدامة مؤسسة على الخطط الإقليمية 

برامج استثمارية مموله من البنك الدولي      ل هاالتقييمات البيئية الإقليمية ،تم تنفيذ    عالميا،  
من المزمع تطبيق التقييمات البيئية     . تقابل التقييم البيئي الإستراتيجي للخطط المكانية       
مثـل منطقـة سـاحلية أو منطقـة         (الإقليمية على برامج الاستثمار لمنطقة معينـة        

لأسلوب أو المنهج يستخدم عندما يكون عدد أنشـطة التنميـة           هذا ا  )مستجمعات المياه 
عرفـت عـادة   (والتى لها تأثيرات تراكمية محتمله وهامة تم تخطيطهم لنفس المنطقة       

في مثل هذه الحالات، التقييمات البيئية الإقليمية يمكن أن         ). بالحدود الطبيعية أو البيئية   
حتى الآن،  . التأثير البيئي للمشروع المفرد   يكون لها فوائد رئيسية تمتاز بها عن تقييم         

على أية حال، تجربة التقييمات البيئية الإقليمية محدودة مقارنة بأعداد وأنـواع تقيـيم              
  .البيئي القطاعي المذكور من قبل  

  :الأساليب الأخرى المستخدمة بالدول النامية تتضمن

جزء مـن البرنـامج      يعتبر   – تقييم بيئي إستراتيجي لخطط التنمية الإقليمية      •
الذي طلبه الاتحاد الأوروبي من دول وسط وشرق أوربا والذي يهدف إلـى             

 هناك متطلبات مماثلة بشأن الاعتمـادات        .التماسك الاجتماعي والاقتصادي  
المالية لهيكله الاتحاد الأوروبي، كما عرضت في كتيب عن التقييم البيئـي            

  .ة الهيكليةلخطط التنمية الإقليمية والاعتمادات المالي

http://europe.eu.int/comm/environment/eia/home.htm   

 تقييم بيئي إستراتيجي للخطط المكانية والإقليمية كجزء من المساعدة الثنائية         · •
 ـ   – ل منظمـة   بعض الاستخدام الشكلي والمحدود مقرر بواسطة  لجنـة عم

تـم تنفيـذ    . التعاون والتنمية الاقتصادية بشان البيئة والمساعدات التنموية          
مراجعات على بعض التعاون التنموي بواسطة لجنة التقييم البيئي فـي مـع             

  .وزارة الشئون الخارجية بهولندا لإنجاز هذا الموضوع

تنمية تقييم بيئي إستراتيجي هي عملية تهدف لصياغة خطط وإستراتيجيات ال          •
  تطبق رسميا وبشكل غير رسمي لدعم اللامركزية بشكل واسع           -المستدامة  

يمكن الرجوع إلى ذلك الموقع على شبكة       . في عدد البلاد والسياقات المكانية    
 المعلومات الدولية لمعرفة الجديد عن العملية وتطبيقاتها

 http://www.seanplatform.org  

 كما في هـونج     -تقييم بيئي إستراتيجي لخطط التنمية بالمقاطعات والمناطق       •
الاهتمام الواضـح   . كونج تم عمل عدد من هذا النوع طبقاً لتعليمات تنفيذية           

بذلك يهيئ للتقييم البيئي الإسـتراتيجي علـى المـدى البعيـد والمتوسـط              
  .استراتيجية للنمو واستعمال الأراضي بهونج كونج 

http://www.info.gov.hk/epd  

"  التنوع البيولوجي " اتفاقيات   -  تقييم بيئي إستراتيجي يرتبط بالتنوع الحيوي      •
دعت تلك الاتفاقيات إلى اسـتخدام وتطـوير التقيـيم البيئـي            " رامسار"و  
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 البيئي كآلية لتطبيق تلك     أو النظام " النظام الإيكولوجي "الإستراتيجي في مستو  
جدير بالذكر أنه قامت المنظمات المعنية بالتنوع الحيوي وبقـاء   . الاتفاقيات  

الأنواع  بتنفيذ تقديرات وكذلك تقييم بيئي اسـتراتيجي للخطـط الإقليميـة             
  .المؤثرة على الأراضي الرطبة و الموائل الأخرى  

لتنفيـذ التقيـيم البيئـي      راجع الإجراءات والطـرق التـي أو يمكـن اسـتخدامها            
الإستراتيجي،مع النظر إلى الأساليب المختلفة التي قد تكون ضرورية لتغطية المدى           

المشاركين عن تعريـف وتحديـد الخطـوات         اسأل. الواسع للقرارات الإستراتيجية  
الرئيسية لممارسة التقييم البيئي الإستراتيجي والملائم للظروف المحلية ، وتعـديل           

  .كان ضرورياً الخطوات إذا 

أثناء العقد الأخير، هناك خبرة كبيرة مكتسبة  بممارسة التقييم البيئية الإستراتيجية في             
في العديد من الحالات،يتم تطبيق نفس الإجراءات والطرق المسـتخدمة          . بلاد مختلفة 

 الأمثلة البارزة تتضمن الخطط   . في تقييم التأثير البيئي على التقييم البيئي الإستراتيجي       
على أية حال،فإن   . والبرامج التى لها علاقة مباشرة بالمشروعات واستخدام الأراضي         

الطرق والإجراءات المبنية على أساس تقييم التأثير البيئي ،قد تحتـاج إلـى إجـراء               
تعديلات نظراً لِكُبر عدم التأكد بشأن التأثيرات المحتملة، وذلك بالمقارنة مع مقترحات            

اسات الأوسع، والتي لها تـأثيرات بيئيـة غيـر مباشـرة أو           للسي. مشروعات معينة   
راجـع   (ضعيفة، قد يكون من الملائم استخدام طرق وإجراءات تقييم أكثـر مرونـة              

  ).٩صندوق  

تقييم التأثير البيئي وعمليات تقييم البيئي الإستراتيجي التى أساسها التقييم، متداخلة مع            
وهذا يمكن توضـيحه بمقارنـة الخطـوات        . بعضها ولهما العناصر الإجرائية عامة      

على سبيل المثال، العمليتان تحتويـان      ) .١١صندوق  (و) ١٠صندوق  ( الملخصة في 
لكنهما يفترقان   . على بند لدراسة النطاق واعتبار البدائل وإجراءات التخفيف للتأثيرات        

التى في بعض النواحي؛ مثل  المتطلبات الواضحة للمشاركة الجماهيرية، والمعلومات           
       والتأكيـد علـى توضـيح عوائـق التقيـيم البيئـي            ) ١٠صـندوق   (يجب تزويدها   

  ).١١صندوق (

تلـك  . هناك تشكيلة من  الطرق يمكن استخدامها لتنفيذ التقييم البيئـي الإسـتراتيجي            
الخطة ، وكذلك من خلال تقييم التأثير       / الطرق يمكن رسمها من خلال تقييم السياسة        

موائمات تم تطبيق عدد من الطرق  بنجاح فـي ممارسـة            البيئي ،مع إجراء بعض ال    
مـع  ) ١٢صـندوق   (التقييم البيئية الإستراتيجية وهناك بعض الأمثلة تم إدراجها في          

  . صلتهم بالمراحل الرئيسية للتقييم البيئي الإستراتيجي

عموما، فإن الأدوات المستخدمة في التقييم البيئي الإستراتيجي تميـل إلـى البسـاطة              
، ) قـوائم الفحـص والمصـفوفات      -: ومثال على ذلك  (ولة النسبية في التطبيق   والسه

 نمـاذج  -: ومثال على ذلـك  (بالرغم من أن هناك طرق تنبؤية متقدمة يمكن إعمالها          
والتحليل متعدد المعايير يمكن أن تساعد فـي        ) المحاكاة المرورية لبرنامج شقّ الطرق    

في كلّ الحـالات، التقيـيم البيئـي         .لبدائلتوضيح المبادلات وإجراء المقارنات بين ا     
الإستراتيجي يجب أن ينفّذ بشكل منظّم، وفيما يلي مبادئ الممارسة الجيدة والتي لهـا              

  )١-راجع أيضا موضوع (إشارة مرجعية إلى إدارة التحليل المنظم 

  التقييم البيئي الإستراتيجي يجب أن يطبـق  أفضـل ممارسـة              -صارمة   •
  ديد التأثيرات  والموضوعات محل البحثومنهجيات عملية لتح

  التقييم البيئي الإستراتيجي يجب أن يحدد إجراءات تخفيف التأثير           -عملية   •
  .التى يمكن ان تعمل بشكل أفضل في هذا المستوى  
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  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

 تقييم بيئي إستراتيجي يجب أن ينفذ بمهارة و صرامة وإنصاف،           –مصداقية   •
  .وموضوعية ونزاهة وعداله

دة الأخرى، من الضروري أن توضع للتقيـيم البيئـي الإسـتراتيجي            العناصر المسان 
  :لتنفيذها بشكل منظّم، كما أشير إليه أعلى وتلك العناصر تتضمن

  حيث يمكنهـا المسـاعدة فـي         -دراسة خطّ الأساس أو معلومات مساعدة        •
  .التعرف على  التأثيرات البيئية المحتملة للأعمال الإستراتيجية المقترحة 

لمعرفة مدى تحقق أهداف الحماية البيئية مـن        –ت الرئيسية البارزة    المؤشرا •
عدمه وكذلك إذا كان من المحتمل ما تقـود إليـه الأعمـال الإسـتراتيجية               

  .  المقترحة سيؤدي لتغيرات غير مقبولة من عدمه 

  لتسـهيل المبـادلات واعتبـار البـدائل المتعلقـة            -إطار العمل للسياسة     •
  . لاستدامة والتعهدات والالتزامات  الدولية والمحلية بالمتطلبات البيئية وا

    هولندا-مثال للعملية والإجراء المختصر : ٩صندوق 
 بتعريف  تقوم مجموعة مرحلة العمل بين الأقسام     :   دراسة النطاق /مرحلة فحص    •

     .سيتم فحصها والموضوعات التي ستختبر المقترحات التى 
 بمسـاعدة مركـز      اختبار بالوزارة المسؤولة،    يتم تنفيذ  : توثيق/ مرحلة تحليل    •

ثم توثّق النتائج في مذكّرة توضيحية وترفع إلى مسودة التشريع          الدعم المشترك،   
  أو القانون

يقوم مركز الدعم المشـترك بالتعـاون مـع وزارة           : الإذعان/مرحلة المراجعة    •
 ـ         العدل، بمراجعة نوعية   دير المعلومات في المـذكّرة التوضـيحية لمعرفـة وتق

 صلاحية عرضها على مجلس الوزراء
  ٢٠٠٠ Verheem andTonkالمصدر 

  

       تنفيذ التقييم البيئي الإستراتيجي المؤسس على تقييم التـأثير البيئـي           : ١٠صندوق  
  )يعرف كذلك باسم تقييم التأثير البيئي الإستراتيجي ( 

  : البيئي الإستراتيجي الخطوات التالية يمكن إتباعها لتنفيذ تقييم التأثير
  لتقدير إن كان التقييم البيئي الإستراتيجي ضرورياً من عدمه و فـي              - الفحص •

  أي مستويات 
  لتحديد القضايا والبدائل الرئيسية، وتوضيح الأهداف وتطـور          - دراسة النطاق  •

  الشروط المرجعية للتقييم البيئي الإستراتيجي
    للتوضيح النتائج والمبادلات-: ل العدميتعريف ومقارنة البدائل بما فيها البدي •
  للتعرف على وجهات النظر و الرؤى والمخـاوف    -: إعلام ومشاركة الجماهير   •

  . والاهتمامات لكل المعنيين 
  لتحديد التأثيرات الهامة للبدائل المختارة  وإجـراءات          - :تحليل وتقييم التأثيرات   •

  التخفيف والمتابعة
المعلومات المطلوبة واللازمة لصناعة القرار والتوافق        لإعطاء    - توثيق النتائج  •

  )كما في توجيهات الاتحاد الأوروبي(مع المتطلبات القانونية 
  للتأكد بأنها واضحة وكافية ووثيقة الصلة باتخـاذ          - مراجعة نوعية المعلومات   •

  .القرار 
قـب أي     لمراقبة التأثيرات، وفحص التنفيـذ ، وتع        -: إجراءات المتابعة والتنفيذ   •

  ترتيبات  تابعة للتقييم البيئي الإستراتيجي أو تقييم التأثير البيئي

   
٢١&٢٠  
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  تنفيذ تقييم بيئي إستراتيجي: ١١صندوق 

الخطوات التالية يمكن إتباعها لتنفيذ تقييم التأثير البيئي الإستراتيجي المبنـي علـى              
  :أساس التقييم 

 ـ  ال صتلخيالمقترحات و إدراج قائمة أهداف      • د عـرف وحـد   و،  يموضوع  السياس
  .المبادلات والمعوقات المحتملة

  "عدم فعل شئ"، بما في ذلك خيار تحديد مدى الخيارات لإنجاز الأهداف•  
 وتحديـد إجـراءات     تعمل قائمة يدرج بها كل التأثيرات والقضايا والنتائج البيئيـة         • 

  .التخفيف المأخوذة في الاعتبار لمعادلة ذلك   
   وشأنهم فيما يتعلق بتأثيرات أخرىميتهمتقييم أه•  
  . بقدر الإمكان تحديد كمي للتكلفة والمنافع•  
 ، باستخدام وسيلة متاحة بما في ذلك الطرق المستندة علـى            قيمة التكاليف والعوائد  •  

  .القيم النقدية
   مع تعليل لأسباب اختيارهيذكر الخيار المفضل•  
  .الترتيبات ملائمة للعمل في وقت مبكر كلما أمكن، وعمل مراقبة وتقييم النتائج•  
   نشر التقييم سيتماعتبر كيفية•  
  

  أمثلة للطرق وكيفية استعمالها في  التقييم البيئي الإستراتيجي: ١٢صندوق 
  أمثلة للطرق  الخطوة

  وثائق وتقارير  دراسة خط الأساس
مخزون بالنقاط المرجعيـة البيئيـة مـن خـلال          

  ت المقارنةالدراسا
  غير رسمية/ قوائم فحص رسمية  دراسة النطاق/ الفحص

  مسح، مقارنة حالة
  استشارة خبراء، مشاركة جماهيرية

  السياسة البيئية، المعايير، الاستراتيجيات  صياغة الخيارات
  السوابق/ الالتزامات الرئيسية

  الإقليمية/ الخطط المحلية
  القيم  والتفصيلات العامة

  سيناريو التنمية  رتحليل التأثي
  تقييم المخاطر

  المؤشرات والمعايير البيئية
  اتسياسالمصفوفة تأثير 

  نماذج التنبؤ والمحاكاة
/ نظام المعلومات الجغرافيـة ، تحليـل الموائـل        

  الاستيعاب
  

   
٢٣&٢٢  

   
٢٥&٢٤  
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  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

  العائد وتقنيات التثمين الاقتصادي/ تحليل التكلفة
  تحليل متعدد المعايير

  التوثيق لصناعة القرار
  
  
  
 

  وفات عبر التأثيرمصف
  تحليل الاتساق
  تحليل الحساسية
  شجرة القرار

  Vrheem١٩٩٦ وSadler المصدر

لخص سريعاً  الاتجاهات مستقبلية المعتبرة لتطوير التقييم البيئي الإسـتراتيجي،مع           
ناقش التطبيقـات   . ملاحظة يمكن استخدامه كأداة لتقييم الاستدامة مقترحات التنمية         

  ذا كأسلوب محليالعملية من مثل ه

استخدامه  هناك مناقشة متزايدة من استخدام التقييم البيئي الإستراتيجي كأداة لمراجعة         
كأداة لتقييم الاستدامة مقترحات التنمية، بدلا من مجرد أن يقلّل من تأثير السياسـة، و               

بالرغم من أن هذه السمة هي انعكاس لأهـداف ومبـادئ           . قرارات البرنامج والخطة  
  .م البيئي الإستراتيجي، ولكنها غير واضحة عملياالتقيي

  

في العديد من الحالات، هناك إشارة مرجعية للاستدامة،  فضلاً عن  الاعتبار الهـام               
هـذا الاهتمـام    . لاتجاه المقترحات إن كانت ستقود إلى الاستدامة أو بعيدة عن ذلك            
ونة والسيولة فـي    يعكس الصعوبات التى صادفت تعريف الاستدامة من ناحية، والمر        

أن الاتجاهات المستقبلية لاستخدام التقيـيم      . تطوير عملية التقييم البيئي الإستراتيجي      
). - ١٥انظر موضـوع    ( البيئي الإستراتيجي كأداة للاستدامة يمكن ان تتبع مسارين         

المسار الأول  يقود نحو إعادة تركيز التقييم البيئـي الإسـتراتيجي كعمليـة لتـأمين                
مة البيئية ، ولجعل السياسة والخطة وإجراءات فحص الأعمال المقترحة، جعل           الاستدا

لخص مجموعة  ) ١٣صندوق  .( أولئك جميعاً في اتساق مع إجراءات الوقاية الرئيسية         
من  الأسئلة العامة لهذا الغرض، مع الإشارة إلى كيـف لاختبـارات الاسـتدامة أن                

ار الآخر  يتضمن إعادة وضع التقييم       المس. توضع في إطار ضمن المراحل  المختلفة      
تقيـيم  ' أو أنها عملية انتقالية  تقود نحو        "  حجر التدرج "البيئي الإستراتيجي باعتباره    

أو التقييم المتكامل للتأثيرات البيئية والاقتصادية والاجتماعية لمقترحـات         ' الاستدامة  
  . السياسة والخطة والبرنامج 

  

لكن الذي يبدو غير واضـح هـو        . لاتجاهين سيتلاقيان   في النهاية، من المحتمل ان ا     
يـرى  . تنجز بواقعية أسلوباً متكـاملاً    ها ان   يمكناين من البلاد    الإطار الزمني  والي     

بعض النقّاد يفضلون تقييم الاستدامة ، بينما يرى الآخرون ضرورة انفصـال عمليـة     
نها ستكون مطلوبة لضمان ان التقييم البيئي الإستراتيجي في المستقبل المنظور نظراً لأ    

هـذا النقـاش    .كل الاعتبارات البيئية تمثل بالكامل في الاتجاه العام لاتخاذ القـرارات          
 سيختلف بلد لأخرى،  مع الأخذ في الاعتبار أن الكثير من الدول تـدخل أنظمـة أو                

  .عناصر التقييم البيئي الإستراتيجي في أي شكل
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   البيئي الإستراتيجي لتأمين الاستدامةإستعمال التقييم: ١٣صندوق 

  

ــي  ــيم البيئ ــة التقي مرحل
  الإستراتيجي

   الأسئلة الرئيسية  اختبار الاستدامة

اتجـــاه نحـــو   الفحص
  المتطلبات

هل المقتـرح متسـق مـع       
  سياسات الاستدامة

ما التضمينات البيئية بهـذا     
  الشأن؟

كيف يمكـن للمقتـرح ان        مسافة للهدف  دراسة النطاق
  ع المعايير؟يتناسب م

ما الموضـوعات البيئيـة     
  الهامة بهذا الشان؟

ما هي التـأثيرات البيئيـة        إيجاد الأهمية  الأهمية
  للمقترح؟

ما وزن الأهمية بالنظر إلى     
ــتدامة   ــات الاسـ سياسـ

  والمعايير؟

 

  

استعمل انشطة تدريبية لدعم الموضوع ، مركزا علي المتطلبات المحلية والأولويات 

المعلومات التي حصلنا عليها من تحليل . م البيئي الاستراتيجي لبناء قدرات تقيي

  .احتياجات التدريب والموجودة في القسم ج يمكن استخدامها لهذا الغرض 

   

  وينهي العرض بتقديم ملخص ومراجعة الموضوع التالي 

 

 

 

   ٢٦ 
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٥١٣

  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

  قائمة المراجع

 

   بها كمصادر أولية فى ذلك الموضوع الاستعانةالمراجع التالية تم 

  

• Bedfordshire County Council and Royal Society for the 
Protection of Birds (1996) A Step by Step Guide to 
Environmental Appraisal. Bedfordshire County Council, Bedford, 
UK. 

• Brown A (1997) The Environmental Overview in Development 
Assistance Project Formulation. Impact Assessment, 15 (1): 73-
88. (Additional material from author’s paper to IAIA97 
Conference, New Orleans.) 

• Brown A and Therivel R (2000) Principles to Guide the 
Development of Strategic Environmental Assessment 
Methodology. Impact Assessment and Project Appraisal, 18(3): 
183-190. 

• CSIR – Council for Scientific and Industrial Research (1996) 
Strategic Environmental Assessment (SEA) A Primer. CSIR 
Report ENV/S-RR 96001, Stellenbosch, South Africa. 

• Dalal-Clayton B and Sadler B (1998) The Application of 
Strategic Environmental Assessment in Developing Countries: 
Recent Experience and Future Prospects, including its Role in 
Sustainable Development Strategies. Environmental Planning 
Issues Number 18, International Institute for Environment and 
Development, London, UK. 

• Goodland R (1998) Strategic Environmental Assessment (SEA). 
In Porter A and Fittipaldi J (eds) Environmental Methods 
Review: Retooling Impact Assessment for the New Century 
(pp.87-94). The Press Club, Fargo, USA. 

• Kjorvnen, O (2001) Strategic Environmental Assessment in 
World Bank Operations. Draft report, prepared by ECON Centre 
for Economic Analysis, Oslo. 

• Kozova M (1998) Environmental Assessment of Slovak Energy 
Policy. In Mikulic N et al. (eds.) Strategic Environmental 
Assessment in Transitional Countries: Emerging Practices (pp. 
47-54). Regional Environmental Centre for Central and Eastern 
Europe, Szentendre, Hungary. 

• Partidario M (1999) Strategic Environmental Assessment - 
Principles and Potential. In Petts J (ed.) Handbook of 
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Environmental Impact Assessment (Vol. 1, pp.60-73). Blackwell 
Science Ltd, London. 

• Partidario M (2001) Strategic Environmental Assessment (SEA) 
Training Manual. (mp@mail.fct.unl.pt) 

• Sadler B (1999) A Framework for Environmental Sustainability 
Assessment and Assurance. In Petts J (ed.) Handbook of 
Environmental Impact Assessment (Vol. 1, pp.12- 32). Blackwell 
Science Ltd, London, UK. 

• Sadler B (2001) A Framework Approach to Strategic 
Environmental Assessment: Aims, Principles and Elements of 
Good Practice. In Dusik J (ed) Proceedings of International 
Workshop on Public Participation and Health Aspects of 
Strategic Environmental Assessment in the UN/ECE Region (pp. 
11-24). Regional Environmental Centre for Central and Eastern 
Europe, UNECE, WHO Europe, Szentendre, Hungary. 

• Sadler B and Brook C (1998) Strategic Environmental Appraisal. 
Department of the Environment, Transport and the Regions, 
London, UK. 

• Sadler B and Verheem R (1996) Strategic Environmental 
Assessment: Status, Challenges and Future Directions. Ministry 
of Housing, Spatial Planning and the Environment, The Hague. 

• Therivel R, Wilson E, Thompson S, Heaney D and Pritchard D 
(1992) Strategic Environmental Assessment. Earthscan, London. 

• UK Department of the Environment (1993) Environmental 
Appraisal of Development Plans: A Good Practice Guide. 
HMSO, London. 

• UK Department of Environment, Transport and the Regions 
(1998) Policy Appraisal and the Environment. Policy Guidance. 
HMSO, London. 

• UNECE, United Nations Economic Commission for Europe 
(1992) Application of Environmental Impact Assessment to 
Policies, Plans and Programmes. UNECE Environmental Series 
No. 5, Geneva. 

• Verheem R and Tonk J (2000) Strategic Environmental 
Assessment: One Concept, Multiple Forms. Impact Assessment 
and Project Appraisal 18(3): 177-182. 

• World Bank (1993) Sectoral Environmental Assessment. 
Environmental Assessment Sourcebook Update Number 4. 
Environment Department, World Bank, Washington, D.C. 

• World Bank (1996) Regional Environmental Assessment. 
Environmental Assessment Sourcebook Update Number 15. 
Environment Department, World Bank, Washington, D.C. 

 

 قائمة المراجع والقراءات الأخرى 
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  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

 

  قراءات أخري  

 

• Bailey J and Dixon J (1999) Policy Environmental Assessment. In 
Petts J (ed) Handbook of Environmental Impact Assessment 
(Vol. 1, pp. 251-272). Blackwell Science Ltd, Oxford. 

• Handbook on Environmental Assessment of Regional 
Development Plans and Structural Funds 
http://europa.eu.int/comm/environment/eia/home.htm 

• Impact Assessment and Project Appraisal, 18 (3), 2000. Special 
issue on strategic environmental assessment, planning and 
policy-making (W Thiessen, guest editior). 

• Mikulic N, Dusik J, Sadler B and Casey-Lefkowitz S (eds.) (1998) 
Strategic Environmental Assessment in Transitional Countries: 
Emerging Practices. Regional Environmental Centre for Central 
and Eastern Europe, Szentendre, Hungary. 

• SEA of District and Territorial Development Plans in Hong Kong 
SAR. http://www.info.gov.hk/epd 

• SEAN process to formulate sustainable development plans and 
strategy. http://www.seanplatform.org 
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  بعض تعاريف التقييم البيئي الإستراتيجي: ١ملحق 
 

هناك خمسة أمثلة معطاة    . ليس هناك تعريف موحد ومقبول للتقييم البيئي الإستراتيجي       
  :يمكن أن تصف التقييم البيئي الإستراتيجي كما يلي

  ؛]٢،١[راء تقييم تأثير بيئي بالإشارة إلى أو بغض النظرعن إج• 

نحو عناية بالبيئـة     أو بتحديد الواجب  ] ٣،١[بالإشارة إلى اتخاذ القرارات المسئول      • 
  ؛]٥[

  ؛]٢،٣[كحدث في مرحلة مبكرة وملائمة من اتخاذ القرارات •  

لتضمين العواقب البيئية سوياً مـع العوامـل الاقتصـادية والاجتماعيـة وبشـكل              • 
، أو لضـمان أن     ]٤[الكلى والشامل للعوامل البيئيـة والاجتماعيـة        ، للفهم   ]٢[متكافئ

  ]٣[العوامل البيئية، والاقتصادية، والاجتماعية متكاملة 

أو توسيع دائرة   ] ٥[بيئية والتنمية المستدامة    التنفيذ وتوجيه سياسات وأهداف حماية      •  
  ].٤[السياسة إلى ما بعد الاهتمامات العاجلة 

  

 الشاملة والمنظّمة لتقييم التأثيرات البيئيـة للسياسـة، والخطـة أو            هي العملية ' ] ١ [
البرنامج وتقييم البدائل، متضمنة الإعداد لتقرير مكتوب عن نتائج التقيـيم واسـتخدام             

  )١٩٩٢، واخرون، Therivel. (النتائج في اتخاذ القرار العام المسئول

اسة المقترحة، ومبادرات الخطـة أو      هي عملية منظّمة لتقييم النتائج البيئية للسي      ' ] ٢ [
البرنامج وللتأكد بأنه تم تضمين وتوجيه تلك النتائج بصورة كاملة وفى مرحلة مبكرة             

ومناسبة من اتخاذ القرارات سوياً مع العوامل الاقتصادية والاجتماعية وبشكل متكافئ             
') .Sadlerو Verheem ،1996(  

 نوعية البيئة والعواقب البيئية للبدائل ،وذلك       هي عملية مستمرة ومنظّمة لتقييم    '  ] ٣ [
في مرحلة مناسبة ومبكرة لاتخاذ القرار العـام، ورؤى ونوايـا التنميـة المتضـمنة               
بالسياسة ، ومبادرات التخطيط أو البرامج ، لضمان التكامل التام بين قضايا البيئيـة              

سية من ناحية أخـرى      الحيوية والاجتماعية والاقتصادية من ناحية والاعتبارات  السيا       
') .Partidario ،1999(  

هي عملية موجهه لإمداد السلطة المسئولة عن سياسة التنمية و صانع القـرار             ' ] ٤ [
بفهم كلى شامل للنتائج البيئية والاجتماعية للسياسة المقترحة،مع  توسيع مجال  الرؤية            

، Therivelبراون و . ('دة  إلى القضايا التي كانت القوة الدافعة الأصلية للسياسة الجدي        
2000(  

هي عملية تقود لتحليل منتظم وتوثيق للتـأثيرات البيئيـة وعواقـب الأعمـال              ] " ٥[
، والبدائل  ) سياسة، خطة ، برنامج، تشريع     -:مثال على ذلك    (الإستراتيجية المقترحة   

متضمنة إجراءات تخفيف التأثيرات البيئية السـلبية وتحسـين السـمات الإيجابيـة ،      
مان بأن النتائج ذات العلاقة تأخذ في الحسبان كعنصر مكمل من اتخاذ القرارات،             ولض

متّسقاً مع واجب العناية بالبيئة وبإشارة خاصة إلى الأهـداف والمبـادئ وسياسـات              
 "للحماية البيئية و التنمية المستدامة المطبقة بواسطة السلطة المختصة

بعض تعاريف التقييم البيئي الإستراتيجي: ١ملحق   
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٥١٧

  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

  الأنشطة التدريبية 
  

 ستحقق أقصى استفادة تعليمية كلما كانـت تلـك الأنشـطة يـدور              الأنشطة التدريبية 
أدعو المشاركين لعرض مـا لـديهم  مـن           . موضوعها حول مشروع محلى مقترح      

  .خبرة في هذا الموضوع  ضمن عملية تقييم التأثير البيئي

  

  موضوعات  المناقشة

 ـ       ١- ١٤ ن الأعمـال   التقييم البيئي الإستراتيجي يمكن أن يطبق على تشكيلة واسعة م
ما هي أنواع التـأثيرات والقضـايا       . المقترحة في مستو السياسة والخطة أو البرنامج      

الإستراتيجية المصاحبة لأعمال التنمية المقترحة محلياً؟ و كيف يمكن لهذه الأعمال أن            
  تحقق فائدة عند تطبيق التقييم البيئي الإستراتيجي؟

ات والقدرات المتوفرة والمتعهـد إليهـا        ماهى الإستعدادت المسبقة، والإمكاني    ٢- ١٤
القيام بالتقييم البيئي الإستراتيجي؟ كيف يمكن تنمية ذلك ؟ هل توجد ترتيبات ملائمـة              

  لاستخدام التقييم البيئي الإستراتيجي يمكن أن تستند عليها؟ 

 ما هو مجال التقييم البيئي الإستراتيجي الذي يجب أن يكون؟ هل عملية التقييم       ٣ -١٤
يئية الإستراتيجية يجب أن  تهدف إلى التغطية الشاملة أو تطبيقها فقط على الخطط              الب

  والبرامج؟

   أي نوع من عملية تقييم بيئية إستراتيجية أفضل ملائمةً لصناعة القرار محلياً؟ ٤-١٤

  هل هي نفس عملية التقييم التأثير البيئي أو تختلف عنها ؟ 

 أفضل فعالية وإفـادة؟ مـا الاحتياجـات          أي من الإجراءات والطرق ستكون     ٥- ١٤
  اللازمة اللازمة لتقوية وتفعيل تطبيقهم؟  

  كيف يمكن تعريف ومقارنة البدائل الرئيسية في التقييم البيئي الإستراتيجي؟            ٦- ١٤
  المعلومات الضرورية التي يجب جمعها لهذا الغرض؟ ما هي

قييم البيئي الإسـتراتيجي؟     ماذا دور يمكن أن أو يجب أن الجمهور له في الت           ٧- ١٤
  كيف أصحاب الحصص سيتضمنون بشكل بنّاء في هذه العملية؟ 

----------------------------------------------  

  

  موضوعات للمتحدث

) و مـا يشـبهها    ( أدعو متحدث له إطّلاع واسع بالتقييم البيئي الإستراتيجي            ١- ١٤
العرض التقديمي يجب أن يتبع بمناقشة      . منافعلمناقشة أهدافها، والعناصر الرئيسية وال    

  .   مفتوحة وكيف يمكن إدراك أهداف وفوائد التقييم البيئي الإستراتيجي محلياً

 ادعو متحدث عنده تجربة وخبرة بممارسـة التقيـيم البيئـي الإسـتراتيجي              ٢- ١٤
العـرض  . لمراجعة العملية خطوة بخطوة تدريجية ومناقشـة الإجـراءات اللازمـة          

قديمي يجب أن يكون مدعوم بأمثلة لتطبيق العملية وتكن وثيقـة الصـلة بالحالـة               الت
  .المحلية

 أدعو متحدثاً مدركاً وملماً بطرق التقييم البيئي الإستراتيجي لمراجعة كيفيـة            ٣- ١٤
تأكد بأن بعض المناقشات تغطّي البيانات المطلوبة       . عملها، وماذا يمكن استعماله منها      

  .صوروسجل نواحي الق
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 تأسيس عملية التقييم البيئي الإستراتيجي: ١- ١٤نشاط مجموعة 

  

  عمل الاحتياطات والترتيبات الرسمية للتقييم البيئي الإستراتيجي: العنوان

  

لإدراك كيف يمكن تقوية عملية التقييم البيئي الإستراتيجي طبقاً للاتجاهات : الهدف

  .لبات المحلية  العالمية مع اعتبار المتط

  

  أربعة إلى ستّة أشخاص: حجم مجموعة

  

  .من نصف إلى يوم واحد، اعتمادا على المستوى المطلوب للتفصيل: المدة

  

  :المصادر المطلوبة 

  .معلومات مساعدة عن أعمال تخطيط وصنع السياسات المستخدمة محليا 

  .١-١٤نسخ من لوحة  

  

  : وصف النشاط

يد مجال عملية التقييم البيئـي الإسـتراتيجي        اجعل كل المجموعة تقوم بتحد     

 لتغطية السياسـة، خطـط و       -: ومثال على ذلك  (والتي يجب تطبيقها محلياً     

  ).برامج أو فقط بعض السمات

وخصص لكلّ مجموعة صغيره مهمة محددة بعمـل   ،١-١٤استعمال لوحة  

موائمة الاحتياطـات والترتيبـات التـي يمكـن         /قائمة مختصرة لتعريف      

  .دامها لتقوية وإدخال التقييم البيئي الإستراتيجياستخ

اجمع المجموعة ككل واطلب من كلّ مجموعة صغيرة تلخّيص نتائجها، مع            

  ملاحظة أي مشكلات صادفتهم في تعريف الترتيبات والإحتياطات  

  

  

 الأنشطة التدريبية 
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٥١٩

  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

  تعريف القضايا والبدائل الرئيسية: ٢-١٤مجموعة 

  

  امجدراسة مجال خطة تنمية أو برن:  العنوان

 لفهم كيف يمكن لأجراء دراسة المجال أن تستخدم في تعريف القضايا والبدائل :الهدف

  .الرئيسية التي يجب تضمينها في التقييم البيئي الإستراتيجي لمقترح التنمية

   أربعة إلى ستّة أشخاص:حجم مجموعة

  . نصف إلى يوم واحد، اعتمادا على المستوى المطلوب للتفصيل:المدة

  : المطلوبةالمصادر

معلومات مساعدة من خطة تنمية محلية،أو لقطاع أو لمنطقة، تشتمل علـى             

  الأهداف البيئية والاستدامة والتي هي جزء من الخطة أو يمكن أن تتأثر بها 

موضوعات مركزه عن القضايا المتعلقة بالخطة المقترحة بمراحل الفحص ،           

  .  ودراسة النطاق، والأهمية

 – ٥ الفحـص، وموضـوع      - ٤ت العلاقة بموضـوع     خلاصة بالسمات ذا   

  ).تقييم( تحليل تأثير - ٦دراسة النطاق وموضوع 

  :وصف النشاط

اجعل المجموعة كاملة تراجع خطة التنمية لعمل قائمة مختصـرة بتعريـف             

  . القضايا البيئية والتأثيرات المحتمل حدوثها كنتيجة لتطبيق الخطة 

ل منها تضع شروط مرجعية للتقييم      قسم المجموعة إلى مجموعات صغيرة ك      

البيئي الإستراتيجي شاملة البدائل الرئيسية التـي يجـب أن تؤخـذ بعـين              

  .الاعتبار

اجمع المجموعة ككل واطلب من كلّ مجموعة صغيرة تلخّيص نتائجها، مع            

  .ملاحظة أي مشكلات صادفتهم في المجال ومحتويات الشروط المرجعية
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  البيئى الإستراتيجى؟ما هو التقييم
 عملية شفافة و منظّمة •
  وسيله لاتخاذ القراراتِ •
  تعتبر التأثيرات البيئيةِ للاقتراحات الإستراتيجيةِ •
  تَتضمن قرارات السياسة و البرامج والخططَ •
  يتم تطبيقها متى تكون البدائلُ ما زالَتْ مفتوحة •
  ار البيئيةتُطبقُ الأهدافُ ومبادئُ تقييم الآث •
  عملية منوعة و مرنة  •

  
 ما مدى أهميه التقييم البيئى الإستراتيجى؟

 تقييم الآثار البيئية للمشاريعِ غير كافيةِ لوحده •
  تأثيرات القراراتِ الإستراتيجيةِ لَيستْ مقَيمةَ •
  يكملُ التقييم البيئى الإستراتيجىُ  التغطيةً إلى هذا المستوى •
  أفضلُ لمصادرِ التأثيراتِ البيئيةِيمكّن من تعريفُ  •
  يرد إلى جدولِ أعمال التنمية المستدامه  •

  
 الأهداف و الأغراض الرئيسية للتقييم البيئى الإستراتيجى هى

 تسهلْ اتخاذ القراراتَ •
  تساهم في  التنمية البيئية المستدامه  •
  تحدد التأثيراتَ المتراكمةَ •
  :البيئية على مستوى المشروعِ عن طريقتكملْ وتعزز تقييم الآثار  •
  توضيح المجالِ والسياقِ -
  تقلل الوقتَ والجهد للمراجعةِ  -

  
 سياسات أعرض و ميزات مؤسسيه للتقييم البيئى الإستراتيجى تشمل

 إدخال عنصر البيئة •
  دمج مبادئِ الأستدامه فى العملية السياسية •
  تلبيه الالتزامات الدولية •
  لمقترحات التنمية' امه ضمان الأستد'  •
  المسؤولية البيئية في الهيئات والقطاعات •
   شفافية وانفتاح أكبر في اتخاذ القراراتِ •

  
  

   ١  

 المواد الداعمة 

   ٢  

   ٣  

   ٤  



 

  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي
٥٢١

  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

  
 تطور ومنهجيه التقييم البيئى الإستراتيجى

 1990التطوير والتطبيق المحدود حتى  •
  التشكيل والتنويع في التسعينياتِ •
   الإستراتيجىتزايد البلدانِ المستخدمة للتقييم البيئى •
  اعتماد جدولِ أعمال الأستدامه •
  دخُول مرحلةِ التوسعِ و التعزيزِ •
  فى انتظار الترتيبات الدولية و الأقليميه •
   دول نامية أكثر يتوقع أن تنتهج مبدأ التقييم البيئى الإستراتيجى •

  
 قائمه تأشير يه للمقترحات المطبق عليها التقييم البيئى الإستراتيجى 

 ات قطاعِ معين  و الخططِ و البرامجِسياس •
  المكانيةُ و خطط استخدامات الأراضى •
  برامج تنمية إقليميةِ •
  إستراتيجيات إدارةِ المصادرِ الطبيعيةِ •
  الفواتير التشريعية والتنظيمية •
  أنشطه الاستثمار والتسليف •
  المساعدات الدولية ومساعدة التنمية  •

  التصميم و التنفيذ–لإستراتيجى خطوط أر شاديه لعمليه التقييم البيئى ا
  تفصلُ إلى اتخاذ القراراتِ – مفصله لغرض •
    تحدد الأهدافَ والأولوياتَ البيئيةَ– تقودها أهداف •
    تضمن  وجود الأستدامه فى المقترحِ- موجهه للأستدامه •
  تغطى السياسات والخططِ و البرامجِ –شاملة المجال  •
   المشاكل الهامهتركز على - قرارت مترابطة •
  تَتضمن التأثيرات الاجتماعية و الصحيةِ – التكامل •
    سهله وواضحة الفَهم للمتطلباتِ- الشفافية •
    تسمح بالمشاركة الجماهيرية- المشاركة •
    تطبق بأنصاف و بشكل نزيه و مهنية-المسؤولية  •
    تطبق الأهدافَ ضمن وقتِ و ميزانية محددة- تقليل التكاليف •

  المؤسسية للتطبيق الجيد للتقييم البيئى الإستراتيجى الشروط
 وجود سياسة أو تشريع واضح  •
  المجال الواضح للتطبيقِ •
  متطلبات للالتزام •
  وجود خطوط أر شاديه لخطوات العملية  •
  بند للإشرافِ الإداريِ •
  آليات مراقبة الجودةِ •
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٥٢٢  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي

  
 بعض عوامل النجاح فى تطبيق التقييم البيئى الإستراتيجى 

 الترويج للتقييم البيئى الإستراتيجى كعلاوة و لَيس كعبء •
  تشجع الإبداع و التطوير •
  تفصل العملية احاجه متخذى القرار  •
  تزود معاونه البدء •
  تبنى قاعدة بيانات من الخبرات السابقة •
  التعلّم بالعمل عندما تطبقُ الطرقَ والإجراءاتَ •

  
 يه لتطبيق المبادئ الأرشاديه للتقييم البيئى الإستراتيجى قواعد عمل

 أبدأ فى وقت مبكر •
  الغرض هو اتخاذ قراراتَ وليس إنتاج دراسة •
  التزود بالمعلوماتَ الصحيحةَ في الوقت المناسب •
  ركز على مقارنةِ بين البدائلِ الرئيسيةِ  •
 أنتهج مستوى ونوع التحليلِ ملائمين •
  جراءاتَ والطرقَ الأسهلَ متّسقة مع المهمةِأستعمل الإ •
  حاولْ كَسب منافعِ بيئيةِ وَ تفادى التأثيراتَ السلبيه •
  مراجعه وتوثيقْ نتائج عمليةِ التقييم البيئى الإستراتيجى  •

  
 التنظيم المؤسسى للتقييم البيئى الإستراتيجى 

 تختلف أنواع  التقييم البيئى الإستراتيجى  •
   فى كلا من السياسات و التشريعاتتضمينها •
  تتفاوتْ في المجالِ والدورِ والعلاقةِ بمتخذى القرار •
  التطوير المحدود على مستوى السياسةِ •
  إجراء شكلي مرن غير قانوني •
  مستوى البرامجِ/ التطوير الأعظم في الخططِ  •
  يئيةتنوع فى أنظمةُ التقييم البيئى الإستراتيجى مقَارنةً بتقييم الآثار الب •

  
 الأنواع المختلفة من التقييم البيئى الإستراتيجى 

جزء قانونِ وكالة معلومات الطاقةِ أَو الإجراءِ         – أساسه تقييم التأثير البيئى    •
  المنفصلِ

  مقارن، أقل رسميه – التقييم البيئي •
  العمل بعمليات منفصلة – المسار الثنائي •
لبيئى الإستراتيجى كجزء من السياسةِ     التقييم ا   – السياسة والتخطيط المتكامل   •

  وصنعِ الخطةِ
  التقييم المتكامل والمراجعةَ  – تقييم الأستدامه •

   ١٠ 

 المواد الداعمة 
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التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

  
 الأشكال الرئيسية من التقييم البيئى الإستراتيجى 

  تطبق على مقترحات المستوى الأعلى  -سياسةِ التقييم البيئى الإستراتيجى •
تطبـق علـى      – ا عيـه والبـرامجِ    التقييم البيئى الإستراتيجى للخطة القط     •

  مقترحات قطاع معين
يقدم إلى مقترحات     – التقييم البيئى الإستراتيجى للخطة المكانية و الإقليمية       •

  استعمال الأراضِى فى منطقةِ المعينةِ 
 سياسةِ التقييم البيئى الإستراتيجى

 أداه محفزه للسيطرة على التنمية •
  السياساتصعبه التطبيق على مستوى  •
  فى الغالب تجد مقاومة بيروقراطية و سياسيه •
  ليست مباشرة لمتخذى القرار •
  تحتاج أن تنتهج فى العمليات •
  دول قليلة انتهجت سياسة التقييم البيئى الاستراتيجى •
  التبنى المبكر للخطوات الصغيرة وبصوره غير تشريعيه •
  أصبحت تشريعا فى بعض الدول •

 ه والبرامج التقييم البيئى للخطط القطاعي
 متطورة أكثر من التقييم البيئى الاستراتيجى •
  يتم امتدادها بالتشريعات الأوروبية •
  تطبق فى البرامج الممولة من البنك الدولى •
  نفّذتْ بالدول المقترضةِ •
  زياْدة مجال الاستعمال و التطبيقِ •
ع تطبق بصوره أساسيه لتكوين هيكل عمل تقييم التـأثير البيئـى للمشـاري             •

  الثانوية 
  تَكْمن الإمكانيةُ في تقييمِ البدائلِ الرئيسيةِ •
  يمكن تطبيقها بأساليب أخرى فى الدول الناميةِ •

 التقييم البيئى للخطط المكانية والأقليميه
مطبقه منذ وقت طويل من التقييم البيئى الإستراتيجى مثال لذلك  الولايـات              •

 المتحدة الأمريكية
   استخدامات الأراضى فى مناطقِ معينةِتطبقُ على خططِ •
  التخطيط المكاني هو عملية شفّافة منظّمة •
  تتكامل بسهولة مع التقييم البيئى الإستراتيجى  •
   التقييم البيئى الإقليمى روج له عن طريق البنك الدولي •
 استعمال محدودِ مقارنه بالتقييم البيئى للقطاعات •
  انويةِ لمنطقة جغرافيةتَنطبقُ على مجموعةِ المشاريعِ الث •
  توفر إطاراً لتَحليل التأثيراتِ المتراكمةِ •
  يمكن تطبيقها بأساليب أخرى فى الدول الناميةِ •
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٥٢٤  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي

  أجراء تقييم الآثار البيئية الأستراتيجه 
  هل وما هو مستوى المراجعةِ المطلوب؟  – الفحص •
  الرئيسية؟ما القضايا والبدائل    - دراسة النطاق •
  ما النتائج والمبادلات؟ - التعريف ومقارنة البدائلِ •
  ا وجهات النظر والمخاوف؟ م  - أعلام و المشاركة الجماهيرية •
    ما هى التأثيراتَ الرئيسيةَ، كَيفَ يمكن تخفيفها؟– تحليل وتقيم التأثيراتَ •
    هلْ هى واضحه وكافيه لهذا الغرضِ؟- العرض و نوعيةَ المعلوماتِ •
• ما هى المعلومات المطلوبة لاتخاذ القرار؟– وثّقْ النتائج    
    هلْ تم تطبيق الإجراءات المتّفق عليهاَ؟ - المتابعة •

  
 أجراء التقييم البيئى الإستراتيجى 

  ماذا يهدفُ للإنْجاز؟ -أدراج أهدافَ المقترح •
  افَ؟  كيف يمكن للخيارات أَن تُنجز الأهد- وصِفْ البدائلَ •
ما هى التأثيراتَ، كَيفَ يمكن      -تحديد التأثيراتَ البيئيةَ والقضايا والمتر تبات      •

  تخفيفها؟ 
   ما مدى أهميتهم؟ – تقييم الأهمية •
    كَيفَ يمكن العمل بها؟- تحديد التكلفة والعائد •
    أَي الطرق يمكِن أَن تُستَعملَ؟-التكلفة والعائد للقيم •
    ما الأسباب؟- الخيار المفَضلَ •

  
  

  بعض الأمثلة و الطرق و أستخدامتها فى التقييم البيئي الإستراتيجي 
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أمثله للوسائل   الخطوة 

تقارير حاله البيئة الوطنية أو وثائق     –
مشابهة 

القيمة البيئية  –
نقاط المراجعة  –

دراسة خطّ 
 الأساسِ

قوائم مراجعه رسميه أو غير رسميه    –
 البحث الميداني و الحالات المقارنة  –
 الشبكات –
استشاره الخبراء و الجماهير    –

الفحص ودراسة  
النطاق 

السياسات البيئية و المعايير و    –
الإستراتيجيات 

 ¨ التزامات مسبقة –
 خطط  محليه أو إقليميه  –
القيم المحلية و التفضيلات   –

صياغة الخيارات 
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  )١٤(الموضوع 

التقييم البيئـي

  الإستراتيجي 

  الخطوة  أمثله للوسائل

  تطوير سيناريوهات 
  تقييم المخاطر 
  المؤشرات والمعايير البيئية 
  مصفوفة تأثيرِ السياسات 
  ِ نماذج محاكاة تنبؤية 
/ ، قدرة نظام المعلومات الجغرافي 

  تحليل البيئة
تحليل التكلفة والعائد وتقنيات  

  أقتصاديه أخرى
  تحليل متعدد المعايير 

  تحليل التأثيرات

  

  

  

  

  

  

  مصفوفات التحليل المتقاطعة 
  تحليل التوافق 
  تحليلِ الحساسية 
  القرار"  تشعب" 

  التوثيق لاتخاذ القرار

  

  

مرحله التقييم   اختبار ألاستدامه  الأسئلة الرئيسية
البيئي 

  الاستراتيجي

ِ هلْ الاقتـراح متّسـق مـع سياسـاتِ          
الأستدامه؟  ما النتـائج البيئيـة بهـذا         

  الخصوص؟

ــو  ــاه نح الاتج
  المتطلباتِ

  الفحص

كَيفَيــه قيــاس المقتــرح بالمؤشــرات 
الرئيسية؟  ما القضايا البيئية الهامة بهذا       

  الخصوص؟

ــن  ــافة ع المس
  الهدف

  دراسة النطاق

يئية للمقترح؟ مـا مـدى    ما التأثيرات الب  
ــتهم بالنســبة لمعــايير وسياســة  أهمي

  الأستدامه؟ 

  الأهمية  تحديد الأهمية
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