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CHAPITRE IV

LES LIBERTES PUBLIQUES

Les gouvernéds peuvent disposer & l'intéricur de I'Etat de libertés variables selon les
lieux et les époques : ce sont les libertés publiques. Ces libertés se traduisent juridiquement
en des droits individuels ou collectifs qui se présentent sous plusicurs formes, par exemple:

— droit d'exercer librement une certaine activité : liberté du commerce,
d'association, etc....

— droit de ne pas #re contraint 4 exercer une certaine activité contre sa
volonté @ liberté de

Traditionnellement, les libertés puhhquu s‘analysent donc en faeultds de faire ou de
ne pas faire. De nos jours cependant, on rapproche des libertés publiques les droats fonda-
menaux, qui sont les droits consistant & obtenir de 'Etat une certaine prestation : droit 4
I'enseignement, 4 la sécurité sociale.

Ces droits et libertds — on utilisera dorénavant l'expression générique de libertés
publiques — sont Join de se présenter de la méme manidre dans tous les Etats. Ceux qui
accordent largement A leurs ressortissants de nombreuses libertéds peuvent #tre qualifids
Etats libéraux.

ththnmuﬂr&mmmnnlﬂEuL Une tradition de libéralisme, dont
I'expression la céltbre a été la Déclaration des Droits de 'Homme et des Citoyens de
1789, a abouti A la consécration an profit des citoyens de nombreuses libertés. 11 coaviendra
de présenter un tableau de ces libertés, telles qu'elles se préscntent actuellement en France,
mais au préalable il eut nécessaire d'examiner les probiimes gindraux quo posent les libertds
publiqoes.

SECTION |
THEORIE DES LIBERTES PUBLIQUES
Sous-SecTion I
LES FONDEMENTS DES LIBERTES PUBLIQUES

Les libertés publiques trouvent leur justification dans une série d'éléments, de carac-
téres clivers dont les principaux sont d'ordre philosophique, politique ou économique.
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Dia ko, controlrement & ce qu'cfirme la thiorie des drolh noturels, Mitablisemant das libartds ne
conatitue pal une obligation pour I'Dist. Celui-cl peut avoir foute sorte de ralsons pour le faire, il 'y et pas
& proprement parier contralat,

D’'autre , dazs un Etat mdividualiste, les libertés publiques vont étre reconnues
A tout individu, mérme ¢'il n'est pas citoyen de I'Etat. Clest en ce sens que Ia Déclaration de
178¢ parlait des droits de I'homme et des citoyens.

En falt, dans la plupart des Eisty, les libertis ne son! pos exactement les mimes pour le ciloren of pour
Iitranger. Celubcl joult &'va cortalin rembre de droits (e droit Internafional fait, de rete, & I'Dist cbligation
da reconnalire oo drofh), mals 2 sont e nombre pla Enide que crux des ressorfinants., Par ex. e dredl
frangals contemporsin Fifranger ext, noa seclemens, privi des droits polifiqees {drolt da vole) mals encors
il n'a pas droit & certaines prastafions de MEie! ov e tout cox ce droll ext soumis & des modalitis particulidres
(side sociale ).

b :--'d @ — LE FONDEMENT POLITIQUE

e —

I. — Les libertés publiques sont-elles lides aux principes politiques admis dans

. On _gonsidére souvent que les libertés politiques sont surtout reconnues dans les Etats
reposant sur le principe démocratigue. Cette idée est d'une manilre génirale exacte. Dans les
régimes démocratiques, Je pouvoir politique a son origine dans le peuple, dans les gouvernds,
Les gouvernants, qui ne sont que des représentants da peuple, doivent exercer leur pouvoir
dans lintérét de celui-ci et ils ne peuvent done réduire autonomie des gouvernds. Inverse-
ment, dans I'Etat autoritaire, fondé sur la primauté du Chef, ou du dictateur, les citoyens
n'ont aucun titre & exiger la reconnaissance & leur profit de libres facultés et 'aspect méme
d'un tel régime ne comporte pas 'affirmation de véritables Libertes.

Cependant, il ne faul pas exapérer le lien dabli entre démocratie o libertd. 11 existe des
régimes & caractire démocratique qui ont pu supprimer & peu prés complétement les libertés
publiques. Tl s'agit de ce que l'on peut appeler les démocraties auloritairer.

Une démocretie peut prendre un caroctire outoritcire en fonction de circonsfences. 1l an o ¢4 ainal an
France da la I République dans la piriode du gouvernement révolutionnaire (1793-1794) : malgrd la procle-
mation des libertds par ls Diclaration de 1789, pul par la Constitution de 179, ce rigime a nid la plepart
des liberids londamentales. La reison en @ 4 suriout les difficelis intérieures of extirievres dans lesqualien

tﬂ“hhwwhmﬂﬂiﬁmmhmmﬂ

Salnt-Juat, qu'il ne devail pas § awoir o lhartd pour les ennemis da la libertd.

Une déimocrotie ped escors dre oulorBisire por dectrine. Il en vo cimi des g e,
Celles-cl v'étoblinent en plusieurs phases. L'vne Telles et o dictalire du po Pour dliminer bes
dimenh bourgeols qui contrarient Miscblizsement du rigime sociclise, le rigime prend une forme eviori.
Saire afbes libartds, limides du reste par Findirdt socicl, ne sont occordées qu'd la clane priviligiée des pro-
létgires. Dane wae autrs phase, le socialisme ext pleinement réclivd of il n'y o plo liew & dicicture du proléte-
rial. Mais slor, la problime des ,nupnupl-.l'lq—ulu-mm-h-u-h

¥ Jentraves des régimes bourgeohs [ clincticras). v en pleine hormonie avec la sodété conire loqualle il

n'a pas & e difendre.

I1. — Ce sont done essentiellement les démocraties libérales qui sont celles ol se
manifestent les libertds publiques. Ces démocraties se caracténsent, moins par leurs institu-
tions, que par V'esprit libdral, le goiit de 1a liberté qui les anime.
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Sous-SecTion 11

L'ORGANISATION DES UIBERTES FUSLIQUES

§1.— LA FORMULATION DES LIBERTES PUBLIQUES

2 W 1. = Le mode de formulation des libertés publiques
- Y A= Lﬁﬁhﬂbptﬂﬂﬂtlﬂdrkﬂrmmdmdﬂltﬂujmﬂhnﬂd'{ﬂﬂMﬂdt
earactire tris variables. N
(g} Elles peuvent d'abord résulter de rigles de droit A caractie international.
wmmmmwummmmnm
mmhmﬂhm”hﬂlhl-hiﬂﬂh
textes Internationgux qui proclament des libertde V. plus boin NI il
{8} La principale source des libertés publiques consiste dans des rigles A caraclére

‘19 11 s*agit surtout de régles constitutionnelles. La plupart des constitutions en France
et A I'dtranger comportent une proclamation de libertés publiques.

"intérét d'une formulation des libertds publiques par une rigle constitutionnelle
consiste en ce que cette riple est supdrieure & toules les autres rigles de drodt, qui existent
dans I'Etat et qu'elle s'impose par exemple an législateur et aux autorités administratives.

Encore faut-il que cette supériorité comporte une sanction. ol

(29’ Les libertés publiques peuvent également avoir leur origine dans des lods ordinaires,
non constitutionnelles. La liberté dépend ici de la volonté du législateur qui peut librement
la restreindre ou y mettre fin.

(3% Les libertés peuvent également résulter de réglemen s administratifs, mais c'est JA
_un cas assez exceptionnel, L'inconvénient de cetie fon consiste en ce que le riglement
a une moindre ¥ unidique que la constitution ou la Joi.

(4 Enfin, 1a liberté peut résulter d'une rigle mon derite, par exemple d'une régle coutu-
nﬁh:.n&d:hpﬂliqu.md'umﬂgl:d!pgﬁ:puhi i

(B Lorsqu'une liberté est formalée, d'une manitee quelconque, il convient de Fami-
na d:ﬁlﬂhmuﬂktdmtﬂkmnqﬂ;.ﬂ'ﬁtkﬂmmlmﬁnﬂumﬁ
e e et aure Bt =
mm“mmm—-ﬂﬁWHMIn#ﬂhmﬂr
.ﬂmu#nﬂ:nwﬂunﬂtlwrmmwnmﬁunﬁhmmm
“d'entraver las libertls Cevtrvl ; Il convien! dovtre part qu'il ne ﬁhﬁ’f“irﬂiﬂpﬂﬂm
nbcamisire au malntien de MEat. T e ——
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ie droits naturels et, par ailleurs, la constitution établissait un
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20 Les aufres constilution: révoluliomnaires ont éié précédées d'une Déclaration des
Droits, plus ou moins imitée de celle de 1780, La Constitution du 24 juin 1793 comportait
une Déclaration d'inspiration plus démocratique que celle de 178g.

mime lo libertd, qu iﬂl Iru.h?uJ! surla rﬁ:u'unu 4 I’upprmm d-m-u qu'u'nuu ella voyall un devalr, En m;!u‘
tiia Inscrivalt parmi la drolts fandamentaux le drolt de Pindividu & cerfalnes presiafions de ["Elal (drait &

t} Finstruction e & Fesslstancs).

La Constitution de I'An I1I, & l'inverse de la précédente, était d'inspiration trés con-
servatrice. Elle mettait en nmt le droit de proprifté et ajoutait i la liste des droits une
proclamation des devoirs des. utm'en_l _d'inspiration morale et sentimentale [« Nul n'est
bon citoyen s'il n'est bon pére, bon fils, bon époux... »),

Ainsi, les Déclarations de la période révolutionnaire avaient formulé les libertés essen-
tielles. 11 s’en faut du reste qu'd cette époque des libertés aient été toujours effectives. Pen-

. dant la période du gouvernement révolutionnaire (1791-1704) les libertés ont subi des
Jatteintes incessantes.

B) La période de limitation des liberids (1799-1845)

1 La Constubution de U'Anm VIII & la difféfrence des Constitutions révolutionnaires,
ne contenait avcune Déclaration de Droits. Elle se bornait i garantir incidemment quelques
libertés particulitres (sireté personnelle, inviolabilité du domicile) et d'une manitre plus
générale a se rélérer aux prinapes révolutionnaires (¢ Citoyens, la révolution est fixée aux
pn.nupu. qui I'ont commencée ). Quelques années plus tard, le Sénatus Consulte de 1"An X11,
qui transformait le Consulat en Empire, garantit tout particulidfrement denx libertés, la
liberté personnelle et la liberté de la presse, en instituant deux commissions du Sénat char-
g€es de veiller aun respect de ces libertés.

En fait, toutes ces dispositions restérent lettre morte et la péniode de dictature napo-

'llénm.:nn: se caractérisa par une absence presque compléite de libertés,

2® La Charie de 1814 v octroyde » par Louis XVIII contenait quelques articles inti-
tulés « Droit public des Francais» qui proclamaient quelques libertés publiques, I'égalité
devant la loi, I'égale admissibilit¢ aux emplois publics, la libert# persannelle, la liberté d'opi-
nion, la liberté de r.‘ult:, etc. Il s'agissait 1, :tpendml;,_dg_mgﬁ' % gntﬁ_t_ggg
nom restric-
tions & ces libertés, En pratique, la période de la Restauration, encore qu'elle ait connu
plutieurs phases, fut, dans "ensemble assez peu libérale.
3° La Charie de 1830, =i elle se présentait, en ce qui concerne la proclamation des liber-
tés, dans la méme forme que celle de 1814 (v Droit public des Frangaiss), reprenait et éten-
dait les libertés garanties par celle-ci. Elle indiquait par exemple, que la censire ne pouvait
jamais &tre rétablie et elle ajoutait 4 Ia liste de 1814 la liberté de I'enseignement. En fait,
la Monarchie de juillet ne fot gutre plus libérale que la Restauration.

C) Le développement ef I'organisation des libertés publiques.
1® A la différence des Chartes, la Comstitution de 1848 contenait une pmﬂ:_matm
solennelle des libertés publiques. Dans son Préambule, elle indiquait que «la bli
hqms »

frangajse reconnalt des drpits et des devoirs antérieurs et supérieurs sux libertés pu
et que le régime reposait sur trois principes : « Liberté, Egalité, Fnt:mmh La Constitu-
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tion elle-mbme contenait un chapitre consacré aux « Droits des Citoyens garantis par la cons-
titution » et dans lequel se trouvaient affirmées les libertéds traditionnelles. itions
tendant & la proclamation des droits sociaux et notamment du droit_au travail ne furent

20 La Conmstifudion de 1852 se bornait, dans son article 1°7, 4 « reconnaltre, confirmer
et garantir les grands principes proclamés en 1789 et qui sont la base du droit public fran-
cais s, Elle ne précisait pas par ailleurs, le contenu de ces principes. Quelques textes légis-
Latifs intervinrent plus tard notamment pour consacrer quelques droits sociaux comme le
droit de gréve.

37 La Constilution de 1875 ne contenait ancune allusion aux libertés publiques, Cepen-
dant, sous la I11* République, intervinrent, tWﬂl
libéral, les libertés fondamentales (loi du 30 juin 1851 sur la liberté de réunion, du 29 jul-

1881 sur rié de la presse, du 1°7 juillet 1gor sur la liberté d'association, du gdécem-
bre 105 sur la liberté de conscience).

Les derniéres années de la M1* République furent marquiées cependant par une lendance restriclive. En
matidre de presse, d'anoclafion, des textes molivés por 'agitation InMricure el, plus tard, par les événemants
internctionaux, vinrenl limiter la liberié de réunion, d'cisaciation ou de la prene.

4° Les Actes Constitutionnels de 1940 et des anndes suivantes, ne mentionnaient pas,

eux non plus, l'existence de libertés publiques. Le régime de Vichy se IEEE aussi E libéral
que possible limitant & 'extréme t la libertéd Esse.
52 La Constitution du 27 oclobre 1946 était précédée d'un Préambule assez développd

relatif aux principes fondamentaux du régime constitutionnel et politique et aux libertés
publiques. Ce texte commengait par réaffirmer les « droits et libertés de I'homme et du

citoyen consacrés par la déclaration de 1789 » aing EEE !;3 principes fondamentayx recon-
nus par les Jofs de 1a Bépnblique » (formule asséz e dont le sens a été discuté).

second li=u, il se proposait de proclamer les principes jugés particuliérement nécessaires
A notre temps.
{v A cet égard, trois points sont 4 noter dans le Préambule de 1945,
— Le texte reprenait, en les précisant, certains principes déjd proclamés
par des déclarations antérieures comme I'égalité :

C'est ainal gu'il offirmalt I'égalité de 'hommae et de la femme, igalitd des citoyers méiropolitaing e
d"outre-mer, Mégal accds aux foncfions publiques, elc...

— Le texte prévoyait une série de droits pour les citoyens d'obtenir des pres-
tations de la part de I'Etat.

Par exemple « la nation garantil Négal occés de l'enfant, de Fodulte & Finstruction, ala formation profes-
sionnelle, & la culture. Elle garantit & lous. notamment & Menfant, & la mire of oux vieux traveillevrs, la protec-
Hmdthunu.hﬁnrrﬂindhﬂlll.llrlpnllInhhhTmurlhummqiLmnhmhmlql.
de son diat phyiique ou menfal, de la situation économique, 1 trouve dama Pincapacité de travailler, o le
droil d°obtenir de la eollechivité dex moyens convenables dexllence... »,

— Enfin, le Préambule mettait en avant les droits économiques et sociaux,
notamment les droits du travailleur.

e Fi
C ust ainsl que « chacun a le droil d'oblenir un emplol »... que « loul travalllesr parficipe par Finfermé-

J'F'-""' =3
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La lal va donc fixer le régime de [g liberté ; celui-ci pevt se prisenter de deux manidres
'IM Dans eo cas, la lol ne fixe aveuns condifion d'exerces de la liberké, mals elle indigue
les limites qui ne dolvent paa &tre dépassdes sous peine de sanctions pénales. Par axempls, il ¥ awra rigims

répresif ol une lol sur la liberié de la presse sebarne & décider qua les ocles de difamation cu la pmp-ngu- ‘

tion de favmes mﬂﬂnmhmiﬂ sanctions pénales. —

2% Rigime priruu‘f lcd MNexercice de la liberté nécenite In::nr:lplh:urnnl de l'u-rmulﬂi prialables qui
permefient & adminisiretion &' exercer un contréde. Ces formalitds peuvent consitter, per axemple, en una
diclaration ow méme une avlorization préalable de I'adminiztration.

Blen enfendy, les deux régimes peuvent se comblner, -7

Le régime préventil gul peut abautir & une sérievis limilation de la liberid o3t consldérd comme moalns
libéral que le régime réprenil.

1. — La formulation des libertés publiques en France

A) Les Déclarations des Droits de la Révolulion,

1® Adoptée le 26 aolt 1789 par I'Assemblée Constituante, la Déclaration des Droils
de I'Hommae el du Ciloyen est la premidre et la plus célibre proclamation en France des liber-
tés publiques. Ce texte avait pu s'In.spirH des déclarations précédant les constitutions des
colonies anglaises d’Amérique (qui s'¢taient sépartes de la Grande-Bretagne en 1776 pour
former les Etats-Unis), mais il présentait une originalité considérable 4 la fois par son con.
tenu et par son but : la Déclaration, i la diffiérence des textes a
clamer, non seulement les libertés du citoyen frangais, mais également, celle de tout homme,

L'article 2 de la Déclaration indique que toute société politique — et par constquent
I’Etat —a r but « |a cor es droits naturels et im
On peut voir ia une adhésion 4 la philosophie individualiste (selon laqu
but le bien des individus qui la compozent) ainsi qu'd la théorie des droits naturels (voir
plus haut).

liberté, la propriété, la Sareté, la résistance & V'oppressitia »,

]\// Ces droits, qui appartiennent naturellement i tout homme, sont, dit article 2:4la

La liberié el définle par Parficle 4 le droit de falre loul ce qui e null pas & gutrul, La Déclaration pré-
cise, en consocranl quelques liberiés parficuliéres, nofamment la liberté de conscience (€ Mul ne peut Etre
Inguidid pour ses opinlons méme religievies » [art. 10)).

"}"'Lq propriéié sur logquells inshde la Dédaratien (qui ot dinspiretion inls bourgecise), et un 2 droll
inviclable sf socrd » donl nul ne paul bive privd que lorsque la sdessitd publique Meslge of mopennant une
indemnilé (arl. 17).

La eiretd correrpond & oo que nows appelons oujourd’hel la libertd persoanelle. Lo Déclarofion indique
qua nul ne pevl Bfre occusé, orréld, défenu que dans les cas délerminds par la lol el seloa les formes qu'elle
a prescrilet,

Enfin, la régldance d Foppression qui et une des garanfies des liberids publiques exf lo drolt pour les
ehloyens de y'opposer, au besoin par la force, & tout octe des avtorités publiques qul porferall atteinte & leurs
liberiés, La Déclaration n'inslste du reste pas exogérément sur oo polnt.

W On a remargu® que le fexte ne cite pas Pégalid parmi les droits nolureh. Cependand, la Déclaralion
Indique dans son arficle 1*r que les hommes nalnsent el demeurent libres el égaux en droil. Elle précise plus
loin en proclamant cerfaines formes d"égalité nolamment I'égalité devant la loi ef 'égale admissibilid aux
smplods public.

J
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e § 3.— LE FONDEMENT ECONOMIQUE

I. — Dans la grande période de proclamation des libertés publiques, vers la fin du
xvin® sitcle, un llen s'étalt établi entre les libertés publiques et les libertés éco-
nomiques, considérées comme complémentaires. Dans 'Ancien Régime francals, ces
deux catégories de libertés n'existaient pas plus les unes que les autres. Ainsi, les libéraux
réclamaient 4 la fois les libertés politiques et économiques.

La Révolution proclama cet ensemble de libertés. La loi Le Chapelier de 1791 affirma
la liberté de commerce et de 'industrie, la liberté pour chacun d'exercer I'activité écono-
mique de son choix. L'Etat, s"abstint d'intervenir dans le domaine économique et profes-
sionnel.

Cette liberté économique, cette non-intervention de I'Etat allait-elle vraiment dans
le sens des libertés publiques ? On s'apergut au xix*® sidqcle qu'il n'en était rien et que la
libertd écomomique pouvait aller & I'encontre des libertés publiques.

La libertd économique, la libre concurrence entre les entrepraneurs ou les travaillesrs aboutit d'abord
& des sltuations d'inégalité. La premidre moitié du XIX* licle, époque du libéralisme économique, a &4 celle
de la misére des trevallleurs § lexplication en a &M donnée par Fefdleur catholique Lagordaire : « Entre lo
fort ef le faible, le riche ef le pauvre, le malire ef le serviteur, c'est la liberté qul opprime ef c'es! la lol qul
affranchil ». A cefie époque, on commence & réclamer Pintervention de I'Elat.

Un pev plus tard, on asilite cu développement de la docirine merzizle qul aedopte vee posifion du mEme
genre. Fnurl-hr:dludl:lﬁu. les libertés publiques ne sont rien, elles lnnlpinmllmﬁiﬂ:l. Dans un
régime économique consacrant inégelité des classes ef I'oppreision de la dlasse laborletae, il ne peut y
avoir de liberté que 1l les citoyens ont les moyens matérieh d'exercer la libertd. Par exemple, il ne sert & rien
de proclamer le drolt pour chacun de recevolr vn enseignement sl I'Elat n'orgonise pas un enselgnement
gratuit.

11, — Ces critiques ont entrainé l'apparition de tendances nouvelles quant au fon-
dement économlique des libertés publigues. L'idés privaut que l'existence des libertés
publiques est conditionnée par une certaine infervention de I'Etat dans le domaine écono-
mique. L'Etat va intervenir de différentes manidres. ©

a) Il va réglementer l'activité économique dans le but d'éviter certaines situations
d'indgalité et établir ainsi les conditions nécessaires 4 l'effectivité des hibertés.

Par smempla, MElal va riglemanter les relations professiannelles entre employeurs of salariés. Il pourra
encore Eliminer cerlaines pulssances dconomiques trop écrosantes par la pollligue des nafionalisations,” .

b) 1l va reconnaltre aux individus des droils dcomomiques el sociaux. Ces droits ne

sont plus, comme les libertés publiques traditionnelles, des facultés individuelles qu'il appar-
tient A chacun de réaliser ; 'Etat intervient pour donner i ces droits un caractére cﬂctti.[..-":i

Par axemple, sl ['Elat affirme le drolt ae travall, Il devra permefire & lout travalllevr e trouver un emplal
ou, & défaut, lul verser des indemniiés de chdmage, Il en va de méme pour les droils familioux, le droll & la
formation profenionnelle, eic... On verra que ces drolts économiques ef socloux Hennent une grands ploce
dans les Déclarations des Drolts modernes.

-
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§ I. — LE FONDEMENT PHILOSOPHIQUE

I. — La théorie des droits naturels
Une ancienne conception, d'origine principalement chrétienne, mais qui s'est mani-

. festde également dans la philosophie lalque, du xvin® sidcle notamment, estime que les

libertés publiques ne sont que la traduction juridique et politique de droits naturels,
qui existent avant toute intervention du droit et qui sont ents 4 la nature humaine.
Tout homme posséde en tant que tel, un certain nombre de droits fondamentanx qui décou-
lent de sa dignité naturelle. Les Etats, les législateurs, en proclamant les libertés publi-
ques, ne font que consacrer juridiquement des principes qui s'imposent A eux.

Cette conception a exercé une influence considérable ; on en retrouve, notamment, la
trace dans la Déclaration des Droits de I'Homme et des Citoyens de 1789. Elle a eu le mérite,
4 une époque ol les libertés publiques étaient encore discutles, de les présenter comme 5'im=
posant 4 'Etat au lien de constituer de sa part une simple concession. =

Cependant, la théorie des droits naturels ne peut &tre regardée comme valable. Les
libertés publiques, si souhaitable que soit leur proclamation, ne peuvent étre considérées
comme inhérentes 4 la nature humaine. Il a existé, il existe encore des sociétés politiques
ot ces libertés ne se rencontrent pas; elles se présentent, d'autre part, de manidre tris dif-
férente selon les Etats et selon les époques. Il y a donc une certaine relativité des libertés
publiques, qui ne peuvent donc étre considérées comme ayant le caractére absolu qu'admet

la théorie des droits naturels.

1. — Conceptlon Individualiste et conception communautaire

Toutelois, la proclamation dans un Etat de libertés publiques traduit I'adhésion &
une certaine conception philosophique qui est l'individualisme.

Pour cette conception, la société est faite poer l'individu. La société, I'Etat notamment,
est destind & permettre 4 lindividu son plein épanouissement, 4 lui procurer l= bonheur.

A lindividualisme, s'opposent les conceptions communaufaires ou sociales pour les-
quelles l'individu n'existe qu'en fonction de Ja société, cette dernitre ayant plus de valeur
que les hommes qui la composent.

Dans un Etat animé d'un esprit individualiste, les libertés publiques seront nécessaire-
ment consacrées. On considérera, en effet, que I'essentiel est de permettre aux individus de
réalizer leurs aspirations personnelles et qu'il y a lieu de leur laisser la plus grande autonomie
possible, I'Etat n'intervenant que pour assurer un minimum d'ordre.

Au contraire, dans I'Etat qui a adhéré 4 la conception communautaire, V'intérei de la
société 'emporte sur celui des individus qui la composent. Naturellement, cet Etat devra
laisser aux individus une certaine autonomie, mais cette autonomie sera limitée autant que
I'intérét social le commandera. Mieux encore, les facultés reconnues aux individus n'auront
pas pour origine la considération des désirs ou des besoins de ceux-ci, mais uniquement la
volonté de ce qui est utile 4 I'Etat : il n'y avra pas de véritables libertds publiques mais
des sortes de fonctions publiques.

On voit donc que la consécration des libertés publiques dépend de la conception philo-
sophique dominante dans 'Etat. C'est seulement si I'Etat admet la primauté de l'individu
sur la société qu'il sera conduit 4 proclamer de véritables libertds publiques,
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TEXTE DU PREAMBULE DE LA CONSTITUTION
DU 4 OCTODRE 1938

PREAMBULE

La peuple frangals proclome solensellement son attachement! aux Drolls de homme e aux prin-
cipes da la souvercineld nationale tels qu'ils ont & défialy par la Décloration de 1TEY, confirmée el
complétis por la préombule de lo Constihdion de 1945,

En werfu de ces principes el de celul de la libre délermination des peuples, la Ripublique offre aux
Territolres d"Ovtre-Mer qul monifestent la volonié d'y adhdrer des Inafitutions nouvvelles fondées sur
I"idéal commun de liberid, d'égalitd et de lraternlid ¢l congues en vue de levr dvolotion démocratique.

TEXTES AUXQUELS SE REFERE LE PREAMBULE I

1* Décloration des Droits de I"'Homme el du Clloyen (28 aoll 1789)

Les Représeniants du Peuple frangals, constifuds en Axzambléis Molionals, considérant que IMigno-
rence, oubll ou le mépris des drolis de 'homme sonl les seules cavses des malhevrs poblic el da la cor-
ruplion des gouvernements, ond résolu d'exposer, dons vna déclaration solennells, les droits noturels, ina-
llinables &t sacris de Ihomme, ofin que cette déclorafion, conslommen! présente & lous les membres du
corpa soclal, levr rappalle sans cesse leurs drolts el leurs devolrs ; ofin que les octes du powvalr [églalatll
af ceun du pouvolr exdcutil, pouvent #fre & chogque Instont compards gvec le but de towle Institution
politique, en solent plus respachés ; ofin queles réclamations des ciloyens, fondées désormals sur des prin-
clpes simples ef incontesiobles, tournent loujours cu mainlien de la Constilulion ef au bonheur de tous.
En conséquence, |'Assemblés MHollonole reconnall el déclare, en présence ef sou les auplces de I'Etre
Supréme, les droits sulvants de |"Homme el du Clloyen.

1. Les hommes nalssent el demevrent libres ef dgaux en droll, Les distladlions soclales ne peuvent
fire fondées que sur I"ulilité commune.

L Le bul de loule essaclation politigue ast lo conservefion des drolts noturels e Imprescriptibles de
I'hemme. Ces drolty soni la libarid, lo propriété, lo sirelé of lo résistonce & Poppression,

1. Le princips de foute souvercineté riside essentiellement dans la Mafion. Mul corps, nul individu
e peul exercer d'avtorité qui n'en énfane I.'IFFII;‘H‘I-II‘I.L

4. La liberié conslste & pouvolr lalre foul ce qul ne null pas & outrul @ alnal, Vexercice des drodh
raturels de chague homme n'a de bornes que celles qul ansuren] oux outres membres de lasockétd la
joulones de ces mimes drolis. Ces bornes ne peuvent Bire dilermindss que par la lol,
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1t Priambule de la Constilubion du 27 oclobre 1944

PREAMBULE

Au lendemaln de lg vidolre remportis par les peoples libres sur les régimes qui oat fenié dasservir
¢! de dégrader la personnae humalne, la peuple frangals prociame & nouveas que tout Efre humain, sans
disfinciion de roce, de religlon nl de croyance, possdde des drolti Inaliénables of socrés, 1l réaffirms solen-
nellamant les drolts of les liberiés da 'homma et dv dioyen comsacrés par la Déclarafion des Drolts de
1787 el les principes fondamentoux reconnus par les lois de la Ripubliqre.

Il proclame, en outre, comme parficuliérement nécessalres & nofre temps, les prinelpes polifiques,
iconomiques &f socloux cl-oprés @

Lalel garantitd la femme, dans tous les domalnes, des drolts égoux & ceux de I"homme.

Tout homme perséouté en ralson de son oclion en faveur de la libertd a drolf &'aslle sur les territolres
da la Ripubligue.

Chocun a le devolr de trovalller ef le dralt d'ablenlr un emplol. Nul ne peut éire lésd, dona son tro-
wall ou son emplal, en ralson de ses origines, de ses oplnlons ou de 11 Croyances.

Tout homme peut défendre ses droity af ses indéréh par I'action syndicale ef adhérer au syndicat de
son cholx.

L droll de gréve 1'exerce dans le cadre des lols qul le réglementent,

Tout trevalllevr parficlpe, par Uinlermédlalre de ses déléguds, & la délerminglion colleclive des
eondifions de trovoll ginsl gu's lo gesflon des entreprises.

Touwt bien, foute entreprise, don! I'exploitotion o ou ooquiert les coracidres d'un service public natio-
nel ou d'un monopole de fall, dolf devenir la proprigié da la collectivila.

Lo natlon anure & indlvidu et & la famille les condifions nécpssalres & lavr développement,

Elle gararfit & fou, notamment & Penfant, & la mére ef gux vieux travallleurs, o proledion de la
sanlé, la sécurité matériellle, le repos of les lolsine Tout étre humaln qul, en relion de son 8ge, de son élat
phyzique ou mental, de la sitvation économique, se frouve dons Pincopacité da fravailler a le droit Soble-
plr de la colledivitd des moyens convenables d'exifence.

La natlon proclamas la selidarité et I"égalith de lous les Frangals devant les eharges qui résultent des
colamités nofionales.

La nation garantil I"égal occés de I"enfant of de Modulte & Mlratroclion, & la formation profeslonnells
&t & la culture. L'organlsofion de enselgnement public gratull ef lalgoe & lovs les degrés est un devolr
de |I"Efat,

La République frongolse, fidéle & ses froditions, se conforme aux régles du droll public Infernational,
Elle n'entreprendra aucune guerre dans des yued de conquite ef n"emplolera jomais ses forces contre la
libertdé d'auvcun pevple.

Sous riserve de réciprocité, la France consent aux limitalions de souverninetd nécessaires & I‘orga-
nivation el & la défense de la palx.

La France forme avec les peuples d'outre-mer une Union fondée sur |"égalité des droits of des develrs,
sans disfindion de roce nl de religion,

L'Union frangalss est composée de nalions ef de pevples qul mettent an commun ou coordoanent
lwwrs ressovrces af leurs eforts pour développer levrs elvillzations respectives, occrolire lour Blan-fre
el cmsurer leor sécurlid,

Fidile 4 sa minlon tradifionanelle, la Fronce entend conduire les peuples dont elle a pris la chorge
4 la liberid de s’odminlstrer suz-midmes et de gérer démocratiguement leurs propres cffalres ; dcarfant
lout pystéma de colonlsation fondd sur arbitralre, elle garentil & lous I'égal occés oux fonctions publiques
el Pexcercics Individuel ow collectif des drolty of libertds proclomés ou confirmés d-dessus,
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3% L'acte final de la Conférence d"Helsinki sur la séeurité et la coopération en Europe
(1975) signé par 33 Etats affirme Je principe du respect des droits de lhomme et libertés
fondamentales, y compris la liberté de conscience, de pensée et de religion.

@ Ii.?—LES GARANTIES JURIDIQUES DES LIBERTES PUBLIQUES -

Il ne suffit wd'&ﬂt&,&wﬂmln&mh publiques. [l est nécessaire que ces
Ebertés puissent dtre effectivenent exercées et que les citoyens disposent de garanties &
cet égard

Ces garanties des libertds publiques peavent étre de diverses natures. Il peut s'agir de
garanties politiques (par exemple l'existence d'un esprit libéral dans l'opinion) de garanties
%{pmmﬁqﬁhﬂ:mﬁmdu revenu national). Il fant mettre & part

Jes garanties juridiques.

l.— Les garanties constitutionnelles

A) L'orpanisation constilidionnelle elle-mime peut constituer une garantie. Il en va
ainsi notamment Jorsque la constitution établit une séparation des powveirs. Les pouvoirs
publics, se limitant mutuellement, peuvent plus difficilement empiéter sur les libertés des
citoyens.

C'est 14 una des Idées fondameniales de Montesquieu exprimde dani son ouvrage de a I'Eaprit des lois s
{1748). « Toul homma qui a dv pouvelr, écril Monlesquieu, sai portd & en cbuier, » Il faul donc que I pouvolr
arrite s pouvelr, gue calul qui falt les lols ne solt pas ls mime que celal qui les exdeute, que celul qul Juge
na 10ll paa le mima que celul qui fail les lols, ete..

Ca lien entre la séparation des pouroirs of las Lbertés publiques a ¢4 spergu par le avieurs de lg décla-
ration de 1709 (e Toute sociité dans laquelle la séporetion des pouvoin n'el pas diterminds n'a pas de
conatitulion B}

B) La constitution peut également prévoir des procidures protectrices des libertds
publiques, par exemple une wre de comdrile de la comstilutionnalitd des Lois. Cette pro-
cédure permet alors de véri si les lois votées par le Parlement ne vont pas A I'encontre
des libertés garanties par la constitution {Sur ce contréle V. Chapitre I).

Cest slral qu'ows [lat-Unis, la Constitetion de 1787 (notomment dan lus amendementy qu'alle a reque
Mpﬂuﬂmﬁnh%lnﬂnnmﬂn“hc—
Supribene qul virife ol Jes lols vodes par le Congris ou par le parlements des Doty sont conformes & la
Comtitution (i mbme pouvolr appartienl du reste en principe & fout juge amidricaia).

Ce pouvoir est exercé en France par le Conseil Constitutionnel (V. ci-dessus).

Ca réle @y Coreil Consttutionnel 1 et considérchiement développd depuls que la Conmil @ cozephé de
vérifier &l une lol gl conlorme non seulement gux arficles de la Constitution mels égelement au Précmbule de
celle-cl, & la Déciaration des droifs de homme ef du citoyen de 1789 of au Préambule de la Conttitution de
1946 (einsl qu'oux principes géndroux impliqués por ces lexdes).

Cette extension du contrile v'est manifestés & partir de 1971, (Décinion du 16 juill 1971 sur la liberté
d'euociation.) Elle @ eu depuls de trés nombreuses opplications & propos des fibartés lon plus varides.
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" da linformatique ef des libertds compods de magistrats ef de parfementaires ext chargde de veiller ou res-
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SECTION II

ETUDE DES PRINCIPALES LIBERTES PUBLIQUES
EN DROIT FRANGA!S /

SoUs-SEcTioN 1

‘ LA LIRERTE O'ACTION DE L'INDIVIDU

La Déclaration des Droits de I'Homme et des Citoyens de 178g définissait la liberté :
le « droit de faire tout ce qui e nuit pas & aotrui s, /

Il ne suffit pas cependant de proclamer la liberté de l'individu en termes aunssi géné-
raux. L'expérience montre que les libertés effectives sont les libertés spéciales, comerdtes
(par opposition 4 la liberté géndrale).

La liberté générale de l'individu doit donc &tre décomposée en une séne de libertés
spéciales correspondant aux principales facultés individuelles.

Cea diverves |iberiés lpiduh: sont de deux epéces. Les unes son! privees formellement ef orgonisées ."II
plement du principe général rol de libertd, ce sont fas liberids nnommées. Lintérit de |2 distinetion et le suivent
les atorités odminlstrofives peuvent opporier des restrictions | plul fortes 4 Fexercice des liberfia innommdes
qu'ls celul des liberiés nommbes.

Cn peut rapprocher de ces Lisertés e droif & fa profechion de la vie privée cu respect dela viefersonnelle ¢
familicl, affirme nolamment par I"article 12 du la Dkl:r:ll-nn unlversslle des drolts de Mhomme o Merlide
de la Convenfion eurcpéenne des drolls de Fhomme. Cutre certoines libertds classiques (libertd du domicile
delacr tn-rrl:pundmu,'r €= prindpe entrolne diversas conslguences :

— le droil d Pintimilé de lg vig privée vis-&-vis de la presse qui ne peut, sars engeger 1o responsabilini,
publier cerlalng renselgnements confidealiels wor la vie privie des Individus ;

— le drail & Mimage phelographigue, On A peut 13ns ouforisction — ou malrs leclie — de Pinféresse
publier la pholographie d'une perionne méme 1'il s'agit dune personnalitd publique (Trib. gde inst, Sclen.

Un aspect imporiant du respect de la vie privée est relofif oux fichiers, notammaent étebli par voie infor.
matique. En vue déviter les dangers de ces protiques, es! intervenve une lol du & janvier 1578,

Ca fexte pote un cerfain nombre de rigle. condition de mise en ccuvre da frollement aulomalisé par
Fadminlstratear of ley particullars, coneremiion st eommuaniention des fichiers sfe. Une Camminian natianals

pect da cex primcipes

§1. — LA SURETE OU LIBERTE PERSONNELLE

Le terme de « siireté », qui n'est plus guére employé, avjourd’hui, désigne le droit d'aller
et de venir 4 son gré sans &tre retenu ou incarcérd- -

La Déclaration des Droits de 'Homme et des Citoyens place la siireté parmi les droits
naturels et fondamentaux. Son article 7 en proclame un des éléments : « Nul homme ne
peut &tre accusé, arrété, détenu, que dans les cas déterminés par la loi et selon les formes
qu'elle a prescritess,

coURd ELEMENTAIRE DE DROIT PUBLIC L
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exécutés (par ex. les agents de la force publique ne peuvent s'introduire dans le
/| domicile d'un citoyen entre 21 et 6 h). Elle indique encore dans quel délai doit
v avolr lieu Vinterrogatoire de linculpé,
— Dans certains cas, le droit d'ordonner l'arrestation appartient & d'autres
- autoritds gque le jupe d'instruction, ce qui n'est pas sans appeler das rlearsey car
ces antorités n'ont pas nécessairement l'indépendance dont béndficie le juge en
\ 52 qualité de magistrat du sidge. Il en va ainsi dans deux cas :
— en cas de crime ou déit fagrant’ </

L'arficle 53 du Code de Procédurs Pénale indigue qu'll s'ogit du crime ou délif qui sa comme ou vigni
de se commeiire. Il y a également crime ou déli flagrant, lorsqua dens un lemps voisin de I'acte dilictueu,
la personne soupjonnde est poursulvie par la cldmeur publique cu trouvée en possenion d'objett ou présen-
tant des froces lalssant penser qu'elle a participd & Minfraction. On y aiilmile le crime cu délll commils dans
une maison dont la chel requiert le Procureur da la République ou un officler judicigire da la constater,

Dana le cos d'vn crime flogrant oo de délit flagront puni d'une peine d emprisonnemant, loule personne
a@ qualité pour appréhender son auteur ef le conduire devant un officier de police judicialre,

s ires, Adjoints, Commissoires de Police, gradés de gendarmarie, elc_)
pevvent, gn aftendani l'arrivée du Procyreur, refenir les personnes soupgonnées pendant un dilel qul re
peul dépassar 24 hevres (garde & vue) (Code da Proc. Pén. art. 77 «1 78). La Procurevr de la République peyt,
lan! que la Juge dinstruction n'est pas sclsl, fécarnar det mandats d'omener ou de dépdl. Le procursur de la
République of le juge d'instruction peuvent également cutoriser la prolengation de délai pendant 14 haores.
Ure sutre prolongetion d'une journée pouvant lire outcrisée por le prisident du tribunal,

Les dilols du la garde & vue soni ellongds dons certaing cas (3 jours pour les perionnes sou pronnées de
certaines infroctions comma la prise d'ctege, 4 jours pour les trafigusn's de drogue... of jusg u's 11 jours pour
les ofeintes & la sdretd de 'Elat en cos c'éfat d'urgence). o

Fendant la gerde & vus Mintéressd demeure ou sacrat of ne peut bénéficier du congoura d'un evocal. La lol

du 2 février 1981 ¢ privu cepandant qu'os bout de 24 h il y o liew & excmen médical 5i 1a personne le demande.

— en cas de crime ef ddif contre la siireld de UEtal. La compétence appartient
en outre au Préfet.

Le Prifel, qui ne peut Intervenir que 1l I'oulorité judiclaire n'est pas salsle, doif aviser aussitdt s Procu-
reur de la République ef lul transmatire le dostier en lul falsant conduire les personnes apprihendées, dans
les guarante-hull hevres qul suivent Mouverture des opérations (art. 30 Code Procédurp Pénalse).

»~ 3% La détenlion provisoire. Elle consiste dans V'incarcération de l'inculpé jus-
/ qu'd son jugrment par la juridiction répressive,
Cette mesure qui présente un caractére exceptionnel ne peut dtre ordonnde
1 que si Vinfraction comporte au minimum un emprisonnement corrbetionnel et
& qui si elle est nécessaire notamment pour la conservation des preuves ou la pré-
servation de la séeurité et ordre publics (L. 17 juill. 1970 tendant & préserver la
garantie des droits individuels des citoyens ; cette loi a étd modifide et complé-
tée dans un sens libéral par une loi du 6 aolt 1g7s).
Cette détention ne peat se prolonger au-deld d'un certain délal au bout duquel
la mise en liberté est de droit.

C'est glnsi qu'en principe. la ditenlion préventive ne peut durer plus de 4 mols. Elle peut cependani
&tra prolongde pour 4 mols rencuvelables par déclilon mativie du juge dinstruction.

La mise en liberté provisoire peut encore étre ordonnée 4 tout instant par le
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Tl y a J4 des atteintes particulitrement graves i la liberté personnelle, d'autant plus
qu'elles sont généralement I'czavre d'autoritds administratives et non d'autorités judiciaires
et que la procédore offrz le plas souvent peu de garanties pour l'intéressé.

A) L'internement des aiiénds, Longtemps cette mesure o été dépourvue de garanties
sérienses. Une loi du 30 juin 1838, toujonre en vigoenr (et codifids dans le code de la Santé
Publique) a amélioré | sitoation.

La Ial distingue le plocemen! volontaire, effeciud & la demande de touls persoane (parents ou non) e
qul exige iimplement un caritficat médical of le placemant d'offics ardonng par le Prifet sl Pallind s'avire
particullbremant dangerewe. Dans Jous les con les mibdecing de [élalimement psychlalrique exercent un
contrile wur [éiat meniol de Fallénd, des examens périodiques dotvent bire protiqués. En outre une survell-
larsce et exercée sur les dabllzsaments par le Procureur de la République.

Enfin Fintéressé ou lovle parsonne, si elles extiment Fintarnamant non [ustifié peuvent exsrcer un Fecourn
davent le Président du Tribunal de Grende lnstance qui satuant en référé peut ordonner la sortie iImmddiate
(L. T fivr, 1981).

B) L'internement adminisizatif. 1l s'agit d’une décision prise par une autorité adminis-
trative et qui prive de sa liberté un individu considéré comme dangeresux pour l'ordre public.

De telles mesures sont tout & fait exceptionnelles =t elles ne sont possibles que lors-
qu'en texte Mgislatif le prévoit expressément. Il en va ainsi en temps de guerre (de 1939 3
1044 les Prélets ont eu ls droit d'interner certains étrangers, les trafiquants du marché
noir, ete.) on de circonstances exceptionnelles (guerre d'Algéne).

111. — La liberté de !a personne physique

A) Cette liberté faclut le droif d la vie affirmé par de nombreux textes (p. ex. la Décla-
ration universelle des droits ce "homme).

L'axistence traditisnnalle de c& drall inferdil de porier eHeinte & lo vie d'un homme. Alnsl, I et interdil,

active) ; par contre, begucoup odmetant dans ce con la pos’bitité &'interrempre les solns (euthanaiie
1) et d'exclure los troftements excenify de rurvie tu:hﬂlﬁiﬂ:ﬂ.ﬁf thdrapautique).

La lol peut eutoriser I'otteinte & lo vie &'un homme. En dépit des discunslons tris anciennes sur la peine de
mort (supprimée an Fronce en 1581) cutan taxte en principe internctioncl na Paxclul, Par conire, cerlains
textes interdisent les troitements cruels,

' Lo guestion y'est posée de aaveir si e droif & la vie s'eppliiqualt & Fembryon. La lal du 15 janvier 1975
sur ['interruption volontaire de grossesse o é0é déférke au Corseil Constitutionnel pour vislation de la Conven-
fion suropéenne des droih de "homme qui consecre le drodt & 1a vie : le Conaeil Constitutionnal, non compétent
pour contrider |a conjainte d'une lol & un traité n'c pu répondre & cefle quertion. On cdmet en géndral que le
droit & la vie n'interdit pes une ligilstion sur I'evertement

| Le droft & la vie inclut le droll de daposer de a3 vie. Le sulcide, quelles que soient les discumlons moroles
qu'il soulbve, n'est pas juridiquement inele

B) L'homme a droit au respect de sa personne phyngue.

Les cfieintes & la perionna physique nécessitent en principe le consentament de I*iatéressd (mis & part e cos
des incapatles pour lesguels le consantement est donnd par leur reprisentont].
Alnsl la consentement eif niécamsaire pour les ocles de solna

mimae pour des rolsons humanitaires de porter attelnis & lo vie 3'un malade, 4 gravament otteint sait-il (eutha- -

'
§ 1
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C) Droit de changer de domicile - 1] s'agit 1A d'un aspect du droit de fixer libre-
ment son domidle :

il &sd Interdil & cerfalnes perionnes de changer de domicile © et 14 le oas de ceux qul fond Mobjel d'une

r'rmlgnu.ﬂun & résidence.

Dians cartaing oo, s changemeni da domicile nécenite wne dédarolion & Fuadminlstration, Cefe obliga-
tion s'applique cux milllalres de résarva (an vue de permetire les convocations milifalres), oux dtrangers of
aux membres de cerfaine profenion: (brocastsun)

I11. — La liberté d*usage du domicile

I1 s'agit ici du droit pour l'individu d'utiliser librement son domicile, de I'aménager et
d'y organiser son existence comme il l'entend.

Ce droit peut subir deux catégories d'atteintes.

A) La plus grave consiste dans la possibilité pour 'administration de priver un ciloyen
de I'usage de som domicile.

Il s'ogit icl essentiellement da la procédure d:_rlq:mrmmtﬂ peul porter sur Fusage d'une maison
d*habitation pour les besoins de 'armée (Lol du ) julllel 1877) ou plus géndralement pour les bescins de lo
nation (Lol du 11 jullle! 1938) ; une série de lexies (don! la plus important es! vne ordonnance du 10 oclobre
1945 Intégriée dons le Coda de I'Urll:r_ghhmt} permetiend encors & Madminlstretion de réquisificnner au profit
de particulier les logements wictonh, innocupds ou lnsufscmment occupds. Des réquisitiom de biem
ou d'enfreprises son! égolemen! pouibles dars cerfaines circonslances exceplionnelles (période de
wmise en gorde s ; ord. 7 janvier 195¥).

B) L'administration peut encore, par voie générale, réglementer l'usage du domicile,
Cependant, I'étendue de ses pouvoirs varie selon les lieux auxquels s'applique la réglemen-
tation. s

— 57 s'agit. d'une dépmﬂu du domicle constituant un lieu ouvert au
public (débit de boissons par ex.) ou un local professionnel, les pouvoirs des auto-
rités de police sont tris larges.

L'ad minkstrotion peut intervenir par ex. dons wn bul d'hygiéne (réglemeniction de Naménogement des
locoux professionnel), dans un bul de sécurité publique (prescriptions deilindes & éviter lea Incendles) ou
encore dons wn bul d'nr_d'E__d! de morolitd publique [réglementalion des hevrss d'owveriure de dibib de
boimany, limitation de Maccds des minewrs, ele.).

“ — En ce qui concerne les dépendances du domicile ne constituant pas le
f logement proprement dit, les pouvoirs de I'administration sont plus limités.
/ La réglementation de police n'est possible que dans des cas déterminds.
/ Lacas e plur impartant est celul de la réglemeniation d'hygidne. On en trouve de nombreus exemples
ba lol du 11 juin 1898 sur la pofice rurala (codifide dans le code rural).

. — Enfin, 4 l'dgard du logement lui-méme, I'autorité administrative ne peut
“X exercer son pouvoir réglementaire que dans des cas exceptionnels.

b
L'exemple clanique concerne la police du bruil. il appartient cux avlorités de police d'inlerdire le
octivitds bruyontes uriout exercées pendont la nult (Instruments de mutique, détention d’animavx bruyanh).
On voit par cef exemple dans quells hypothiése Madministration peul ntervenir. il fout que Mutilaation dv
domicile solf de noture & couser un désordre & Fexbérieur,
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§3.--LA LIBERTE DE LA CORRESPONDANCE

[. — Que faut-il ¢ntendre per correspondance ?

Tout ciloyen pewd correspondre hibremend aver les bsery, soit par !tttr:&-mi;im, soit par
tout aotre moyen (comespendance téléphonique oo télégraphique). Le fait de s'emparer de
la correspondance adressée 4 une autre personne constitue une infraction

D'antre part, et, c'est 14 I'aspect essentiel de cette liberts, le secret de la correspondance
doit &tre respecté. En ce qui concerne les lettres-missives, sew! leur destinataire peut en
aveir connaiseance. Le secret est moins absolu pour les correspondances téldgraphiques on
téléphoniques, mais les agents de I'administration des P. T. T. qui pourraient en avoir

. connaissance, ne pourraient en révéler le contenu sans s'exposer A des sanctions discipli-
‘“naires ou pénales

Ce principe d'inviclabilité de la correspondancs motivé par de nombreuses atteintes,
n'est formulé comme tel par aucun texte. Son existence est confirmée cependant par des
dispositions du Code Péral qui punissent la violation da secret de la correspondance (art. 1587

tamment).

vy

II. — La liberié de la correspondance connalt plusleurs restrictions

corres, ¢. Le contrdle peut prézenter un caractére extérienr, tel celui exercé par les
Douanes sur les enveis en provenance ou A destination de 1'étranger : ce contrdle peut porter

L/:III sur le contenu des eavois, non sur la correspondance proprement dite. Parfois le contréle
| peut pnr:t&r;g le contenu de la correspondance elle-méme ; ainsi les directeurs d'établisse-

| ments pdnifentiaires peuvent contréler la correspondance des détenus (sauf en ce qui con-
cerne les lettres dchangées avec lear avocat), les directeurs d'hépitanx psychiatriques

vent prendre connatssance de la correspondance de leurs pensionnaires, etc.

~=F5~ B) L'atteinte peut consister aussi dans la possibilité d'une saisie de la correspondance.

Ml n'en va ainsi que Jorsque Ja répression pénale l'exige. Les juges d'instruction peuvent

ainsi ordonner la saisie de correspondance soit au domicile du particulier, soit dans les

bﬁu::.kd? tes. Le méme pouvoir peut appartenir aux Préfets en cas d'atteinte 4 la
ret 'Etat.

f ©) L'écouts téléphonique peut Etre autorisée par le juge d'instruction dans le cadre d'une
procédure d'instroction.

7  En dehors des cos préves por les textes, les cutorités de police n'ent par le droll de brancher une ligne
,"-"'E_‘m une & lable découle ». Cependonl, on o souvent dénonck des viclatlons de ces principes,

je- a) 1l existe d'abord cCes cas ob certaines autorités peuvent exercer un contrile sur la

§4.— LA LIBERTE DE CIRCULATION

"\ Cette liberté, qualifiée parfois liberté d'aller et de venir, est la faculté, pour l'individu,
 de se déplacer d'cn lieu 4 un avtre ; selon que le déplacement s'opére A l'intérieur ou & Pexté
ak}rimr du territoire frangais on parle de circulation intérieure ou extérieure.
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| L'edministrofion peul également limiter la durée du sicfionnemen (e 2ones bleves »), établir des parca de
daflonnement poyonh ou des parcmétres ls long des troffolrs (G E. 16 fév, 1969, Fédérofion nationals des cluba
auiomaoblles de Frono). Id encore, eils doif respecter les droits des riveraine

2% La doflonnement prolongd sur les voles publiques n'est pas vn drodl ef peut Ere Interdit [C. E. 3 Juin
1932, Dulavrans Prefecilla).

Le manguemnent cux rigles sur le siationnemaent enfralne des sonctions pénoles (fixdes par e Code de la

| route qul distingue le setionnement dengereux, abusil ou ginant) ef des sanclions edminlitratives comme la

mise en fourrigre.
En dehors des voles publigues, le complng pevt Btre réglementd of limité & cerfalng emplocements : il e
paut Btre Inferdlit dans foule la commune.

& ©) Les restrictions 4 la circulation peuvent résulter de certaines mesures particulidres.

Clest ginal por exemple gua le permis de condulre peul dtre suspendu por le Préfet (pour 3 ons au plus
-'Inprh avis d'vne Comminlon, dans e coy de cerigines Infroctions. La suspension peut dire égolement décidie
comme cccediolre 4 vne condamnalion pénale, par s |vge rdpresif.

Les conduchewrs da wéhicule dolvent obdir & la sommation de "arrifer dmanant d'on ogend de Faulorité
qui peul wirifler ¢ le conducheur ou le vihiculs sont en rigle. La foville du wéhicule n'ssd parmise que dans
cerfalin cas [vérificolions dovanléres, des ogenti des contributions Indirectes. Lo Conseil Consfitulionnel o
déclord Inconsfitulionnelle vne lol ouloriant trés lorgement la foullle des véhicules el de lewr contenu
{11 janv. 1977).

— b) Les restrictions peuvent enfin s'appliquer & certaines catigories de persommes. La

principale hypothése concerne les personnes qui exercent des professions ambulantest—

Ls riglme de ces personnes, #fobll de monlére fris reatricive poer une lol de 1111, o 0 ououpll par
ona lol du 3 janvier 199 compléld por vne lol du 3 mal 1977,

1% Les ambulents c'est-b-direles personne oyont en Fronce vn domicile fixe mals gul exercent une profe-
slon ou commerce ambulant sont fenvs & vne dicloretion & odminitrofion rencuvelis piriodiquemant, Les
éfrangers na peuven! bénéficler de ce régime gua 3"l résldent en France depuls 5§ ons.

2% Les peryonnes exergont vne octivité ambulante ef gul n'onl en Fronce nl domicile pl résldence fixes
doivent fre munies du liveel de circulation délivrd por les aulorités publiques, Ce livrel doil dans cerfolng cos
falre I'ebjet d'un viza péricdique [ mols ou & mols),

.« Un contréle de la validité des mesures portant atteinte 4 la liberté de circulation peut
étre exercéd :
— par le Conseil Constitutionnel s'il s’agit d'une loi (cf. l'affaire précitée de
la fouille des véhicules 12 janv. 1977) ;
— par le juge administratif saisi d'un recours contre un riglement adminis-
tratif ou un acte administratif individuel ;
— par le juge pénal qui, 4 propos de poursuites pour contravention 4 un
reglement peut vérifier la légalité de ce réglement (exception d'illégalité).

Por exemple les [uridictions pénoles onl admis aprés quelques hésitations la validité du réglement impa-
sant le port de la ceinture de sdcuritd.

I1. — La circulation extérieure

a) Les Frangais n'ont pas un droit absolu & quitter le territoire national et 4 se rendre
i I'dtranger ; ils doivent obtenir des autorités frangaises une pidce spéciale dite passeport.
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La réunion asl, sn effel, prévue & 'avence, elle donne liew & una certaine publicité, des convocations,
sssentislisment & un minimum d'erganksation. L'attroupement est un rassemblement spontand ef aceidentel -2

E— ——

dindivides. o
8) La réunion se distingue de la manifestation par le fait qu'elle ne se tient

pas sur la voie publique,

- e ——

Dara son articls &, s toxde fondamental sur les révnlons, ba lol du 30 jein 1831, déclare que les réunions

\ na peuvent Bire lenues sur la vole publique. 5l des Indlvidus sonl convoqués pour sa rassembler sur une vole

aublique, Il °aglt, non d'une réunlon, mals d'une manifestalion soumise & un régime difidrent (V. plus bas).

- La réunion he peut sa fenir que dans un fiew privd (habitefion) ou un New public outre que la voie publique
JFI‘ {p. o solle de rpactacie, cofé, ele..).

¢) La réunion se distingue de l'association par_son ¢ caractére momentané,

non périodique. e e, St e it

Les axsociafions organisent en efet des réunions de leurs membres. Ces réunions ne sonl pas des réunlond
g s=na de o lol de 1881 ot ne compartent pas le mime régime.
-~ Il n'y @ réunlon av sens siric! que ol les personnes riunles ne sond pas enies par un lien d'ossociation
| comportant pour elles la posiibilité de va grovper de temps & guire.
d) La réunion se distingue du spectacle par son but qui n'est pas un but de
divertissernent. T
Le speciocie dont le rigime vorie selon les cotégories (thédires, cindmai, speciocles da curiasiie, ele)

asi destind essantiellement ou directement au hverfissement da speciatevrs. Lo réunion as! avant loul une
délibération desfinde & des dchonges didies of dana laquelle chague participant peut intervanir,

_ B. — Il existe une distinction importante entre deux catégories de réunions : les réunions
) privées ef les réunions publigues. Les premidres, comme on Iz verra, sont totalement libres
tandis que les secondes sont soumises & une certaine réglementation et peuvent subir des

Comment distinguer ces deux catégories de réunians T Il n'y o pes llew & consldérer le Hev dans lequel elles
st fiennent. Une réunicn privée pewt avolr liew dana un liew public, tel vn coié, vne rivnlon publique pevl

O avolr leu dans un liew privé commae la moison d'un parficulier. Le critbre essential de Jo distinclion consiste

en ce que la réunion privée est @ farmée », qu'elle ne rossemble que ces penonne Iindividuellement déters
i - mindes {membres d'vne esioclation, personnes ayant requ une invitation personnalle). Au contralre la réunlon
publique e ouverte 4 loule panionne déslrevie d'y parficiper.

5
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II. — Le régime des réunions publiques

L Le principe est ici la libertd, afirmée par l'article 1 de la loi du 30 juin 1881. Les réo-
nions peuvent se tenir sans aucune autorisation administrative et n'exigent méme plus

une déclaration préalable.

La loi de 1881 sonmet les réunions publiques & une réplemeniation trés réduite. Les
organisateurs doivent constituer un « bureaus (on Président, assisté éventuellement de
- plusieurs personnes) chargé de veiller au maintien de I'ordre et qui assume la responsabilité
de la réunion. D'antre part, un représentant de I'administration — géntralement un com-
missaire de police — peut assister A la réunion.

La liberté de réunion peut subir certaines restrictions. Les autorités de police peuvent
interdire une réanicn si celleci peut entralner une atteinte & l'ordre public.

™~ M
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>
. m:tigﬁ. défilts. rassemblements de personnes, et d'une fagon générale, toutes maxi.
festations zar la voie publique ». Ces manifestations sont libres, mais il existe cependant,
une légire restriction : la_nécessitd d'une déclaration préalable & 'administration.
Cette déclaration, signée de trols organbatesrs, doll Indiquer la but, Iz liew =t la daiw de la monfestalion.
Elle dott bire déposbe, trols jours ou moins el quinzs joors au plus avant la mantfestafion, & la mairle ou damns
carialm cas, 4 la prifecture ou sous-prifecture.
L'exigenca de lo déclarciion es! écaride pour ler & sorlies sur la vole publique conformes aux usages
locaux », ce qul vise cerigines procemions ou défllds & Foccealon da fites locoles, efe..

L'autorité administrative, prévenus de la manifestation par la déclaration, peut I'snler-
dire =i elle estime la manifestation dangereuse pour l'ordre public. Ce pouvoir a t
an Maire en principe.

La décision prise par le Moire est irorsmise dans les vingl-qualre heures au Préfel qul peul prendre

ona déclslon différenie

57 n'y o pas ew interdiction, la manifestation peut se dérouler librament, Cependant, les manifesiants
s'exposeraient & des sanclions pénales vils Elalent porteurs d'ermes cu d'englng dangereux pour la sécurit
publiqua.

L'autorité de police peut encore sans interdire Ja manifestation prendre les mesures
nécessaires pour en éviter les inconvénients (pas ex. linterdire dans certaines roes encomess <
brées C. E. 21 janvier 1966 Legastellois). o "

Les dommages causé par les manifestants {ou par la police en ré imant la manifesta-
tion) engagent la responsabilité civile de I'Etat et de la communeAa propartion variable
selon que la police est étatisée cu non dans la commune | Code des fommunes art. L. 133-1).
En outre, selon la loi ¢ aati-casseurs » da 6 juin 1970 (Code Pénal L 314) en cas de manifes-
tation irrégulitre et viclente, des responsabilités pénales et civiles phsent sur les organi
teurs, ins%atl:urs et participants.

§3.— LA LIBERTE D'ASSOCIATION

L

1. — Que faut-il entendre par association ?

La loi fondamentale da 1% juillet 1go1 (ou loi Waldeck-Rousseau, du nom de 'hoqume
politique qui en a été le promoteur) en donne la définition suivante ; « la convention par
laquelle deux ou plusieurs personnes mettent en commun, d'une fagon permanente, leurs
connaissances ou leurs activités dans un but autre que de partager des bénéficess. Cette
définition fait ressortir plusicurs éléments.

— L'association est un groupemend organisé : elle suppose que plusieurs per-
sonnes se sont mises d'accord pour se grouper dans un certain but.
L azsockation e, & son origine, un acte juridique de constitution sur lequel sex fondateurs onl 40 se mefirs
4'eccord. Cel acte constitue, selon la lod de 1901, un contral, migis cette onalyse est asses conlesfable.

— L'association, A la différence de la réunion ou de la manifestation, pre-
sente un caractére permanend. L'association existe tant gqu'elle n'est pas dis-

soute (v, plus bas). Les assocds peavent se réunir bbrement quand ils 'estiment
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Les cxsocistions élrengires sont celles qui ond lsur alége hors de Fronce ow, pour cailes qul ont leur slége
en France, sonl ou blen dirigéas en fall par des dtrangers, ou bien odminlstrées por des éfrangers, e enfin
celles qul ont gu moln un quart de membres Hrongars. Ces assoclofions dolven! Bire guloristes par e Mi-
nistre de Mintérieur (aulcrisation et nécessalre non seulsmant pour la constitollon, mals dgalement pour la
criafion de loul daklistemnent wn France). Efles son! sourmises d'avtre part & vn contréle edminkirafil

Parfois, 'antorisation administrative n'est pas nécessaire pour la constitution de I'asso-
ciation : cependant, celle-ci n'a aucune capacité jundiqee s elle n'est pas antorisée. Il en
va ainsi des congrégations religieuses.

et i oSSt = S

texte plus lisdral, une Il du B avril 1ML D'aprés ce texia les congrégations peuvent se constituer ibrement
tomma les amsodalions erdingires. Cependant, & la diffirance da ces dernidres, une déclaration ne 3ulfil pas
& leur conférer une capocit juridique. Elles n’ont cutte copocitd que sl elles son! & reconnues® par décret sur
ovis du Consell d"Elal.

5} Les restrictions peuvent concerner également la dissolution des associations. Cer-
taines associations peuvent &tre dissoutes par l'administration (ce qui est impossible pour
les associations ordinaires).

La disolufion sdministrative ezt possible pour les esseclations consiitugn! des @ groupes de combat e
milices privées » (L. 10 jary, 1936 o Ord. 21 déc. 1960}, Ces orgonismes peavent élre disscus par décrel en
Consell des Minigtrer [Conr. d'EL, 31 [ulll 1970 Krivine),

¢} Quelques restrictions, d'ailleurs exceptionnelles, concernent le droil de former des
associafions ou &'adhkérer & elles,

Alnsl les militalres en oetivité de service ne pevvent adhérer & une anociction & carcclire polifique ou
profesionnsl

Les restrichions au éroll de former des ossocictions concernent pssantiallement les étrangers (D. L. 12 avr.
1919 : owtorisaten du Minlire de I'lntérieur).

Sovs-SecTion I1I

LA LIBERTE ECONOMIQUE

On groupe sous le nom de « liberté économique » une série de libertés qui oat pour
caractire commun d'tre relatives A 'activité économique. Ces hibertés auraient pu &tre
rattachées i la liberté d'action de l'individa ou 4 celle des groupes sociaux, mais il est pré-
férable de leur consacrer une &tude séparée. Il existe, en effet, entre elles des liens étroits
encore qu’elles n"aient pas subi une évelution identique.

On peut cdasser les libertés dconomiques en trols groupes qul correspondent & trols situations écono-
miques fondameniales : la propridhé, Fentreprise et le travail

Lo liberté de propridtd et la liberté de Pentreprize (ou liberids de commarce of de Iindustrie) ont &4
proclamées de bonne heure sous la Révalution. Les Hbertés du traveil ont é4d consacrdes bien plus lordivement,
approximativernent dans la ssconde molfié du XIX® slécle. Par conire, de nos jours, tandis que les deux
premigres liberids 1ont fortement contesiées, la libertd du travail est considérés comma fandamentale,
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il existe & ftre d exceplion qualques limites ou droll &'alidner, Le drolf chvil connall qualques by dsen
de blens inallénables (p. ex. dans un régime matrimanlal comme le régime dotal),

D'autre part, il exisle qualquas cos dona lesquels 'allénation et soumlse 4 culerisation adminbdrofive :
c'eal e eos das Immeubles clamds monuments historiques

Bien entendu, I'accks 4 la propriété nécessite noa senlement une faculté juridique — qu
est la liberté proprement dite — mais également des conditions matérielles. L'Etat inter-
vient parfois pour aider des personnes & faibles ressources & devenir propriétaires d'ane
maison d'habitation (législation des habitations 4 loyer modérf} cu d'un fonds agricole.

111 — L'usage de la propriété

L'article 544 du Code civil prévoit la possibilité d'une limitation par la loi ou le régle-
ment de I'nsage du droit de propriété. Ces limitations sont innombrables et il est seulement
possible d'en citer quelques exemples.

a) Les limitations administratives peuvent d'abord revétir la forme d'une réglemen-
tation générale applicable & toutes les propriétés ou & un nombre indéterminé d'entre elles,

— La réglementation va concemner par exemple, Vaménagement de la pro-
pridté. Le propriétaire qui veut construire deit se conformer A toutes sortes de
régles (réglements sanitaires, plans d'urbanisme, plans d'occupation des sols,
conservation des sites monumentaux) et c'est seulement si ces conditions sont
remplies que I'administration lui délivre un permis de construire, sans lequel la
construction ne pourrait étre faite.

Le propriétaire doit également entretenir sufisamment ses locaux. Si les
bAtiments menagaient ruine, mettant en péril la sécurité de ses habitants ou des
passants, |'administration pourrait I'obliger 4 effectuer des réparations ou méme
& démelir I'immeunble (Loi du 21 juin 1808). L'administration veille également
A I'état sanitaire de l'immeuble. Si celui-ci s'avérait insalubre, elle pourrait y
interdire 'habitation ou méme en provoquer la démolition.

— La réglementation peut encore conserver Faffectation de Iimmeuble. Si
le propriétaire décide de donner 'immeuble 4 bail, ses relations avec le Joca-
taire vont ftre soumises 4 une législation extrémement complexe fixant notam-
ment le prix de location, le droit de reprise du bailleur, ete.

b) Le droit pour le propriétaire d'user de sa propriété peut encore faire I'objet — de
la part de I'Etat — d'atfeintes spéciales particulidres 4 un immeuble.

Le propriétaire peut perdre complétement l'usage de son immeuble =i celui-ci
fait l'objet d'une réquisition. C'est alors l'administration qui va utiliser elle-
méme Je bien ou qui en confiera l'utilisation & un tiers sans le consentement du
propriétaire (sur cette procédure, voir Je cours de 2¢ annle de Droit adminis-
tratif Spécial).

Parfois, l'atteinte est moindre et le propriétaire se voit seulement interdire ou
limiter certaines des facultés que comporte I'usage normal de la propriété. T
s'agit des servitudes administratives qui s'appliquent aux immeubles se trou-
vant 4 une certaine distance d'un cours d'ean, d'un phare, d'un aérodrome, etc.
11 sera, par exemple, interdit an propriétaire de construire dans un certain péri-
métre, d'avoir des constructions dépassant une certaine hauteur, ete...
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nomiques ainsi que le libre exercice de ces professions. Les hommes de la Révclution,
attachés & cette conception, proclamérent la liberté du commerce et de I'induostrie, non dans
la Déclaration de 178, mais dans un texte plus spécial, une loi fiscale des 2-17 mars I70L
Il a toujours été admis que la Liberté de V'entreprise ne préisentait pas un caractdre
absalu et que I'Etat pouvait hui apporter des afteinies.
dant, ces atteintes sont restées longtemps Hmitées, la conception dominante
étant que I'Etat n'avait & intervenir en matiére économique que pour des motifs de police
générale. De nos jours, au contraire, on considére qu'il appartient 4 1'Etat de définir un
certain ordre économique et de prendre toutes mesures appropriées pour contraindre les
entreprises privées & se plier 4 cet ordre. Diés lors, dans une économis dirigée comme l'est
celle de la plupart des Etats contemporains, la bberté de 'entreprise perd la plus grande
partie de sa valeur.

1. — La création de 1'entreprise

Le princips de Liberté du commerce et da Iindustrie, tel qu'il est affirmé du reste par
la loi du 2-17 mars 1791, implique que toute personne est libre de créer une entreprise,
d'exercer la profession de son choix. Ce principe est, tans doute, admis en droit frangais :
cependant, il subit de nombreuses resiriclions.

a) Certaines activités dcomomiques sond imterdites d'une manidre absolue auxz
inditndus.

Cefia interdiclion peul correspondrs & deux motils principaux

18 L'Eial interdii carlalass entreprises qul présentent un caractérs illicite ou immoral {antreprises da
contrebande, maelions de folérance, elc.).

2% L'Etat s réserve e monopole de carlalnes odivités {allumettes, alcools industrials, correspondance
pestale, Wildphoniqua ou tldgraphique). La monopole pevt eppartenir & d'sulres collectivités publiques
{p. =x. les communes onl le monopole du 1ervice extérieur des pompes fundbre)

Le monopole qui conafitve une ofteinte parficulldrement grave 4 la liberté du commerce ne peul dire

#tabll que par une lol.
b) Cerfaines activilés dcomomigues somt interdites d cerfaines persommes.

Caat ainsl quune série de taxtes destinds & moraliser fe professions commerciales Interdisent Faccls de
ces professions aux personne qui onl d1d frappées de cartalnes condamnations pénales | de méme, les fallils
re peuvent exercer ceriaines profenions, comme cella ds banguier. Dans las profenions organisdes an Cirdrea
exitts une discipline professionnelle pouvant Etre sanctionndée par linterdiction provicire ou définltive dexer-
cer la profemion.

¢) Certaines aclivités écomomiques me peuvent ilre exercdes sans aulorisation
administrative préalabie.

Mﬁmhhmlnmduiuﬂmhﬂﬂﬂmmﬁ une autorisatian préfeciorals pour
lo création ow Mexiension de lout commerces ou incustrie. Ca texte destind & PMorigine & protéger les inMrih
des mobilisés a 8 utilisd ensulle & des fins d"économie dirigée. Il o #é cbrogd apris la guerrn.

Adtusllement, I"aulorisation préclable reste cependant exighs pour cerlaines entreprises, cerlalng dla-
blissements Industrials dangereux, laboratoires d’analyses médicales, aalles de speciocies, shc.. Le régime
d’autorhation ne pevl Btre dabll que par une lol ef les juridictions adminlstratives annulent fes arrités des
Malres gul prétendent soumetire & oulorisation l'exercics d'una profession. Bl ¥ e, du reste, vne exception
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non son activité. Cependant, méme ce droit n'est pas absole et subit pﬂ.rf-é:ﬂ
certaines restnctions.

il en wa ainsl du droit de ne pas produlre. Pendaal |a guerrs, cerfalng bexes onl ohligé las propridiaires
agricoles & axploller lavrs lerres, foute da quol celles-c! pouvaient Hre concéddées & de fiers. En 1948, ure ol
non appliquie du reste, n donné ou gouvernamant le drall de prendre des ordra de production vis-d-vls de
carigines entreprises industrielies : 3l ces enireprises ne = conformalent pas & ces ordres, elles encouraleni
des sancilon,

Le droit de déterminer les modalilés de la production connail également diverses affeintes, Il an va ains!
toul parficulidrement en matidre agricole (interdictlon de carfcines cultures, riglamentation de Mexploliation
des fordty, lighlation des oppellations contrdides, eic...). En matiére industrislie, MElat pevt imposer carfalnes
mormes de fobrication.

§ 3. — LES LIBERTES DU TRAVAIL

1. — Historique de la liberté du travall

On rassemble sous ce titre une série de libertés, de nature et de caractére assez dif-
férents qui présentent cet élément commun d'étre relatives & l'activité économique consis-
tant dans le travail

La Déclaration des Droits da 1789 ne contenait aucune allusion aux libertés du tra-
vail. Tout au plus admettait-elle implicitement la liberté pour tout individu de travailler
et d'occuper I'emploi de son choix. Dans la conception révolutionnaire attachée au libéra-
lisme économicque, la liberté du travail comportait également le droit pour le travailleur de
déterminer, en accord avec l'employeur, les conditions du travail. Cette liberté était donc
concue uniquement d'un poind de vue juridique.

Par la suite, le développement économique, l'industrialisation, I'antagonisme croissant
dn prolétariat et des employeurs postrent le problime de la liberté du travail dans des
termes dififrents. On considéra que le travaillenr étant dans une situation économique
inférieure & celle de 'employeur, la consécration & son profit do dreit de travailler ou de
fixer les conditions da travail, risquait d'#tre illussire. On se décida alors & proclamer de
nouveaux aspects de la liberté du travail, considérée cette fois d'un poind de rue fcomamigue
el social, et constituant d'autre part des libertés collectives plutdt que des libertés indivi-
duelles (par ex. droit syndical, ou droit de gréve). De nos jours, les textes constitutionnels
contiennent souvent des références A la liberté du travail considérée sous ses deux aspects.

Dans le méme but, les textes consfitutionnels prévolen! dgalement cu profil du trovailleur des droih éco-
namiques of socieux. Les droits économiques concernent par e le droil de lravailler, de participer & la gestion
des entreprises (V. par ex. la Préambule de la Constitution de 1946 ef Finstifution des Comitds d'entreprises).
Parmi les droft sociaux, e plus imporian! est la droll & la sécuritd sechale.

II. — La liberté du travall et de I'emplol
[1 s'agit ici de 'aspect juridique et individuel de la liberté du travail qui se traduit pas
plusieurs prérogatives.

a) Droal de travasdier . :ha;qm: citoyen est libre de se livrer ou non 4 une acti-
vité laboriense,
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c) Liberté d'adhérer au syndicat de som cheix. Cette liberté n'est évidemment

effective que 5'il existe plusiears syndicats. Il en va ainsi en droit (pendant la

guerte le régime de Vichy avait établi des syndicats uniques par profession,

pis en 1944 on est revenu au plaralisme syndical) et en fait dans la plupart

des cas [on sait qu'll existe 4 grandes centrales syndicales pour les salanés
C.GT.CGT. F.O.,.C.F.D.T. et CF.T.C).

IV. — Les libertés relatives 4 la défense des Intéréts professionnels
des travailleurs: la lberté de gréve

La gréve peut se définir comms une cessation collective du travail destinée & contrain-
dre 'employeur 4 consentir 4 une modification des conditions de travail. La Liberté de gréve,
qui présente comme liberté syndicale un caractére collectil, est destinée A fournir aux tra-
vailleurs un moyen d'action sur lears employeurs : elle se définit comme le droit de faire ou
de ne pas faire grive.

Le droit de gréve, comme le droit syndical, constitue une conquéte relativement récente.

Sous Anclen Régime, cerlaing riglemeants corporaifs Interdisalen! la grive, mals ils s'en prodelsaient
&n fall casex souvent. Lo Révolution, hostile & ['oction collactive dea trevelllaura, malntint Uinterdicion : la
grive constifugl, comme lo constitution d'un syadiced, le délit de coalifion froppé de sanction pénale. Le
délin de coalifion fut supprimd en 1884 : la gréive devenall slora lidte. Cependant la liberté de grive subls-
sall deux Imporianies resiricions : 19 Le droil de grive dlalt refusé per la |eriiprudence adminlsirefive aux
fonctionnalres. Les fonctionnalras, qui 5e meficlent an grive, diclent considérés comme ayanl occompll une
faute disciplingire e pouvalent bire froppés de sanctions. 2% 5l 1o grive ne constituall pas un délit, la jerispru-
dence considérail en girdral gu'ells menizlt fin ou contret du travall. L'emplayeur #iait en drolt de licencler
le griviste et cetie mencce enlevall beaucoup dusn poriée ow droil da grive.

Le Préambu'e de la Constitutioa de 1946 a formellement consacré le droit de grédve et
diverses solutions admises par l= Jgislatenr ou la pratique ont rendu plus effective cette

liberté.

Le légisiateur a admis en efel (Lol du 11 février 1950) que lo gréve ne matiall pas fin ov control de
travail scul le droit pour 'employeur de licencier le gréviste sl celul-cl @ commis une faute lourde. Lexercice
de la gréve ne peut gutoriser Uemployeur 4 protiquer des distriminaticns en matibra de rémunération ou
avantoges socigux (C. du travall, ert. L. 511-1)

Dfautre part, la Jurkprudence o décidé (Consell d'Elat, arrlt Dehaene de 1730) que laa fonctionnalres
bdnificderalen! dorénavant du droit de grive, saul la ponibilité pour le gouvernement d'apporier certaines
restrictions & ce droil. Une lol du 31 juillet 1961 o établl certolnes restrictions (préavis obligotoire, Inter-
diction des gréves lournantes).

Sous-SecTion IV r

LES LIBERTES DE LA PEMSEE

La libre communication des idées et des croyances est aussi indispensable & I'homme
que la liberté d'action proprement dite. La conscience moderne attache donc une impor-
tance particuliére & ce groupe de libertés qui sont dites libertés de la pensée et dont on étu-
diera ici les plus importantes.
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ne s'applique pas. Le culte comstitue un service public et les Ministres do
culte recoivent va traitement de I'Etat.
La conséquence e ce principe est inferdiction pour I'admimisgiration notamment pout
les communes, de swhremfionnsr wn culle quelconque.
¥ Cate rigle n'est copandant pas ebsolee. L'cdsialstration pevt rémundrer lag tacvices religious gu'alle
pevt demander dara cerialng cos (Sadque refigiacyes, service doumbnerie, ot )

| La laleité de I'Etat n'implique pas pour lui une ignorance compléte du fait relipeux.

’ |11 appartient au contraire & I'Etat d'intervenir dans certains cas pour permettre aux indi-

\vidus d'exercer ibrement le culte de leur choix.

i ﬁ:ﬁ”ﬁfﬂ--ﬂ:#nﬂ:’mﬁ-ﬁmm:
| ~1* La plupart des grandes fiies mwummmmunﬁwummﬁ.
\ .J-L-_ﬂwpmaﬂ—unmhmmﬂmrnﬂrmﬂﬂ_mr}
Dans I'enssignement primaire, Il W'y & pey & Tétsle 38 cours religieux mais un jour de libertd il privu
mw-ﬁ-mhﬁmrm“mmmrm
mhmrﬂrﬂﬁmmmm“nduﬂm&*dwim
d-im-qummrnmmgmwmm

¥ L'Blal me! des édifices du culte & I3 dispasition des fidbles. Ul faut savoir, an effel, que la plus grands
partia des cothiédralen, dglives. temples, iynogogees apparfient & FElal ou ovx communed.

b) Le Mgislateur de 1905 & formellement garanti le libre exercice des cultes. V. "article 32
{rappe de sanctions pénales « ceux qui auraient empéché, retardé ou interrompu les exer- [«
cices d'un culte par des troubles ou désordres causés dans le Jocal eervant A ces exercices »

(‘ f;_ Cependant, eette liberté doit se concilier avec les exigenc de 1'ordre public et elle
; \

subir certaines restrictions. Il faut ici distinguer deux cas.

1® A Pintériewr des idifices cultuels, le culte peut s'exercer librement. Le
Maire, chargé de la police de la commune, ne peut intervenir dans I'aménage-
ment de 'édifice ou I'organisation des cérémonies, sauf s la sécurité publique se
trouve menacée (p. ex. édifice en mauvais état).

Les pouvoirs de I'autorité de palice sont plus étendus si Factivité cultoelle,
tout en ayant Gen dans I'édifice, entralne des répercussions en dehors de celui-ci.

L‘mqhdﬂquddﬂhmhmhMpm riglementer lev sonneries ofin
d*assurer la Iranquillitd publique, il na peut cependant les limiter & Pextrima.
Le Maire ne pevl imporer des sonneries pour de mclify non religiews savf e cas de panl commun oe
dand les hypothdses prévees per ba lods of réglements.
20 A Pextériewr des idifices culluels, les manifestations religieuses peuvent
ter des inconvénients pour I'ordre public, par exemple pour la circulation.
Mmldhhsmvﬁrﬁdﬂﬁmimimpﬂuwlunmﬂhdl
police.
hﬂhﬂnhﬂﬂmhmhluﬂpﬂuﬂ distingue selon qv'll 1'egh cv non de
Mmmmrﬁhwumuwymwh
dtionnelles peuvent gvoir liew Lbrement < e Malre n'e be droft de ley interdire que don le cos exceptionnsl
ﬂrm"m“mnuﬂmmmmmumwm
ﬁn*ﬂihﬂdﬂuhlﬂﬂhhmdmm
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de penser et de concevoir l'existence. L'Etat autoritaire interviendra donc le plus souvent

pour contréler I'enseignement et lui donner un contenu déterming. Au contraire |'Etat libé-

ral va laisser les individus — ou leurs familles — décider de 'enseignement qu'ils recevroat.

Cette liberté qui constitue en quelgue sorte le fondement de toutes les libertés de I'esprit

présente donc un caractire eszentiel. Scn organisation souléve des problimes complexes
qu'il convient d'examiner ic.

I. — Le droit de recevoir un znselgnement

Pour des raisons évidentes, la plupart des Etats refusent aux individus la hberté ce
recevoir ou non un enseignement. La dignité de I'homme étant inséparable d'un minimum
de connaissances et de culture, il est normal de rendre l'enseignement obligaloire.

Cette solution a été adoptée en France en 1882. Le législateur a imposé 4 tous les enfants
un certain nombre d'anndes de scolarité. L'instruction primaire est obligatoire pour tous
les enfants des deux sexes, francais et étrangers dgés de 6 & 16 ans révolus (L. du 11 jmil
1975 relative 4 I'éducation).

Catte cbligation donne lieu & un coniréle exercd por lo Malre of les ouloritis scolalres. Les manquements
mxposent les parents ou les personnes responsables de Penfent & des sonclions [amendes, emprisonnement,
privation des drolts dw pulssanze paternelle).

D'autre part, les enfants de 14 & 17 ans ne poursuivant pas d'autres études peuvent
#tre ohlipts de suivre un enseignement professionnel et technique ou encore un enseigne-
ment agricole.

5'il n'y a pas de liberté de recevoir ou non un enseignement, il existe un droil & Fenseigne-
mend, un droit de lindivida 4 obtenir de I'Etat les moyens nécessaires pour acquérir un
minimum d'instruction. Ce droit a été proclamé par divers textes constitntionnels notam-
ment par la Constitution de 1797 et plos récemment par le Préambule de la Constitution
de 1945

La mise en eewvre par 'Elal da Pebligation qui plas ainsi sur lul, es! assurds en Fronce de diverses manidres.

18 L'Etet orgonise un enseignement public & plusieurs degrés consfituant un servica adminktratil quiil
orgenise ef finance. Molemmanl, chague communa (sauf les frés peflies eommunes) doll avelr av moins uhe

école primalre élémentaire.
2° L'ersslgnement public primaire el secondcire est gretult, Poer Fenseignement supdrievr, les fral

du scoloritd sonl Irés rédulis.
La gratulté ne concerne que externat : Minternat dans les dlcblinements publics est wn principe payant.
7 La grotuilé ne suffiroll pat cependant & permefire avx enfonty nécesslleux la fréguentaficn des dfo-
blissements scolaires. Elle est done compléMe par un rysthmae de bourses laléressant fous les ordres d'ensaigne-
merl, En ce qul concerne Manssigrement primalre, chague communs pessdds un organlimae public, lo colse
des écoles, chargée d'aliover dem sscours oux éldves indigents. Doutre por, ['edminitration organiye
le & ramassage scolalre » de srifeniy habilgnt loiy des écoles,

II. — Le droit de recevolr l'enseignement dans 1'établissement de son choix

La Liberté de I'enseignement s traduit essentiellement par le droit pour les individus
— ou leur famille — de déterminer eux-mémes la manitre dont ils recevront l'enseignement.
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dépentes. Elle poavait tout an plos accorder des secours aux £éves nécesiteux.
Les subventions étajent poasibles au contraire pour l'enseignement secon-
daire et 'enseignement supérieur ;
=* Sans renoncer & ces rigles, la 4% République les a nettement asouplies ea
organisant sous diverses formes une aide A I'enseignement prive.
h“ﬂ,-nﬁuﬂﬂtﬂhﬂ!ﬂm—ﬂqnl:.mhﬂ-mmanmiwirﬂl
hhﬁplﬂuiﬂﬁmhum#dum-:ﬂrﬂﬁmlﬂmw
mmﬁ=m1m.ﬂ-hﬂmlmlm-ﬂﬂﬁm“--ﬁ_
w—wﬂmﬂumm#Lﬂhﬂcﬁm-nqﬂ
mhﬂﬂ“wﬂpﬁhﬂrﬂﬁlir—ﬂmd—ﬂ-fﬂh‘ﬁrﬁ
mant, Cafte sssociafion fixe Fafeciafion des sommes ginsl regues, dond la pln grands parfie eul desfinds
wlmmmh—n‘
Las mémes allocalions sonl varsées du reste pour les enfanh irdguentant une écols publique (la lol e
crid una calise ddpartementale chargée de gérer bes fonds).
MHHWMML—mdrrﬂMM4q"ﬂHiMmlﬂl
trés aubstantialie
3 La 5* République allait normaliser les moyens offerts & I'enseignement
privé par une lol du 31 décembre 1550 sur les rapports entre I'Etat et les établis-
sements d'enseignement privé (ou loi DEBRE).

Ca texie qul ne concerne pas Menseignement supdrieur privoll que les dlablimsments privis pauvent
ndnphrmiﬂglm{lhpnnmﬁmummﬂﬂmlnrmmMn}:

--hrl'ln'rld-ll'lnligrllmqulupnurll'llhlrurui'-rlhﬁlﬂuhumnﬁﬂrﬂpﬂuhnhhpm
pridid ou de la joulmance de Titsbilisement of celui-cl répond & un basaln scololre @ appréciés of & certalne
enndiflony,

== & régimae du contrel d'emociation qui peut porter gur la tofalité de Félablinemant ov ser curialnes
classai, dan Je cor de benain scolalre @ reconnu .

Dant c8 cas, Bl rémunére le perionnel enseignanl ol powrvoll & l'entrelien des classas, L'ens
seignemen! dans can clanms est donnd telon les rigles ! progremmes de l'enseignamaent public

— La régime €u contret simple L'Elat rémuniére seviement les maltres fahent "obje! du contratl.
Caluici entralne un contrble fingncler ol pddogogiqua

La loi Guermeur du 25 novembre 1977 a introduit un certain nombre de mesures favo-
rables aux établissements privé sous contrdle (prise en charge par 'Etatde la formation de
maitres et des investissements concernant les ateliers prévus par les nooveaux programmes,
alignement de statut des maltres sor celui de 'enseignement public, etc).

Aprts les élections de 1981, la question de maintien de ce statut est posée.

§3.—LA LIBERTE DE LA PRESSE

hﬂnﬂmd:hpmﬂt:‘up&:d:mihtﬂhﬁmﬂmmmiquma
numm:hndhdiﬂuimmhtﬂhiﬁmimumépﬁmmhd:plunphlm.
L’Etat posséde un monopole en matilre de radiediffusion et télévision.
&pﬂﬂmt.hmtntﬂumpnhmu&tuﬁﬁﬂmﬂndwﬂnﬁmm aofit

1674 : établissement public de production, sociétés de programmes et ¢ de
Fﬁuﬁm}mﬁmr&gﬂdﬁﬁnﬁnhml‘nﬂﬁﬁﬁﬂhumﬁu:
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Ces formalitis sont de deux ordres ©

1e Lﬁﬂﬂﬂmmhmﬂhmhnﬂﬁnﬂn

7 Limprimd dolt falre Mobjet de dépdh por FMimprimeur &'one part, par Faditeur éventuallament d'avire
par mﬁmm-udmm pmu-dlpﬂ:piﬂduﬂﬂduhhlm”
prive pour les publicotions destindes & la jeunemre.

L1murmnhﬂﬂhﬂwmmlhmmmduhnﬂmh
|-ﬂmrwrﬂlﬂwhﬂﬂlﬂ1ﬂqmwpﬂlhﬂpﬂ

S'il résulte de l'imprimé une i jon pénale (par ex. 871l s’y trouve des injuresou
diffamations), la responsabilité pénale incombe 4 Véditenr et & défaut A l'auteur qui peut
Stre poursuivi comme complice s N'éditenr est poursaivi & titre principal. A défant de I'édi-
teur et de I'anteur, la responsabilité incombe A Vimprimenr.

Il faut mettre & part Je cas des publications en langue étrangére ou encore de celles de
provenance étrangere rédigdes en francais et imprimées 4 |'étranger ou en France. La lot du
20 juillet 1881 art. 14 autorise le Ministre de I'Intérieur 4 interdire en France la circulation,
distribution ou mise en vente d'une publication (V. sur le controle juridictionnel, C. E.

3o janv. 180, Librairie Frangois Maspero).

1. — La liberté de la presse périodique

a) Avant d'étudier I'entreprise de presse elle-méme il est utile d'indiquer le régime
dont joulssent certaines activitds qui onl un lirm étroit avec la presse périodique.

— La plupart des nouvelles que diffusent les journanx leur sont fournies par les agences
de presse, Ces agences peuvent dtre crédes librement, elles sont soumnises & une certaine régle-
mentation administrative en ce qui concerne notamment leurs tarifs. Cependant la ples
importante de toutes, I'Agence France Presse (A. F. P.) est un organisme public | la loi du
10 janvier 1957 qui fixe son statut, s'efforce pourtant d'assurer son indépendance vis-A-vis
du pouvoir politique.

— Le papier dent ont besoin les journanx leur est fourni par la Sociétd professionmelle
des papiers de presse. Cet organisme, destiné A régulariser les prix et A assurer I'égalité entre
les journaux fait I'objet d'un controle de la part de I'Etat.

b) L'entreprise de presse.

— L'entreprise de presse peut &tre créde librement sans aucune autorisation
administrative (Loi da 29 juillet 1881 article 5). La seule formalité préalable est
md&hﬂﬁmmh:qmdnhmrmd:hmwbﬁquhﬁqm1htlm

dela ication et le nom du directeur et de l'impri :

— L'entreprise de presse obéit au régime 5 idique de droit commun (le plos
mt:duidﬂndﬂhmmu].c:pmdlanmuimpdﬂLdﬂdﬁu
particulitres lui sont imposées.

Las plus imporiantes de ces rigles sonl les suivonies ©

_mwwuumnhmhwmmn“rm

— umuhm.mumummumnmmu
doil §tre nommd ya codirectenr (sant qual il a'y cural! parsonne pour sadoner la rexpontabilid pdna'e, Ie
direcieur bindficiant elors de Nimmunité parlementsire).

= L& peraonnal journaliste ext soumis & wn slatul particulier, comaertant det gararties profenionnella
i poriani.

coons RLEMENTAIRE DE DEOIT FUBLIC r
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diffasion de plusieurs journaux (sauf en ce qui concerne la distnbution sux l]ﬂlﬁ}ﬂ::\
réservie A des sociétés coopératives de messageries de presse dont la Joi fixe le statot et
qui sont soumises 4 un certain contrdle administratil.

— De méme, le colpertage of la venise des journass sur la voie publique sont libres. Cepen-
dant, une déclaration & I'administration est exigée pour les professionnels.

Lus ewtorids de police pevven? riglementer la vente de joornaux swr la vols poblique dans Fintrd
de ba drculation (p. ax. inlerdiction dam cerizines rves ovx moments d'affllvence) ov mima de la morelMd
publiges (p. oo interdiction de placer dom an dalage cerfzines poblicotions liceaciemnes). Cepandant, cefle
riglemeniation ne doll pas dre excensive.

IT11. — Lraffichage
L'affichage, qu'il soit effectué 4 titre professionnel ou A titre occasionnel, est Libre.
Ce principe traditionnel a ét¢ affirmé notamment par la loi du 29 décembre 1979 relative
A la publicité, aux enseignes et i
t, cette liberté subit quelques restrictions.
— La loi riglemente certaines modalités de I'affichage : ainsi, les affiches
blanches sont réservides A "'administration.
— L'affichage est interdit dans certains Lewx.

1l waiste d'abord des emplacernents riservis cux offiches administratives. En cutre, dea limilations son!
dlablies dans Findirdl de Mesthitique. 11 ext Interd? A afficher & proximité de cerlalng monuments ou de cer:
falnes perspeclives.

Des régles particulibres v'appliquent & I'affichage éleciorel,
— L'affichage publicitaire visible de toute voie ouverte d la circulation publique
est soumis 4 une réglementation résultant de la loi du 29 décembre 1979 et de ses
textes d'application (note D, 21 nov. 1g580),

§ 4. — LA LIBERTE DES SPECTACLES

La liberté des iﬁecur.lo. plus on moins consacrée sclon les types de spectacles, corres-
pond A la liberté de pensée et A celle des activités collectives.

1. Le thddire. Le régime du spectacle théitral est depuis longtemps hbéral.

L'Mﬁ#&ﬂﬂﬂuﬂuimmﬂgmmmi
requises du directeur, contrile de la complobilité, nécenuité da licences pour les arfishes of be personnel).

La salle de speciocle edf soumise & une riglementation destinds & cusurer la sdcuritd (D, 17 lév, 191 «
1) aolt 1%54).

La speciocle thidtrel ast libre ef n'est plus soumis depois 1906 & wne censure préclable. Cependant,
awtorit de police, le Malre rolsmment, pourrolt de maniére excepionnelle interdire une représentation i la
nbcnnalvl de Fordre public Mimpose.

2. Les spectacles de cwrionié demearent soumis A un régime d'autorisation.
Ces spaciocin visds par lordonncnce do 1] odobre 1S woal : les Ihidires de maricansBes, crquel,

cabarety, music-hell, ipeciocle forging, rpectacles de thant ot denwey dons det Devx publics
L autorisstion el donnde por be Maire qui peut be refuser pour des ralmons dordre public, dventusliament

contrilie por be juge (T E. 11 juil 1975, Clémaenr).
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Cette égalité juridique concerne 4 la fois les droits et Liberté et les obligations.

/;’/ 20 Le principe d'égalité n'a pas un caraclire absolu. L'égalité n'est n?uu: qu'autant
qu

il "agit de situation identique ou analogue. Dece fait, des discriminations
circonstances ne vont pas & 'encontre du principe.
Par exemple une réglementstion des wihicules cutomobiles peut comporter da rigle diférentes selon
la dimension ou be polds da véhicules
La Corasil Conptitutionne! o par sxample oppligué cx principe & propos des éroca de phage (11 il 1979)

3* Les sources du principe d'égalité et de ses applications sont les suivantes :

a) Le principe d'égalité a une valeur constitutionnelle résultant du Préambule de la
Constitution de 1958 qui se réfire i la Déclaration de 1789 et au Préambule de 1946. Il en
va de méme des applications du principe prévu par ce texte.

) Le Mgislateur peut faire application du principe en fixant, dans des cas déterminés
ses modalités. Il peut A cet égard prévoir les limites justifiées par les circonstances.

Par axemple le principe d'égelité des sexes (Préambule du 1946) a3t cméncgd en ce qui wacerne o
fonction publique per le Siatut des fonctionnaires du I'Elat du 4 février 1959 (ort. 7, rédoction dala L
10 juiliat 1975). Ca texte parmet & cericines conditions le recretement exclusif solt d’hommes, soit de femmaen.

D'gutre part divers textet du Code pénal ef du Code du traveil interdisent les discriminations antra la
nommes of les femmes en ce qui concerne embauchage, les conditions de traveil, ek,

¢) Le juge administratif considére que I'égalité constitue un principe général du droit
obligatoire pour l'administration. L'intérét de cette solution est surtout relatif au fait quela
jurisprudence a dégagé de trés nombreuses applications du principe.

Par axample |

= dgalid devant les riglement odministratifs,

— dgalitd devant toutes les catégories de charge publique,

= dgalitd antre e concurrants d'un concours,

— dgalité entre les entreprensurs condidots & une cdjudication,
— dgalitd entre le fonctionngires d'un miéme corps, efc

4°* L'auloritd du principe est trés grand :

a) Tl s'impose d'abord au Jégislateur. Dans le cadre des attributions qui lul sont confé-
rées par la Constitution, le Conseil Constitutionnel peut déclarer non conforme A la
Constitution une Joi portant une atteinte irrégulitre au principe d'égalité.

Il Fa falt par e dons bes coi swivonis ©

— Dicision du 17 décambra 197] (ofteinte & Mégalitd en motiére facale).

= Ddchuion du 11 juillet 1975 (afeinte & Mégaltd en mofiére de justice péncle).

— Ddcishon du 17 jasvier 1979 [igelid devand lea charge publigue).

b) Le principe 8'impose encore & toutes Jes antorités pobliques, juridictions, autorités
administratives. Le juge administratif annule par exemple le cté administratif réglemen-
taire portant atteinte A I'égalité.

Le droit & I'égalité ne signifie pas 'obligation. L'égalisation forcée, 'uniformisation
sans limite de comportement, des maniéres de pensée, etc. va A l'encontre des Libertés. A
juste titre, on insiste aujourd hui sur la nécessité (dans certaine limite) d'un dredt d la diffé-
rence.

ustifides par les

1
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unidnmrmdhumuﬂln-unwmm,mm

3. Lecinéima, Bien mh‘bﬂﬂiﬁdtpuhqu:lqnuun&ﬂ.hréﬁ:ﬂdudﬂmiﬂndude
I'industrie cinématogra ) et moins libéral que celui du thédtre.

mwhdﬁ-ﬂmhmm—:mmmmﬂ
Lbd da mmmwn-wpﬂhmmnumuﬂ

Tﬂﬂqﬂnﬁpﬂﬂﬂ-iﬂﬂhﬁﬂhuﬂnﬂﬂﬂnﬂlmmm
[riwocable) délivrie par lo Centre. mmﬂmmmmm*
borateurs du Pentreprise.

La sockité de mmtmmmﬂhﬂrmmnwm
hﬂﬂ“mﬂ%mhﬂkmﬂfmrmdﬁuuﬂuw

L'Wﬁﬂiﬂﬂiml%%hm“lﬂmut—m
de sbcurith ¢ & un conirdle des recefies

Avcun fiim ne peut dire explicile mhﬂnﬂnﬁuﬂniﬂﬂpﬂ:hﬁﬂhhﬂnh“iﬁl
mmmmrmmnmu-.

hﬂuﬂhﬂﬂﬂmmwwﬁﬁhﬂmhhuyiwm
nhﬂrldlﬂhlh“ﬂlﬁmh“mhmdﬂr-ﬂﬂwwﬁrrnm

niﬂdhnlﬂnﬂmum&dihldnh&dimmﬁmum la liberid d'enpres-
dﬂmmﬂhpﬂldp-.ﬂnhrﬂcﬂﬂl'muuphmihﬂthhm & covier den Intérdn gind-
mnwrﬂmmmmmmh-mp justifiant celle afteinte & la Iibertd (C. E. 24 janv.

1975, i Paris Roma Filma).
Méma sl vn film @ cbieny la visa nafional, le Maire peut au litre de ses pouvoirs de police interdire

la film dans la commune (ou linterdire oux mingurs) :

— ol la projection esl de nature @ provoquer des troubles matdriels sbrieux,
— 3l dei circonsiances locales lenant nolamment & Mimmorialitd du film rendant la projection préjudie

clable & Fordre public (C. E., 10 déc. 1939, Filma Lufetia).

Sous-SecTioNn V
LEGALITE

Tl est impossible de séparer des libertés publiques le principe d'égalité. Ce principe a

été formulé par la Déelaration de 1789.
—d'nhudd'mmnﬂitph&:hzaluhnmmunﬂmtﬂdmml libres et

égaux en droit ... » (art. 2).
—mﬂitummtlhﬂd:mcméqummzipﬂtédemthhi(m 6), égalitd
devant l'impdt (art. 13), égale admissibilité acx emplois publics (art. 6).

l.upﬁn:iptlﬂtupiidlmd:mhtmdﬁdunﬁmﬂ ou constitutions. Ainsi, le
Préambule de la Constitution en fait plusicurs applications, par exemple & propos de 'éga-
lité des sexes. ﬂm:ﬁtucim:duhmimdmhhdudm&tpuukm

1 hphdpd‘épﬁth'mtmdmﬂtmipﬂlﬁﬁuﬂmlﬂm

HnmhMﬁlMuﬁ:mhﬂﬂHanriﬂHmhmﬂ
mumqnumn'umwh-quuhwmmw
hphﬂhdnmmmnuqdmm#mim
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== L'entreprise de presie et soumise & un rigime financier particuller. Il lul esf Interdil de recevolr des
subventions d'un gouvernemen! étranger. Sa complabilité et conirdlée par les services da Minformation, ete..

c) Le régime Jumﬁgu des publications périodigues. Comme pour les imprimés non
périodiques, il s'agit d'un régime répressil et non pas préventil, La publication d'un pério-
dique n'est soumise A aucune censure, i aucun contrdle administratif préalable, mais si
des infractions pénales sont commises, des sanctions peuvent dtre infligfes.

1© 5i la publication est libre, l'entreprise de presse doit cependant se soumettre 3 deux
séries de rigles.

— Certaines publications sont interdites par laloi 4 peine de sanctions pénales.

Il 'aght notamment des publications cbicdnes, de Fapologie de cerfaing erimes, du comple rendu de cer-
fain procks, slc..
— La publication doit &tre précédée de certaines formalités destinées 4 per-
mettre la miss en jeu éventuelle de la responsabilité pénale.

C et cingl que lous les exemplaires de la publication dolvent mentionner le nom du direcieur. Chagque
exemplaire doit faire Fobjel d'un dépdt eu parquel of & la mairie ou dans cerlalns vervices odminlstratifs.

La publication peut entrainer une responsabilité pémale. 11 en va ainsi lorsque sont
commis par voie de presse certains délits punis par la loi (p. ex. offense au Chel de I'Etat
ou aux chefs d'Etat étrangers, diffamation et injures envers les particuliers, provocation &
certains crimes), La responsabilité incombe en principe au directeur (ou codirecteur), 4
défaut, 4 'auteur de I'article ou méme & imprimeur.

La responsabilité se traduit par des sanctions pinales et éventuellement par la saisie
des exemplaires ordonnée par le juge d'instruction ('administration ne peut en principe
ordonner la saisie de journaux), Une responsabilité civile est également possible.

En ouwtre, ba loi de 1881 orgonise vn « droll de réponsew. Toute personne nommie ou désignée por uh
|ournal peut exiger inserfion gratuite de 3a riponse dans le journal & la méme ploce o dans les mimes
caractires,

20 Le régime de droit commun de la presse périodique se trouve parfois remplacé par
un régime flus restrichif,
Il en va ainsi :
— en raison des airconstances.

Par exemple, en lemps de guerre ou encore en période d'étal de siige, en dlal d'urgence, Fedminlstras
tion peut contrdler la presse nolamment en lnitituant uAe censurs.

— en raison de la mature de la publication.

Il en va alnal notomment des publications destindes & la jeunesse. Pour ces publications sonl privus
des déclarations «f un cépdl légal particulier. La publication ne doll pos eomporier de textes ou ilhustra-
tions présentant sous wn jour favorable cerfain acles réprihentibles ou de nature & démoraliver la jev-
nesse. Des sanclions pénales particuliéres sont prévues.

Un ouire régima spécicl concerne les publicotions en langue étrangére ou de provenance efrangre
Ces publications peuven! Eire inferdiles par le Minisire de I"Intérieur.

d) La distribution de la presse périodigue.
— Le transport ¢f la distribution de la presse périodique sont Libres. Cependant, la
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par ex. un égal accés A I'expression des principales tendances et pensées el des
courants de I'opinion (art. 1%7).

Le monopole ainsi conféré & I'état ne peut évidemment concerner que le territoire
francais, Les auditeurs peuvent librement recevoir les émissions de l'étranger et notamment
des « postes périphérique s (Europe n® 1, Monaco) émettant en francais 4 proximité des
[rontitres.

D'autre part, on a vu apparaitre de plus en plus des émetteurs clindesting. Certains
ont réclamé la suppression du monopole.

Le Coneil Comtitutionnel (17 juidl. 1978) @ du reste reconny la conllormisd da moscpole & la Conatitution.
[n 1980, le Gowvernemen! @ sutorind les partalers & imefire sar do fables fréquences (¢ ctiren band o).
Une ol de 1M1 o odmiz des dirogctions ou manopole en loveur de rodiod privies ou manicpale.

t l'importance des écrits imprimés dans la communication et I'échange des
:1duld&urutemﬁd&rlﬂeelhh‘hmademutmdeuﬂulhqndh
I'opinion publique, dans les Etats libéraux est la plus at

Le terme de presss doll dire pris av vens large. [l désigne non seulement les imprimids pdriodiques (joar:
raun) mals encore les imprimis non pdricdiques de foute espbee y compria Ten affiches.

L'article 11 de la Déclaration des Droits de I'Homme et des Citoyens de 1789 a garanti
cette liberté en ces termes : « La communication des pensées et des opinions est un des
droits Jes plus précienx de I'homme : tout citoyen peat donc parler, écrire, imprimer libre-
ment sauf A répondre de I"abus de cette liberté dans les cas préwus par la Joi».

Le Préambule de la Constitution de 1958 se référant A cette déclaration, on peut consi-
dérer cette liberté comme prévue et organisée par le droit frangais.

La libertd de la presse se présentant sous un aspect complexe et englobant plusieurs
libertés particulitres, il y a intérét, pour son étude, & distinguer les différentes activités
entrant dans la notion générale de presse.

I. — La liberté de l'imprimerie.

Cette liberté est affirmée formellement par l'article 1*¢ de la loi du 29 juillet 1881 qui
constitue le texte essentiel sur la bberté de la presse,

a) L'entreprise &'imprimerie peut itre créde librement : il n'est besoin d'sucune autorisa-
tion administrative ni méme d'une déclaration.

b) Le régime des imprimés mon périodiques. Pour ces imprimés (il s'agit essentiellement
des livres), le régime juridique est un régime répressif. L'im est ibre, n'est soumise &
aucun contrle administratil préalable, mais si elle donne lieu A une infraction pénale (par
cx. outrage, pmvn::ﬁmdemﬂitli:uihd!mbﬁﬂmul,dunmhmphdupumml
dtre appliquées. :

umwrwnmmmmmmupmnmu
mﬁtlunﬁﬂlm&rﬂmmwlmlem#tmhpﬂi

cation soit pomible.

La publication des imprimés est soumise sans doute A des formalités préalables, mais
ces formalités ne sont exigies que pour permettre la mise en jeu éventuelle de la répression
pénale.
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il en va ainsl mdmae en ce qul concerna ['ensalgnement obligatoire. Les familles, obligies de donner &
leurs enfants une Instruction primaire enire § of 16 am peuvent sail les envoyer & Mécole publigue, 1oil i adres-
war & une deole privée, soll mima doaner & Menlant une Initredion dans ion domicle.

Il existe sans doute des établissements d’enseignement organisés par I'Etat sous forme
de services administratifs, Cependant ces établissements n'excluent pas ceux qui peuvent
tre créds par les particoliers © il n'y a pas de monopole de Iemseipnement public,

Le seul monopole que se réserve I'Etat est celui d'attribuer les grades universitaires,

a) Liberté de criation des dlablissemenis scolaires privds,

Tout citoyen a le droit de créer un établissement d'enseignement. La loi exige simple-
ment des conditions d'ige, de capacité (possession de certains diplémes) et de dignité
(absence de condamnation).

L'ouverture d'un ¢ ent scolaire donne lieu & une certaine procédure. L'admi-
nistration de I'enseignement public peut s‘opposer A 'ouverture pour des raisons d’hygitne
ou de moralité, 5i l'intéressé persiste dans ses intentions, un organisme universi (ou
pour |'enscignement supérieur le tribunal civil) apprécie le bien-fondé de I'opposition.

b) Liderté de fomctionmement des éablissements scolaires privds,

Les établissernents privés sont libres d'organiser les études A leur gré. Pour 'enseigne-
ment primaire, I'article 15 de la loi du 30 octobre 1856 déclare : « Les Directeurs et Direc-
trices d'écoles sont entiérement libres dans le choix des méthodes et des programmes s,

Cefte Libertd eat limitée en drodl par Cinterdiction gui lul est faite d utiliser des manvels scolalires prohibds
pour les écoles publiques. D'avtre part, comma FEtat seul peut délivrer dea diplémes officiels, les dlablivse-
ments privis sonl obligés en lall de suivre les programmes de Menseignament public.

Les établissements privés sont assujettis & un controle administratif exercé notamment
par les autorités universitaires. Ce contréle porte sur I'hygitne des locaux et la conformité
de I'enseignement 4 la morale, 4 la Constitution et aux lots,

En c23 do manquement & leury obligations, lex pentonnes qul enssignant dans bes dtablissements privds
pauwenl be voir froppdes de sandion disciplinaire par des organiimes unhreribalom publicn

B exisle cependant wn contrlle plen dendw powr len dlablinements qui oal pamd aves I'Elef wn
contral dans le codre de la lol du M dicembre 1959,

c) Le fmamcement des éablisvements privés,

Tandis que I'enseignement public est gratuit, l'enseignement privé doane lieu, dans
la plupart des cas, 4 une rémunération versée par la famille. Cette situation est depuis long-
temps critiquée par une partie de l'opinion publique. Elle considire en eflet, que la Libertd
de I'enseignement n'est pleinement assurde que si les familles peuvent choisir 1'établisse-
ment scolaire ol m.imtﬂn'éll;unmf:.ntlumnu:un: considération financitre, Les familles
nécessiteuses en effet risquent d'étre contraintes de choisir I'enscignement public, faute
pouvoir assumer les frais de I'enseignement privé, ¢
= Les partisans de cette conception estiment donc que I'Etat doit financer, ou tout au
moins subventionner, les élablissemnents privids

Cette question de Iaide apportée par I'Etat i I'enseignement libre a toujours soulevd
en France de vives controverses politiques. Les solutions ont subi une certaine évolution.

* Sous la 3* République, le Mgislateur avait interdit les subventions anx
écoles primaires privdes. L'administration ne pouvait méme pas leur accorder
de subventions indirectes, par exemple, en prenant en charge certaines de leurs

1)
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I11. — L'absence de discrimination entre les citoyens
en fonction de leur opinion

|'| La liberté de conscience suppose que tous les citoyens doivent ftre traités de la méme
' eanidre quelles que solent leurs opinion et croyances. Leur statut juridique doit #re le
. méme et ils doivent bénéficier de la méme maniére des libertés.

- Ce principe s'applique notamment & Pintirieur de Fadministration.

— Les candidals aux emplois publics ne doivent pas &tre traités difiéremment
| selon leur opinion. La jurisprudence applique icl le principe d'égale admissi-
| bilité aux emplois publics.

'| — Les fonctionnaires ne peuvent non plus faire I'objet de mesures adminis-
.I tratives différentes selon leurs opinions. Par exemple, une sanction disciplinaire
l fondée sur ce seul motil serait illégale.

IV.— La liberté de consclence et 'organisation des services publics

/kl L'Ehlmﬂlp;dulﬂldll'npninﬁmduﬂﬂmpuhﬁn,pnﬂnlﬁdnttlh
C/ | liberté de conscience. Ce principe entralne diverses consduences
. — 11 ne doit pas dtre apposé de signes ou emblémes religieux dans Jes lieax
51 publics ou monuments publics,
D'autre part, une loi de 1881 interdit " établir des distinctions entre les culles dons les cimefidres

— Les services publics ne doivent pas présenter un caractére religieux.
— L'Administration doit rester neutre, ne pas favoriser une opinion détes-
mi A plus forte raison ne pas chercher A l'inculquer.
: Ce principe de newtralitd de I Etat s"applique tout particulidrement dans 'ensei-
E, gnement public.
" Ul appartient aux mailres de caf enssignemant de respecier Cefle neulrelivd ef do ne pas cherchar & Incul
quer aux dléves une opinica religievie. philoscphiue cu politique déterminde. Lea parents &'ilives ou les
¥ anociations consfituées par ewx pourralent intervenir poer feire respecter ce principe. Il wxizs nolamment
' ummgm@vm-ﬁmmahﬂ

r?‘, La liberté de conscience peut elle &tre invoquée & 'appui du relus de porter les armes,
t:.pumkmmniﬁuhe.hdmhhnphlhtmmpdﬂm:ﬂuuﬁmpnm

le : finalement il a accordé un statut l_ﬂ;l_ﬂ-ﬁfldﬂ!ﬂl:ﬂﬂﬁ;t{ﬂp 31 déc. 1963).
I.‘.-mpiﬂﬂniﬂﬂhﬂw-m'ulqﬂ-lﬁunrnumhmllhnmﬂnghumﬁ
mWWHMdmuﬂmlmmmUummhdm
& une Commission (avee recours en conation devant le Conseil d'Etal). 3 la demands exl occepiée, Nintéressd
fera ls service national soil dans yne formation non armée, soil dans une lormation clvile assurant un travall

d'intérdt géndral.
§2.—LA LIBERTE DE L'ENSEIGNEMENT

J’“ L'enseignement, mode de diffusion de la connaissance, et dans une certaine mesure
duiﬂéu:tuupmu!pm:mquindhi&n.mdumpdnﬁpdudenmmﬂn
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¥
§1.— LA LIBERTE DE CONSCIENCE

1. — La portée de la liberté de conscience

Que faut-il entendre par cette liberté ? Elle implique ¢ t d'abord le droit pour
individe d'avoir les opinions marales ou religienses qu'il veut cet aspect subjectif,
cette liberté ne peut gulre dtre contestée ou mise en péril encore que I'dpoque moderne
n‘hmwmhﬁmﬂhﬂqmmi:ﬁ:mhlﬂumhmﬁmhdﬂ‘hﬂhﬂmj"
— La liberté de conscience suppose en second lieu le d:dmr I'individu de manifester
d'extétifiriser ses opinions librement, et d'organiser sa vie ses opinions. [ci, exercice
de cette libertd peut se heurter A V'intervention de I'Etat, intervention qui peut revitir des
formes diverses. L'Etat autoritaire, soucieux d'imposer A ses ressortissants une doctrine,
des manitres de pensdes communes, limitera 4 l'extréme ou supprimera cette libertd, L'Etat
libéral, tout en garantissant la liberté de conscience, sera souvent amené 4 lui apporter
certaines restrictions au nom de 'ordre public.

Cette limite nécessaire an principe de la liberté de conscience a été indiquée par la
Déclaration des Droits de I'Homme et des Citoyens (art. 10) : « Nul ne doit &tre inquidté
pour ses mémes religicuses, pourvu que leur manifestation ne troable pas l'ordre
public établi par la lois

A la suite de ce texte, la liberté de conscience a été proclamée plusicurs fois par des
dispositions constitutionnelles ou Mgislatives. C'est ainsi que la loi do g décembre 1905 sur
la séparation de 'Eglise et de I'Etat dispose dans son article 1*7 : « La République assure la
libertd de conscience s,

Le Conseil Constitutionnel @ pu einsl considérer que la libertd de conscience efaif un det o principes fon-
damentous » reconnus par les loi de la Ripublique qui 1'impote eu ligislateur (C. comt. 1) nov. 1977 &
propot de maltred det dtablinamenty entmgrement privil.

Il. — La liberté de manifestation des opinions

L'individy est libre de ses opinions en toute matidre, religion, morale, politique,
sociale, ete.., ; il peut les manifester 4 son gré A la condition de ne pas porter atteinte &
l'ordre public,

Lo cas le plus important est dvidemment celui de la Iibertd du culie qui nécessite de
plus amples développements.

thmnuhtﬂtdemﬁqmmmmm]uﬂumtltumtuhtda.nsunm
ou dans un au "article 31 de la loi du g décembre 1905 punit de sanctions pénales « ceux
qui, soit par voies de fait, menaces ou violences contre un individu, soit en lui faisant craindre
de perdre son emploi ou d'exposer 4 un dommage sa personne, sa famille ou sa fortune,
I'aurait déterminé 4 exercer ou 4 s'abstenir d'exercer un culte... s

a) Quel est le rile de I'Etat en matidre de culte ? Le principe est ici celui de la lalatd de
I'Etat, Les cultes constituent des activités privées, non des services publics et il a ient
aux particuliers intéressés de les organiser et'de les financer, Comme indique V'article 2 de
la lol de 1905, Ja République ne reconnalt, ne salarie et ne subventionne ancun culte,

= Un régime spicial existe cependant en Alsace-Lorraine o la loi de 1905
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Cetie libertd na s Irouve écaride que dans des cos exceplionnels @ sanciion pénale (fravaux forcds),
réquisition de perionnes en femps de guerre ou an cas de calaminé publique. '

Il ne fawt pas confondre le droit de Iravalller, iberié publique, avec le drof ou iravail droll pour Findivide
de powvoir se procurer un emplol. Ce drolla &é proclamd per divers lextes nolomment par le Pri-
ambule de 1948, 11 se trodult, en falt, par une forme d'aide soclale, Iinstitution d'ollocations au profit des
chimeurs.

b) Droit de choisir son emplos.

Dans un régime de planification économique, ce droil et refusd & Findivide, L'Blat déermine, selon les
aptitudes de chacun, Femplol qu'il doit remplir ot I"afecte, de manlére Impérative & cof emplal.

Il existe Bien en Fronce des organismes publica d'orientation professionnelle, mals les Individus sont
libres de s'edresser & ces organiymes pour en oblenlr des conseils, iy ne son! en aucuna maniire lenvi dese
conformar aux suggestions qul leur sont faites quant & Memplol qui lewr convient.

c) Droit de changer d'emploi. Ce droit est un corollaire du précédent, l'individu
n'est jamais tenu de demeurer dans son emploi et il peut en changer 4 son gré.

Il n'est porté attelnie & ce droit que dans des cas exceplionnels noflammaent en femps de guerre : lodminls-
trafion peut réquisifionner des travaillevrs dans I"emploi qu'lls occupent, iy ne peuvent clors quitter cel emalel
#ans 'exposer & des sanclions pénales.

[1]. — Les libertés relatives & la défense des intéréts des travallleurs :
la liberté syndicale

On entend par « syndicat » un groupement réunissant des travailleurs (il peat y avoir
¢également des syndicats d'employeurs ou plus généralement d'entrepreneurs) et destiné A
défendre les intéréts professionnels de ses membres. Groupés en syndicats, les travailleurs
n'ont plus vis-A-vis de leur employeur la situation d'infériorité économique qu'ils con-
naissent lorsqu'ils agissent isolément. La liberté syndicale, par son caractére économique
et social ainsi que par son aspect collectif constitue donc un des éiéments les plus impor-
tants de la liberté du travail

La liberté syndicale formulée par divers textes internationaux [par ex. Déclaration
universelle des droits de I'homme) ou nationaux (par ex. Préambule de la Constitution de
1946) comporte plusieurs aspects.

a) Liberté de constituer des syndicats : la loi du 21 mars 1884 a établi & cet
égard un régime extrémement libéral.

0l sulfit en effel, pour constitver un syndical, de déposer les statuts avec Iindication du nom des dirigeants.
Les syndicah jovissent & une capacitd jeridique anex large qui a €14 développde par une lol de 1920,

b) Liberté dadhérer ou non & un syndical : le travailleur ne peut étre forcé
d'adhérer & un syndicat et inversernent le droit syndical ne peut lui &tre refusé.

La jurisprudence en fire cefte consbquance qu'un travallleur ne peut &re licenclé pour le sevl fait quiil
fali partie d'vn ryndical,

La droit syndical a été longlemps refusé aux fonctionnaires, la foi de 1884 ne les visan! pas. En fait, des
syndicaty de fonclionnaires se sont constitués ef ont joud un certain réle. Le stotut géndral des fonctionnalres
da I'Edat (Lol du 19-X-1945 of Ordoanance du 4-11-1957) a reconnu cux fonctionnaires le droit syndical. Il nen
va autremenl que pour cerlalnes catdgories d'agents publics (mililaires, corps prifeciorel).
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& co principe. Les autoritia de police peuvent soumetire & aulorisation les profensions qui vexercent unigue-
mand sur les voles publiques ([commimionnaires, transports publica) @ cefle solution ne vaul pas lorque la
profession ne i'exerce pa1 walquemaent sur la vole (P. ex. phole-filmevrn).

d) Certaines activités dcomomiques ne pewvend lre exercies que par les persomnes
admises dans wne orpamisation d caractire corporahif.

Le ces ba plus important et calvl des professions consfituées en Ordra profenionsel (médecing, phar-
maciens, chirvrgiens-dentistes, architecies, experi-complobles, ele.). L'ordre, dirigé per des organhmes
{Conseils locowx ou nafionsl) dont les membres sont élus par les professioansly, exerce vis-d-vis do ces der-
nlers un cerfaln pouvoir réglementaire ou disciplingire. Pour exercer la profession, il es! nécessalre d'dtre
Inscril au tablecu de I'Ordre : les organes de 'Ordre vérifient ol Minddrensd remplit certaines conditions de
capaciid, moralitd, elc...

¢) Cerfaines aclivitds dcomomigues ne pewvent lre exercles que par les personnes
remplissant des conditions moncdes par des lods ou riglements.

U peut 1'agir de tondilions de naticaslité (certalnes octlvits profersionnelian sont interdites aux étran-
gen) &'8ge, de copactié (exigence de diplimen, stc_). Catte dernidre condifion est axigée de plut e plun fri-
guemment of de nombrevies profenions ne 1ont ecoenubles qu'eve personnes Wslaires dun brevel conta-
tanl leur epfitude profenionnelle

f) Certaines activilés fcomomiques me pesvend lire exercies qu'aprés une déclara-
tion faule d adminiddration,
Cefte condition qul ne porte pas afteinte grave & la libertd de commercs Vapplique suriou! cux enfre-
prises sur lesquelles Fadministration et amende & exercer un certaln contrile, tels des dibits da bolnons.
On peut en rapprocher les diverses formalitis nécassalres pour Paxercics d'une oclivilé commerciale,
Iinscription au registre du commarcs, diclaration fiscale, efe.

I1I. — L'activité de 1'entreprise

Si elle présentait un caractére absols, la Lberté du commerce et de l'industrie impli-
querait que l'entreprenecur (au sens large : celui qui est A la téte de entreprise) dirige 4
son gré cette entreprise et détermine Librement les modalités de son activité (éventuelle-
ment en accord avec les tiers intéressés : personnel, clients, fournisseurs). Or, il n'en va
nullement ainsi, Nombre de prévogatives de entreprenewr sont limities par les textes ligis-
latifs et réglementaires.

— L'entreprencur n'est pas libre dans ses relafions avec son personnel. S'il
peut, dans une certaine mesure, fixer, en accord avee celui-ci, les conditions du
travail, il existe de nombreuses rigles qui s'imposent A lui : réglementation des
salaires, détermination par le Code du Travail de certaines rigles du contrat
de travail, Mgislation concernant I'hygitne des lieux de travail, etc.

— L'entreprencur n'est pas libre dans ses relations avec ses fournisieurs of se3
dlients, Notamsment en ce qui concerne les prix ; en vertu d'une ordonnance du
30 juin 1948, certains prix sont taxés par I'administration et l'inobservation
des limites de prix expose 4 des sanctions pénales. De méme les importations
ou exportations sont soumises 4 un régime administratif complexe.

— La libertd de U'entreproneur se limite A peu prés au droit qu'il a d'exercer ou
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Ces différentes attcintes administratives sont-elles compensées par une sndemmil
accordée au propriétaire ? En principe, les limitations au droit de propriété résultant d'une
réglementation générale ne donnent lieu 4 aucune réparation. Ilen va autrement des atteintes
spéciales : en cas de réquisition, le propriftaire — et éventuellement 'occupant — regoit
une indemnité : la régle est moins générale pour les servitudes administratives.

IV. — La privation du droit de propriété

L'article 17 de la Déclaration des Droits de 'Homme qui déclarait le droit de propriété
«inviolable et sacrd » ajoutait cependant que l'on pouvait tre privé de ce droit lorsque la
nécessité publique 1'exige et moyennant une juste et préalable indemnité. C'était 1A une
allusion A V'expropriation qui permet & l'administration de s'emparer d'un immeuble doat
elle a besoin et que son propriftaire se refuse & céder.

t, ce cas de privation du droit de propriété n'est pas le seul. Il existe deux
séries d'hypothiéses dans lesquelles le propriétaire peut ére frivé de som droit du fait de 'Etat.

— On rencontre d'abord des cas d'acquisition forcée de la propriété par I'Etat.
Celui-ci impose & son profit le transfert de propriété mais il verse 3 I'intéressé
une indemnité compensatrice.

il en va alnsl dans Mexpropriation pour couse d'utilitd publique, dans la réquisition da propriéid (la
réquisition peul porter non seulement sur l'vsage de la propridté mals dgalement sur le droil de propridié
lul-méme) : volr sur ces procédures, le cours de Droit Administratif Spécial, Capocité 1° année. Flus excep-
fionnelle a3l la nationalisation réclisée par le législateur & propes de cerlaines activités dconomigues fanda=
mentales (mines de combusfibles mindrawx, dleciriciid ¢ gaz, cerfaines bangues ¢f compognles d'assuranced,
ele., elc._). On peul citer encore le droil de préemption qui permel par exemple & Fodminlstration, dens
les ventes publiques d'objets d'art, d'obliger "acquéreur 3 lul céder un objel au prix des enchires

— Parfois, la main-mise de I'Etat sur la propriété s'eflectue sans ancune
indemnité pour le propriétaire. Il s'agit alors d'une con fiscation, sanction appli-
cable 4 certaines infractions pénales.

§2.—LALIBERTE DE L'ENTREPRISE OU LIBERTE DU COMMERCE
ET DE L'INDUSTRIE

I. — Historlque de la liberté d'entreprise

Sous I'Ancien Régime les entreprises économiques (agricoles industrielles ou commer-
ciales) étaient soumises & une réglementation minutieuse. Notamment, la plupart des acti-
vités commerciales ou artisanales étaient constitutes en « corporationss : 'admission 4
une corporation était subordonnée A des conditions plus ou moins nombreuses (stage, exa-
men) et, d'autre part, chaque corporation établissait des réglements professionnels obli-
gatoires pour ses membres. L'exercice des professions agricoles était également soumis 4 de
nombreuses obligations : la circulation des denrées, le prix de vente donnaient lieu & des
réglementations varifes.

Cette situation était critiquée par les économistes libéraux (notamment en France
au xvin® sitcle les « Physiocrates s) qui réclamaient la liberté d'accds aux professions éco-

i)

o]
i

@ O O

Q ©

Y

D

@

k=

@ O

L@

&)

i)

e e T T ————




156 COURS ELEMENTAIRE DE DROIT FUBLIC

§1.— LA LIBERTE DE PROPRIETE

I. — Historique

Sous la Révolution a été dégagée une conception du droit de propridd comportant deux
éléments essentiels.

— Le droit de propriété correspond A une libertd publique : il doit &tre pro-
clamé et garanti au méme titre que la liberté personnelle ou I'égalitéd,

— La liberté de propriété est une libertd absolue qui ne connalt en principe
ancune restriction. C'est en ce sens que la Déclaration de 1789 voyait dans le
droit de propriété, un « droit inviolable et sacré » (article 17) et qu'en 180y,
'article 44 du code civil définissait la propriété « le droit de joair et de dispo-
ser des choses de la manidre la plus absolue ».

Cependant, I'article 544 ajoutait « pourva qu'on n'en fasse pas un usage prohibé parla
loi ou les réglements ». Ce membre de phrase indiquait que le législateur ou I'administration
pouvaient, dans l'intérét public, apporter des limitations au droit de propriétd.

Auﬁhlhmﬁhh.mli—iﬁm.mtmmm!uhtw
Elles se sont multipliées par la suite 4 un point tel que le droit de propriété, s'il est encore
consacré par les textes et 8'il constitue toujours le fondement de notre systéme écono-
mique, présente un caractére exirémement [imité, Les prérogatives des propriétaires sont
étroitement contenues par les exigences de 'intérét public,

Cel amoindrisnemen! du droil de propriété i"expligue également d'un poinl de vua théorique, par line
fluenca de la conception soclaliste (au sens large) de la propridté.

Cafte conceplion 1a rétume en deux idées fondamentcles :

1* La propriétd n'est pas un droil personnel de Uindividu mals une fonction socicle. Le propridlalre doll
te considdrer commae chargd par la Matlon, d'une minion d'intérdt géndral. Il eat normal qu'il tire profit
de cefte mizslon mals ce profil perionael el la consdquence de la fonction, non ton but,

1% La propriétd ne doil pay porier tur lous les biens mais unkguemant sur e biens de ronsommation.
Les moyens de produttion (mines, uiines, eic._) ne peuvent! eppartenir gu'd la Nation,

C et an o 3ams gve le Priambule de la Consfitution de 1944 diclarail ; « Tout bien, lovle enireprise donl
Iexplodation a ov acqulert bes carachires d'un service public national ou d'va moncpole de lall doll devenls
la propridtd de la collectivite. » Ca principe a lnspiré la poliique de nationclisation (194-1940) qui a réallsd
— i modm en partle — la princips tocialinte,

I1. — L accés i la proprifté

a) La liberté de propriété suppose d'abord le drois pour foud individu daccider 4 la
étd, c'est-A-dire de pouvoir devenir propriétaire par acquisition ou autrement, sans
avoir besoin de I'agrément de I'Etat. Ce droit d'accéder A la propriété existe tea
France : citoyens ou étrangers n'ont besoin d'avcune autorisation tive poor
devenir propridtaires.
4) Le corollaire du droit d'accés 4 la proprifté est le droit dabandonner 12 propridté,
d'y mttr;h par un acte volontaire (aliénation au sens large). Ce droit est également con-
sacré en France,
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utile et 'association peut, dmdul.lml.tujumilqﬂu variables, poursuivre le
but qu'elle s'est assigné,
— L'association a un but mhﬂuj Un groupement formé dans un but

locratif ne constitue pas une assofiation, mais une société civile ou comger-
ciale soumise 4 un régime différent.

1. — Le principe de liberté d"assoclation
et le régime général des associations

Le principe de Liberté d'association a été affirmé par la loi da 1% juillet 2901,
C:ptﬂ\ﬁptmuﬂudruuuﬁpu-mhﬂ:mmuh.

:]Lnnm pend £ former Libremens, [l n d'lmmmtm
nistrative dme d'une diclaration préalab e

- l, cette Libertd absolue comporte une limite. L'association constitude libre-
ment n'a ancune capacité juridique. Si une association désire avoir une certaine capacité,
elle doit se soumettre i formalités administratives,

1* L'amociation qul 1'es! formiée sans ewcune lormalité préolable est valoble, mais elle n'a suwcune cape-

c*é juridique : elle ne peut ponéder de biena nl en
i ot ee PRI T T e s A

Pﬂlwﬂmmmw:rﬂerMﬂpﬂIth::iﬂnﬂmm
préalable, I did faite & la re ou avec dépbi des thatuty (| séminitiration publie
entulte,au Journal Officiel un extralt de la ila ciclarde & la peronnalitd juridique.
Ells peul siter en |ustica, dire propridigire de biens mobiliers ef des immeubles nécessaires & son fonction-
nement, Elle peut acquérir & tire ondreux mals ne peul recevolr des don of legr.

La déclaration qul doans llew & la délivrance d un récépissé dans las § jours n'ead subordonnd & avcuns
condition. Un texte léglalafif qui permatiail Vintervention préalable de ovtoritd judicieire pour falre refuser
la délivrance du récdplud oux auoclations contralre & lordre public o &4 déclard contralre & la Comitle
tution par la Consell Comtitutionnel (16 jyillgh 1971).

¥ Lonqu'vne auoclation prisents v caractive dlintéedt général, sa capacitd peut dire dtendue & lo
wuite d'une reconnalisancs d'wlilitd publique qui fui ext occordde par dicrel en Conaeil d'Tial. L association
reconnue prul possdder fovs immeubles of il lul &3t permis de recevoir der dom of lege.

b) L'adminisiration me pewt mettre fin & 'association. La dissolution ne peut étre faite
que par décision de ses membres ou encore par décision d'une juridiction judiciaire.

La dimsolution |udiclaire peut tre prosoacde i les formalitis de conafilution noal pas 4 epdrdes rége-
libremmant. Elle infervient obligatsiremant 1l I'association @ un objet contraire gux lois ow sux bonnes marury
ou ol elle @ pour but de porter afeinte & Finvdgrité du terriloire ow & I3 forme républicaing du gourernamant

I1l. — Les réigimes restrictifls
applicables i certalnes catégories d"association
A cdté du régime général qui vient d'dtre étudid, certaines catégories d"associations
peavent ¢tre soumises & un régime moins libéral.
@) Les restrictions peuvent concerner d'abord la comsfidution de Iatsociation. Celle-ci
peut par exemple £tre soumise 4 autorisation administrative ; il en va ainsi des associations
étrangires.

D 6 9 ¢ :
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Catta rlgle na rdiulie pas des fexles mals de la jurisprudence adminitralive. Le Consall d"Elal, dans un
cilbbra a du 1% mal 1933 (arrdi min : interdiction par le Malre de Nevers d'une conlirence
a admis gue Mavtoritd de wuwﬁﬁmmwn una réu.

Mrmmnhlgﬂ-ﬂﬂum lﬁﬂquhﬂmm-uw
purl'ﬂunlh:ll qud Mavioritd de police n'all pes les moyens de malnlenlr Perdre d'wne auire

maniire qu'en interdisant la rivnion (p. ex. ou maoyen d'un service d'ordre).
hmﬂrfﬁtﬂnhﬁm-mﬂﬂuwmﬁmwhhmm
lﬂfﬂrﬂulﬂml‘n&unﬁlﬂnrlﬂimhﬂ“
e —

o —

I1l. — Le régime des réunlons privies

1l s"agit ici d'un régime de liberté absolue. Cependant dans des cas exceptionnels, les
autorités de police pourraient interdire la réunion.

0 en va alsal lorges b rlwakon, préseniie comme wae rivaion privie e, o5 Plalid ene Nlenlon pe-
biges, ow lorgu'slls rigue da ie troailormer en Féunion publigee. Lo Comasll &'Eial & doand cofle soluflon
dar wn arrdl Bocard du 1) décambre 1934

§2.—LA LIBERTE DE MANIFESTATION

[. — Que faut-1l entendre par manifestation ?

La manifestation, groupement d'individus comme la réunion, se caractérise par plusieurs

#léments,
o — La manifestation, comme la réunion évue et organisée & I'avance,
elle comporte donc une certaine puhl.i:it!ﬁﬂ:._j

La manifesiation se disfingue par-d de Meffroupement qul el un rﬂqmﬂinﬂiﬂnﬂ#uﬂiﬂﬂﬂ
non prive & I"gvance. Les affrovpamaents sur la vois publique ne sont pas interdits mals ils sont illégaux dars
deun oo indigudi par woa lol du 7 juln 1848 of una Ordonnance du &YE1H0 inkdgrie dans les arficles 104
#l suivanty du Cods Pinal | lorque Pefiroupement rienil des personnes armdes ou leriqu'll el de pature &
mu-hmmﬂlﬁml-:mhmqilmmﬂhw
du sanctions pdnalel o, 80 outre, la mﬁﬁﬁﬁwrﬁw Calle-ci paut mime dventusilement
#e sarvir d'armes & feu, moyennant yne procédure précleble (ommation par wn magitrat tvil, rovlemant |
de lambour, sonnarie de clairon, tignal sonore ou lumineus, elc._).

—_ manilestation a voie we. Si elle se tient en debors de
hiﬂemu.mmmpﬁmﬂ'm%n

— La manifestation est destinde & i :nlluﬁvmlmm'tlin:
volonté ou certaines quen soit la nature : peut
Hre politique, uﬂgr"% {prpmm par exemple), sociale, rt:

P ™

II. — Le régime des manifesiations

Pendant Jongtemps, il n'y a eu avcun texte sur les manifestations, celles-ci poavant
éventuellement &tre interdites par I'administration.
Un décret-lol duo 23 octobre 1935 a établi pour la premidre lols le régime juridique des
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Il existe du reste, une tendance actuelle & réduire l'exigence du passeport. Le déplace-
mt,mmpﬁim:mtmﬂuhmﬁnﬂhfmmnﬂt:
plus qu'one simple carte d'identité.

b) Luﬂmqmn'nnumndmiup&néuﬂmﬁm.lmmuhmhtuﬁldﬂ
kunhni‘:mp:iuﬁpt,mﬁﬂdiﬁwﬁpﬂncmmhirmhﬂlppuﬁmkww
scport

t‘“llm”ﬂnh#mandﬂniﬁmmmhw
la France avec des Eicts dtrangens onl foll disparciive cese formalitd.

L étranger qul entre en France n'ert outorisd & y séjourner quae irols mols. Four des séjours plua longa,
lﬁIMhndm-uumnnﬂwr{ﬂuiﬂﬂlﬂﬂnnmunpﬂhlth durdei
diférentes). 511 désire trovailler en France, i| doit obtenir de I‘administration une carte de traveil (il existe
cependant des régles particulidres au profil des ressortisants de la Communauté Economique Européenne, le
Traité da Rome privoyant en principe la liberté de circulation des travailleurs

Lt éfrangers peuvent falre Vobjel de mrud‘-mﬂmhmmhm:rmddm
p-nrl-lm-ﬁm“HumWﬂlhhﬂﬂ.Ewumtﬂpﬂ-
mu.ﬂh_#mﬂﬂuﬁhhmmrmm-n.lh.iml

MWWmemperhmmlm
md-ﬁﬂuﬁ““mhrﬂumm&rnmlhiutﬂhmm%

hpmmmmltrmmduwmﬁww“ﬁmu
& lo Constitution (C. Const. ¥ jenv. 1980 & propos de ko lol sur immigration fandtaning).

Le juge adminiztratd enfin eaerce un eontrile plun itends quautrefon wr fes mesures odminiatratved
concernant les étrengen : enpuliion (por ex. C. E 1 jonv, 1977 DRIDI, 12 déc. 1978 COHM BEMDIT) ou
axtradition (C. E, 7 juill, 1978 CROISSANT).

Sous-SecTion 11

= g4y
=

LA LIBERTE DACTION DES GROUPES SOCIAUX

hlihuttpﬂltmmhmﬂmmkmmtwluinﬁﬂdﬂmﬁiphntmpuh
meﬁlnqn'ﬂl*lihtdﬂﬂwpﬂmmthmhimﬂhmdﬂpﬂpﬂuﬁ~
ﬁd:hmmp:umﬂthmm&uqﬂmumﬂmn&u&uhh
groupe, la liberté essentielle est la libertd de se grouper, le droit pour les individus de se ras-
mhkrpnu:dﬂihhumwmmunnumumumuﬂﬂm::ﬂmmﬂwﬁm Cette
liberté se décompose elle-méme en plusicurs catégories. 5'il s’agit d'un groupement momen-
tané on parlera de libertd de réunion ou de manifestation ; 8l s'agit d’'un groupement per-
manent, on parlera de liberté d'association.

.

§1.—LA LIBERTE DE REUNION

1. — Que faut-1l entendre par réunlon ?

A - hmthndtmnhnqu'ﬂstm&prﬂﬂ‘,upmtndlﬁni:qu
comparaison 3 un certain nombre de notions voisines. o
a) La réunion se distingue de I'attroupement par son caractire intentionnel
et organisé. vt e
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.- La circulation intérieure

Eiﬂl*ﬂhﬂttﬂid'ﬂh de venir ait été affirmée certains textes de la révolution,
il n'existe actuellement a disposition de droit positif qui la garantisse expressément.
11 s'agit done d'une liberté innammée (v, plus haut) qui peut recevoir de nombreuses limita-
tions administratives. Notamment, 'administration peut régplementer la circulation sur le
territoire national.

hmhmﬂhclﬂm-mhm:mbﬂlhhrhwm décide par ex. que,
saul dans des caa exceptionnels, le Malre ne peut interdire complélement la circulation dans ceralnes rues
il en va de mima de la circulation din plétons : la Conseil &"Edat (1] mal 1927, Carrier) a annuld un arrihé
ﬂﬁdﬂpﬂhmmmrmuuwnwinmih
mul-mwfuﬂ-ﬂhmrmlm

Les restrictions :ppuﬂ!ﬂpul'ﬂmlnishﬂimihlihﬂﬂdeciﬂuhﬁm peuvent étre
classées en plusicurs catégories.
1) lﬂMrkﬁHHI'upliqnthﬁ!plrludrmﬂﬂIn, En temps de guerre, oD

i is des titres de circulation /De méme en période d'état de sitge ou d'état d'urgence,

diverses limitations peuvent &tre apportées i la circulation.

B) Les restrictions peuvent avoir encore pour origine le mode de cireulation employé.
Si 1a circulation’ du piéton sur les voies publiques est soumise A une réglementation assez
trottolrs, passages cloutés, etc.), il n'en va pas de méme de la circulation
A une réglementation trés complexe,

neniation qu'il a'y a pas llev d'éludier icl concarne soit les wihicylen sun-mémes (p. ex. gabe-
rit, éclairoge des avtomobiles, ceintures dy sdcurite), soit le conductevr {exigence &'un parmis de conduire, p.
{régles d priorité, signalisation, limitation de vilene, wic ). Ceme réglemaniation est soit
Foeuvre des cantroles {3, ex. s Code da la Route qui ext un décret) soit du Préfel ou du Maire.

par d'guires moyens que les véhicules terreatres [avions, bateaus) et également sourmise

tion sur les voies jques constitue cependant un droit et I'administration

réglementer quepmuhmdmh:ﬂgﬂmmmml restreindre abusive-
droit de circuler ni le soumettre 4 antorisation.
wa avirament qwe 8l wn mode de circulation constifus uA ULOge enormal da lg voie publique Ul y
wmﬂmh*muﬂ-iﬂmmwumh
Eommun, U ERCOTE, lorsque Putilinction de la voie ot de natire & endammager
mnﬂlwhﬂhfm-rmhumm.h.w
picuritd ﬂquﬂuhm;ﬂﬁnhmgf_ﬂgm pevt fiablir un_régime
,_.--—'-'-__ ;

sublt en fait de fortes resfrictiont.

1% Le tationnement de courte durée est en princips libre. Cependant, I"administration peut, dans Mintérdd
de la sécurith of lacilivd de la drculation, Finterdir dans certalnes rues ou portions de rues. Cependant, elle
doif dans ca cas tenir comple da 'a wivation des riverains qui ne peuvent plut dessarvir leur Immevble : le
mm-ﬂm-qmwwpmrmmgmm parkings b prodmind (11 déc. 1931,
Ligee parisanne pour ka dilensa du commerce).

i
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=t '.-"\'J
IV. — L'inviolabilité du domicile

; 11 s'agit ici d'une tion d'origine trés ancienne selon laquelle nul ne peut pénétrer
dans le domicile d'un u sans le consentement de ce dern te idée selon laquelle
“_‘E‘w:% $ ¥ e
comme le dicicn anglais « My home is my castle » (ma maison est mon chiteau fort).
Plusieurs textes constitutionnels ont afirmé en France le principe d'inviolabilité du
domicile, comme Jes constitutions de 1'An VIII ou de 1848. Il n'existe plus actuellement
de textes en ce sens mais l'existence du principe & titre de coutume, n'est pas contestée :
elle est, du reste confirmde, par des dispositions du Code Pénal qui punissent les atteintes
au domicile d’un citoyen (art. 184 et suiv.).
Linviolabilité du domicile comporte cependant un certain nombre de restrictions. Leur
importance et leur gravitd varient selon que 'on considire le logement proprement dit ou
o]

urﬂhrﬂ-ﬁlﬂﬁhdﬂﬁtmwhwm“wuhnhtm
bes dépendunces immédiater Gui englobent les terroims shenant @ la maison of entouril & unse cibiure. L prin-
nﬂmwﬂwhhmm‘mrHMWMnummhlﬂhmm W proe
pridtd privée ne comstitue pas & 1ol seul un délit. 1 reste gu'ene propridté privie ne peut dtre ctlade par les tians
sens le comentement de ton propridtaire. L edminmtrotion a cependznl is drot FGM dan gun prévun par la lol,
dutiliser des propriétés privies ou &'y installer des ouvroges : il Vegh do serviuder admnistretives (par ex,
la servitede d occupation temparalre qul permet 8 Modministration, pour I'ambeution de broveus publics, & octu-
per une propriéhé ou &'y extraire der matérioux, lol du 19 déc. 1E%1)

L'outomobile nest pas corsidirds comme une dépendarce du domicile,

a) En ce qui concerne les dédpendances du logement constitvant des locanx
ouverts au public ou des locaux professionnels, les pouvoirs de l'administration
sont étendus. Certains agents administratifs peuvent pénétrer de jour oun de
nuit dans ces locaux pour opérer un contréle sur I'activitd qui y et exercée.

Huhpﬁupﬂpﬂjﬂrﬁh—fnnmmmtﬂidmi—hw&m
at dans les Geux lerds notolremant & la ﬂu-nmnﬂnmmmﬂtﬂ
agents de Padminairetion des imphhs pravest pésétrer, mime durset la nus, dons ley bresseries, distileries |
ef débity de boimsony. Lev Inipecteurs du Travail ont accks dans les étsblissement indusiriel troveiliant ja nad,

whi

4 En ce qui concerne le lopement proprement dit, wmdudumi-
cile est plus absolue. En dehors des cas de certaines tions fiscales oun
douaniéres, il ne peat y &tre porté atteinte qu'd des fins de répression pénale.
Les agents de la force publique peuvent, 4 cette fin, perquisitionner au domicile
d'un citoyen ou pénétrer dans ce domicile pour procéder A une arrestation, 4 la
condition de respecter les formalités prévues par le Code de Procédurg Pénale
(par ex. l'existence d'un mandat d’arrét ou d’amenes établi par le juge d'instruc-
tion).

Arrestation ou perquisition ne peuvent avoir lieu que pendant le jour. Les
limites Jégales du jour et de la puit sont fixdes & cet égard par Varticle 134 du
Code de Procédure Pénale : lanuit vade 2t hd b h
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La loi peut diroger & ce principe of imposer des actes de prévention (raccination), des examens madicaux
ou parfois des fraitementy (sliénds, toxicomanes, olcooliques dengereun, vindriend). ~ "

Parfois, s consentement ae suffil pat & rendre volable une atteinte. Par exemple los iribunaue déclarent
irrégulidre une expérimentation sur 'homme sain méme avec le comentemant de 1%intérennd,

La protection s'étend dans une certcine mesure ou codavre humain. Alnsl, i sxisle une réglameniation
des outopsies ou den prélivemes®: s o cadavre (L. 21 déc. 1976).

i

§2.—LA LIBERTE DE DOMICILE

1. — Que faut-il entendre par domicile ?

T Le droit civil (Code civil art. 102) en donne une définition assez restrictive en y voyast
« Je lieu de principal établisement ». En ce qui concerne le problime des libertés publiques il
convient d'adopter une notion bien plus large : Je domicile est le lirw Shabilation des citoyens.

 Le terme diant pris dama co sens, il peut y evoir pour un mibme individe plsievry domiciles (résidence
[ principale of résidences secondsirer).
La domicile comprand non seviement le logement proprament dit, mais également s annenes of dépen-
dances immddiater, cour, parc, jarding clos, ele.

Le domicile est Je cadre essentiel de la vie privée, il doit donc bénéficier d'une protec-
' tion particulidre. La liberté de domicile qui constitue une des plus importantes peut se
-~ décomposer en plusieurs éléments.

11. — La liberté de choix du domliclle

Ce premier aspect de la liberté du domicile &'gﬁx luj-méme plusieurs droits.
A) Droit d'avoir ou de ne pas avoir wn domicile : rien n'interdit & un citoyen
de ne pas avoir un domicile fixe. pr e
t, 'absence de domicile fixe (lorains, nomades, v. ci-dessous)
entralne l'application d'un contrdle de police.

B}Druﬂi:ﬂﬂﬂfnﬂﬁhmrﬂmm: le citoyen peut choisir 4 son

~ gré Je licu dans lequel il établira son habitation.

I paiste dgnd carbalng ok, dai FaElriciiam) & ow drpdd |

meuﬂ-m#hdmuﬂhmhﬂmﬂmhhwm
Lo détermination dv domicile pevt provenir &'ene loi ou d'un riglement : par exemple, ceraing fonction-
nalres onl Fobligation de rdskder o liev de leur efectation edminitrotive, La dtterminglion pevt résuber
d'une dbchiion adminiitrative : il en va elnil des personnes qui sonl Fobjet & une mesvre Fenignetion & rdal-
dence (dtrangers ayant fall Fobjel 'une mewre dexpulsion e qul sont refoukds par IDiat dtranger, per-
nﬂmwllﬂifﬂﬂmdﬂhmﬂruﬂwi“ﬂ#]-lﬁ"llﬂﬂh
mination peul btre le fait de simples particuliers. Aingl le domicile de mineur non imancipd est celul de sea pére
el mére.

2° Inversamanl, certalnes personnes ne peuvent fixer leur domicile en cartalng endroits. Alnsl cerfalng
dilinquants peuvent dirs froppds d'une peine d'interdiction de séjour : apris levr vortie de prison, Il leur es!
ddfendu da sjovrner dans certalm départaments ou certaines localitbs.

L ]
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/ juge d'instruction. Elle peut &tre demandée par Uinculpé ou son conseil, soit
'/ au juge d'instruction soit 4 la juridiction de jugement, i elle est saisie. Ces
% régles trouvent leur principe dans I'article 66 de la Constitution de 1958 selon
- Iﬂ}::l snul ne peut étre arbitrairement détenu », i L',
Lorsque la détention provisoire a été suivie d'une décision de rion-lbeu ou d'acquitte-
ment, Vintéressd peut obtenir de I'Etat des dommages-intéréts (Loi du 17 juillet 1970).
' €) Les modalités de La répression pénale, Le délinquant dont la culpabilité est démontrée
peut Etre Irappd d'une peine privative de liberté, c'est-d-dire ttre condamné 4 |'emprison-
nement.
La pl-ml-eohﬁll.uuréﬁmmmmqu'ﬂn'rlpallkud'ﬂﬂiﬂiddqu&
constitue dﬂilp&mLL:dmilpEnﬂd‘unEhlEh&:ltmhFrmmdmiupu
| une série de principes qui constituent antant de garanties pour Vindividu. [l en va ainsi de:
" — L'organisation de la répression. Nul ne peut dtre poursuivi et condamné
que pour des infractions pulllﬂ['l:dﬂlphllm+l}::'ﬂth[rindp:
fondamental de la Mgalité de Uinfraction (I'administration ne peut pas créer par
réglement une infraction pénale, saul depuis 1958, en ce qui concerne les
o contraventions de police). D'autre part, une infraction n'est punissable que
si la Joi qui la prévoit a été prise avant qu'elle ait liew ; c'est la régle de non-
rétroactivité de la loi (Code Pénal art. 4) qui a une importance particulitre en
matidre 5
« Ces principes sont complétés par celui de la légalité des peines : ne peuvent
#re infligtes que les peines prévues par la loi.

— L'organisation of le fonclionnement des juridictions répressives.

L'organisation de ces juridictions comporte deux garanties fondamentales :
d'une part, les magistrats qui prononcent les sanctions ont un statut comportant
une grande indépendance vis-i-vis du Gouvernement (les décisions les concer-
nant sont prises par un organisme prévu par la constitution, le Conseil Supé-
rieur de la magistrature) et ne peuvent done subir de pression politique. D'autre
part, pour le jugement des infractions les plus graves (crimes), les magistrats

casionnels sont assistés d'un jury composé de simples citoyens.

Le fonctionnement des juridictions répressives est réglementé par la loi (Code
de Procédure Pénale) qniﬂlbﬁtdivﬂ!ﬁpunﬁumhmldnl*hﬂﬂpi. L'une
&uplmhupm:ntanmﬂ:damhpincipedudmiud:hdﬂmu.uhn
lequel Iinculpé a le droit de présenter utilement sa défense, nolamment en se
faisant assister d'un avocat de son choix qui dispose de toutes facilités nécessaires
A I'exécution de sa mission.

e
Il. — Les mesures de slreté prises

A I'égard des personnes dangereuses pour I'ordre public

Il peut arriver que certaines personnes qui n'ont pas commis d'infraction pénale lassent
I'objet de mesures de sireté consistant dans le placement dans un établissement fermé ou
encore la fixation imp&iﬁnd:hrﬁidm,mmmn'ﬁmlpuwﬁmmm durde
déterminde et pouvant se maintenir tant que I'intéressé s'avére dangereux pour l'ordre

public.
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Ce texte indique bien le probléme posé par la streté. 11 est évident que la Liberté per-
sonnelle doit subir des atteintes, ne serait-ce que dans Je cas du délinquant qui doit ¢tre puni
notamment par un emprisonnement. Seulement ces atteintes doivent &tre réglementiées
p:thdemﬂtthntmlHEE}i}tﬂi donner des garanties aux individus qui

font l'objet de ces mesures.
L'étude de cette libertd consiste donc essentiellement en celle de ses limitations.

I.—La rlprlu?nn pénale et les atteintes & la liberté personnelle

A) La loi, notamment le Code Pénal et le Code de Procédure Pénale, posent une série
de régles relatives d la ripression pémale.

Ces régles doivent dtre respectées par les autorités, autorités judiciaires ou autoritds
de police, comme par les particuliers & peine de sanctions pénajes, disciplinaires ou civiles.

B) Les mesures préalables & la répression pémale. e
Le jugement de |'inculpé par la juridiction répressive est précédé d'un certain nombre
de mesures destinées A s'assurer de la personne du coupable et 4 le tenir A la disposition de la
justice. Ces mesures sont dangereuses pour la liberté individuelle et elles sont, pour cette
raison, soigneusement réglementées par la loi.
(1% La vérification d'identité sur la voie publique et Jes licux publics est fondée
& sutcertains textes (Code Proc. Pén., art. 61, al. 2, et art. 75 déc. L. 2 fév. 1951
renforcant la sécurité et protégeant la hiberté des personnes).

Cette loi permael la vérification d'identt & lo demande des officiers ou agent de police judiciaire en cai de
recherche judiciaire ou pour prévenir une chieinte & 'ordre public. L'identitd peut dire dloblie par tlout meyen,
Lo refus expose & des sanctions pénales. Celui qul ne justifie pas sur place de son identtd paut dire condult eu
poste du police ¢f retenu pour la durée nécencire & la virification (evec un manimum de & h). Aprés les élec-

/ fions de 1981 ext envisagée labrogation de cette lol.

P 12 L'arrestation. Elle consiste en ce que les agents de la force publique, s'em-
parent du délinquant en vue, soit de le conduire devant un magistrat, soit de
I'incarcérer.

Aquia ient le droit d'ordonner l'arrestation ! 1l [aut distinguer le cas
normal et les cas exceptionnels
—_ I;’.'._n;uindpr.ud:ﬁtmrtﬂvtiunml:htntdel'udujndﬂiitg.hjuﬂ
/.ﬁuﬁﬁu (qui est un magistrat du sidge et ne fait pas partie du parquet)
placé dans chaque tnbunal
Les ordres donnés par le juge d'instruction et qui portent le nom de mandats
sont réglementés par le Code de Procidure

| Larfiche 122 distingue quatre sipbcer da mandat
| = La mandal de comparution est Iordre donnd & Finculpd de se présenter devani e juge.
| == Le mandal d'amener e l'crdre donné aux ogents da la force publique de conduire Immidiaterment
inculpd devanl e juge.
— Le mandal de dipdi et 'ordre doand aux cutoritis de la prison de recevolr of da ddtenir Minculpé.
— Le mandal d'arrii el Pordre doand aux agents de la force publique de rechercher Minculpd ot de le
condulre & la prison od il 1ere ddlenu.

™ La loi réglemente les formes de ces mandats, la manidre dont ils doivent étre

_-'--._____'_-_'-_-_-_'_-______—n____“_.

—
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L‘fjl. — Les recours ouverts aux citoyens

Les citoyens disposent de recours qui peuvent leur permettre d'exercer leurs libertés
lorsque celles-ci sont mises en péril,~~

A) 11 peat arriver d'abord qu'une loi aille 4 I'encontre d'une liberté publique
garantie par un texte constitutionnel. Cette loi ne peut dtre mise en échec que
s'il existe un systéme de contrile de comstitufionnalild de la v,

En France, les Juridictions edminlstratives ou |udiciaires ne se reconnalient pas la drolt de vérifier 1l
wne loi esi conforme & la conatitution. La lol ne doane liev, da leur parl, & owcun conirdle de rigularid.
Par contre, on admat en droll frangals, que la lol pevt engager la responsabilitd de MElal ol elle covse
& un citoyen o una catégarie diterminde du citoyens, un prijudics anormal of ol le législateur n'a pas entends
exclure Findemnbation. Cefle salution qui n'ext prévue par oucun texte a éM odmise par le Conteil d'Elal
& propot & wna bol interdisant la labrication d'vn cerizia produit (arrt da 19)4, Cie La Flevreste).
Comma on ['a va, le recours e Conseil Comfitutionnel pour falre virifler la conformité de ces lois @ la
Comtitubion ext ouver! gus ouloritds publigues indiquées por la Comtitution (V. ci-detiui) Mo non cus
wmples citoyens
B) I peut arriver que latteinte 4 la liberté ait son origine dans un acte admi-
nistratif. Dans ce cas les citoyens peuvent mettre en jen les recowrs permettant
4 I'administration ou aa juge, de déclarer irrégulier l'acte administratil (V.
plus bas 2* Partiel.
D'antre part, I'atteinte & une liberté par I'administration peut donner lieu 4 la condam-
nation de cette dernidre par le juge & des dommages-intéréts.

I1l. — La question de la résistance & l'oppression

Certaines doctrines politiques (au xvi® sicle notamment : doctrine du tyrannicide) ont
admis que les citoyens avaient un véritable droit 4 s'opposer, au besoin par la force, anx
actes arbitraires des autorités publiques.

Plasicurs Déclarations des droits, notamment, celles de 1789 et 1793, ont consacré
expressément ce drort.

Il parait difficile, cependant, d'admettre l'existence d'un droit de résistance AT
| sion. On voit mal comment e lgislateur pouvait fixer les conditions d'exercice de ce droit.
| En réalité, la résistance 4 l‘o&puﬂou. pose des problémes politiques, et moraux (légitimité
de la résistance au pouvoir injuste) plutdt que juridiques.
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diaire de ses délégués, & la dilermination collective des conditions de iravail, slnsl qua la gestion des entres
prises »,

6o La Constitution de 1658, comme celle de 1546, ne contient pas de déclaration des
droits. &pmdmhdmmmnﬁhmh:k.&hn:ﬂmm:-dmiuddmuhqn‘ﬂ:
unlﬂéd!ﬁnispnrhd&dualinnd::;&q.mﬁ:m&ﬂmmpﬂthpuhpﬁmhkdeh
Constitution de 1046 ». Par conséquent, les droits et libertés garantis par ces deux textes
doivent #tre considérés comme applicables aujourdhui.

Par ailleurs, la Constitulion de 1958 gerentil quelques droits of liberts parficulibres. I 'ogil nolammaeni

de la libertd de consclence, de de Ja libertd poliique e de la Kberid individyefie (Volr plus haut,
Chap. I, Section I).

Cette constitution établit, comme on I'a vu, une procédure de contréle de la constitu-
tionnalité des Jois. Par conséquent, les libertds publiques bénéficient d'une garantie juri-

dique particulifrement importante.

GT _ 1IL)— La formulation Internationale des libertés publiques

Plusieurs textes internationaux ont formulé des libertés publiques. Les plus importants
sont les suivants :

o) La Diclaration wniverselle des droits de I'homme adopté par I'Assemblée Générale des
Na Unies le 10 décembre 1548,

Ce ftexie cjoute oux libertés classiques diveries liberiés conacrées & Tépogue contemporaine (droll &
la santé, oy blen-Eire ef oux laisirs, & la scuriid sociale, & I'éducation, elen).

La déclarcfion ne contfitve ' lie pas les Elats Cependant ellea éd complédée en
1944 deux Poctes (3ur les droit dconomigues of socicux of sur Teq droih Eﬂ'quﬂj qui bent bes Etaty qui les
wmhmﬂmmmnﬂmmmlumﬁmm
Mpﬂ;{ummmﬁ [homma pourra formuler w1 coapatations).

La Convention droits de ['homme signé en 1950 par le gouvernement
membre dua urope (la France n:_l':_n.nﬁdf qu'en 1974).

ummuﬂnmm-mnmmm“uwn

En ca1 de violation & une des libertés goranties dufait d'wn Edat, un ovire [t ou les porticuliers Indéretsds
limllmw-ldlkmtq-mduhlml.rﬁhnrm-lqﬂfmhmﬂ
riglement amiable,

ﬂnhpﬂunnﬁuﬂtnnh:nﬂdummdumml de I'furope peul lenter da rigler
Faffalre.

mmﬁummnmmuc.mﬁ:__mw
mmmmnﬂmmmuﬁw-w saisie gu'en ce qui conderne
les Blaty qui onl ]

mmmwlwumﬂmWhHﬂmhmmrmpﬂ-ﬂ-
mwwumuﬂmmmurinhruu--d-unmﬁln‘upu
toniraire & la Convenlioa.

'Elplﬂlﬂﬂ!qhmwhﬂﬂmﬂﬂh;MMI'uuHihm[ﬂnﬁ
mmﬂm-mrwnunﬂﬂ#mdunmﬂj.
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5. Lalol n'a le drodl da difendre gue les octions nelsibles & la sochitd. Toul ce qui n'est pas défendy
par la lel na peut dtre empdchi ; of rul ne peut étre contraint & falre ce qu'elle n'ordonne pat.

§. Lalol es! 'expression da la volonté géndrale. Tous les citoyens onl droit de concourlf personnel.
Inuﬂ.uwhrﬂnn“hiumﬂhﬁrhhnh-mm“ﬂﬁﬂhm
s0il qu'elle punizse. Tows let cifoyens éfont égoux & ses yeux sonl également edminible & loutes dignitda,
places ol emplois publics, selon leur copocité : ¢f sana owire distinction que celle de lewrs vertun of de levny
Talenby,

7. Nul homma na Hﬂﬂﬂml.-ﬂﬂlldﬂﬂIq-dmlumﬂhH‘ﬂhwhlﬂ.lhdﬂ
mm—#ﬂ-mwwmummﬂ-mmumm
mmﬂhﬂ;mmmwuwnmhhm.ﬂlﬂlw 1
e rend covpable por la rniitonde.

th-HIMwhWM#HMWdMMHﬂH‘
pﬂn‘u“fmﬂ”hﬂmmwuiﬂmﬂwm

9. Tout hommae dtanl présumd innocent jusqu’a ce qu'il eil é4é diclord coupable, 11l est jugd Indis-
pernable de I'arriter, toute riguevr qui ne sercll pes ricemsaire pour ventvrer de 1a peryonne dolt ftre
séviremen! réprimée par la lol.

10. Myl ne doit dire inqulétd pour ses oplnlont, mime rellglevaes, pourvy que lewr masifesiation ne
trouble pas l'ordre public dlabli par la lol.

11. La libre communication des pensdes ef des opinions el un des droils les plus précious da I'homme;
toul citoyen pevt donc porler, écrire, Imprimer librement, saul & répondre de I"abus de cette libertd dom

len cas délerminds per la lod,

'II.hwuduﬁhhlmﬂhuwnnﬁ-ﬂhmmw:nhlutuu.l
merpnr'l'nnlq-i-mﬂmpwrl'uﬂlmpmﬂtﬂi&uﬁmu-mtﬂlﬂhmm
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commune o Ladipensakie : elle dodt dtre dgalemend ripartie entre lowt I titopens, tn rolion de leurs
faculbbi.

14. Tows les ciloyens ol e éroil de comisler, por evx-mimes o9 por leery reprisantonts, la néces-
1t da la contribution pﬂmhh_ﬂrlmrnﬁmrmmurﬂm la guo-
M, embefe, bs recouvremant of 1o durée.

15. La sochisd o le droil de demander compte & lout agent public de von edministration,

- 16, Towls sockith dans loguelle la garantie dex drodts n'est pot cnrurde, nila siparstion des pouvoin
diterminds, n'a poinl de Constitution.

ﬂ".l.nFﬁﬂlﬂiﬂﬂnd‘:ﬂrmmﬂhdmi.nulmp-ﬂﬂiuiﬂiﬂ.uul'-lmum
sité publique, légalament constadée, 'exige évidemment, of 1ou la condition d'wna |uate of pricloble
Indemnitd.




