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 ضريبية في النظام الضريبي السوريدراسة تحميمية لواقع العدالة ال
 

 *فاطمة أحمد الهنديد. 
 الممخص

منننن  مننننم ميمننننق الدينننناة الاقتصننننادية والاجتمانيننننة ينننني  ننننورية ينننني ال نننننوات ا  يننننرة 
التفننناوت الوافنننق يننني  توزينننة الننند ل نتيجنننة لتراجنننة دور الدولنننة يننني الديننناة الاقتصنننادية 
والاتجنا  ندنو اقتصناد ال نوق والتنرثر  ريناح العولمنةا وقند صنادب منذ  الفنوامر  منل ينني 

نمنل منذا النفنام يني  إِذْ نمن  تصنديق منذا التفناوتا ال يا ة الفري ة لجهنة نندم قندرتها 
للأغنينناع نمنن   مدا يننا   فننري يا   كننان نفامننا   وقنندنكننس الاتجننا  المنننوت  نن  لتصننديق ال مننل 

 د اب الفقراع.  
وينني معننرا درا ننة ماميننة تدقيننق النفننام الفننري ي ال ننورا لم نند  العدالننة الفننري ية 

العدالننة الفننري ية نمنن  م ننتول  نيننة الهيكننل مننن  ننيل مقارنننة الفننرا ب الم اشننرة  در نننا
وغيننر الم اشننرةا ومننن  ننيل نقننات   ننرل متعننددة تتعمننق   ليننة نمننل النندوا ر الماليننة و  ننرل 

 تشريعية.
 
 
 
 
 

 

                                                           

*
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An analytical study of the reality of tax justice 

in the Syrian tax system 

*
 Dr. Fatima Ahmad Al-Hindi 

 

Abstract  
Among the most important features of economic and social life in 

Syria in recent years is the apparent disparity in the distribution of 

income as a result of the declining role of the state in economic life and 

the trend towards a market economy and affected by the winds of 

globalization, 

These phenomena were accompanied by an imbalance in the tax 

policy in terms of its inability to correct this disparity, as this system 

worked in reversing the direction entrusted to correct the imbalance, as it 

was a "tax" favorit "system for the rich at the expense of the poor. 

In the course of studying what is the Syrian tax system achieving the 

principle of tax justice, we will study tax justice at the level of the 

formation  of the structure by comparing direct and indirect taxes, and 

through several other points related to the mechanism of work of 

financial and legislative departments. 
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 :مشكمة البحثأولًا: 
الفنننرا ب منننن  منننم الو نننا ل المالينننة التننني ت نننت دم لإننننادة توزينننة الننند ل القنننومي  د  تعننن

وتنننرمين المنننوارد المالينننة لمتنمينننةا ولكنننن  اوت فيننند دننندة الفنننوارق الاجتمانينننة  نننين الت قنننات
ننننننندما تل نننننذ الفنننننري ة دون مرانننننناة المقننننندرة التكميفينننننة لمفنننننرد والمجتمنننننةا تنتفننننني العدالنننننة 

" نم  كامل المكمفين يعيق الاد ار ويفنعد الا نتثمار وتص ق الفري ة ن  ا االفري ية
ونندم  اوالتنميةا  اصة نندما تكون الاقتتانات ك يرة يي فنل ان فناا م نتول الند ول

  دن  معف  من الفري ة يفمن لمفرد ترمين ادتياجات  ا  ا ية.  وجود دد  
 ي:تتتمدور مشكمة ال دث يي الاجا ة نم  ال لال الآ ومن ثمُ  
 وزع العبع الفري ي يي  ورية نم  المكمفين ويق مقدرتهم التكميفية؟مل يت
 أهمية البحث: ثانياً: 

تن نننة  ممينننة ال دنننث منننن  ممينننة الفنننرا ب ودورمنننا يننني إننننادة توزينننة الننند ل  نننين  ينننراد 
ن   زالة المفنالم الاجتمانينة التني قند تقنة يني التوزينة ا ولني لمند لا وا   ا  منل  المجتمة وا 

يجننب  ن ياراننن  مننن ثنُنم  ينني دور مننذ الو ننيمة قنند يننلدا إلنن  تفشنني المفا نند الاجتمانيننة  و 
ا نننادلا   توزيعننا  نننند يننرا الفننرا ب  شننكل   ا نني توزيننة العننبع الفننري ي  ننين المكمفننين 

 دننننن  مننننن النننند ل لتننننرمين الداجننننات  كننننل د ننننب مقدرتنننن  التكميفننننة و ن يراننننن  تنزيننننل دنننند  
لا  تدولت مذ  ا داة إلن  و نيمة تعمنل  عكنس الندور المننات  هناا  ا الفرورية للأيرادا وا 

 .   نها تزيد من ددة الفرز الاجتماني وال مل يي  نية المجتمة
 :أهداف البحثثالثاً: 

 معرية مدل تدقق العدالة الفري ية يي النفام الفري ي ال ورا.  -1
الم اشننرة وغيننر درا ننة ميكننل النفننام الفننري ي ال ننورا لجهننة تننوزع كننل مننن الفننرا ب  -2

 الم اشرة يي .
 مدل كفاية التصاندية يي الشرا ق الفري ية لتدقيق العدالة الفري ية. درا ة  -3
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 :فرضيات البحثرابعاً: 
 تدقق فرا ب الد ل  يي  ورية العدالة الفري ية . -1
تغمننننب الفننننرا ب غينننننر الم اشننننرة نمننننن  الفننننرا ب الم اشننننرة يننننني ميكننننل النفنننننام  -2

 الفري ي ال ورا.
 من الفرا ب الم اشرة وغير الم اشرة  التصاندية.تت م كل  -3
يفننننمن الدنننند ا دننننن  المعفنننن  مننننن النننند ل مننننن الفننننري ة دصننننول الفننننرد نمنننن   -4

   ا ية.ادتياجات  ا
 منهجية البحث:خامساً: 
ينننني مننننذا ال دننننث نمنننن  ا  ننننموب الوصننننفي التدميمنننني  الانتمنننناد نمنننن   عننننا  اِنْتُمِنننند  

 متموب لم دث الإدصا يات وتدميمها لموصول إل  الهدد ال
 المنهج الم ت دم يي ال دث مو:

ينني توزيننة العننبع  هاوشننردينني وصنند واقننة العدالننة  م  دِ  ْ تُ ْ نناِ المنننهج الوصننفي:  -1
 الفري ي نم  المكمفين يي  ورية .

دصنا يات وا تعرافنها مثنل تدمينل  نينة المنهج التدميمي: ي ت دم يي تدميل الإ -2
 ودصة كل من الفرا ب الم اشرة وغير الم اشرة.  االهيكل الفري ي يي  ورية
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 المقدمة:
العدالنننة الفنننري ية منننن  نننين ا منننداد ا  ا نننية التننني ت نننع  التشنننريعات المالينننة  د  تعننن

الدديثننة إلننن  تدقيقهنننا  غينننة  منننق نفنننام فنننري ي ين نننجم منننة متتم نننات الديننناة ال يا نننية و 
 الاقتصادية والاجتمانية .

التنني يجننب نمنن   مننم  ننمات النفننام الفننري ي الجينند  م نند  العدالننة الفننري ية مننن د  ويعنن
المشننرع الفننري ي ا  ننذ  هننا نننند وفننة النفننام الفننري يا ويقننوم م نند  العدالننة الفننري ي 
نم  يكرة  ن يمتزم كل يرد من  ينراد المجتمنة  ندية الفنري ة الم نتدقة نمين  وينق مقدرتن  

 التكميفية.
ا ولننيس نمنن  نتنناق  كمنّنة الفننري ية نمنن  النفننام الفننري ي لننويجننب  ن تنصننرد العدا

ا يعننندما يتكننون النفننام الفننري ي ينني الدولننة مننن  كثننر مننن فننري ة ةكننل فننري ة نمنن  دنند
يمن ال تر انتقاد إددل مذ  الفرا ب لكونها غير نادلة ا ذلك  ن نيب ندم العدالة يي 

قننن  النفنننام الفنننري ي  عنننا الفنننرا ب المتعنننددة قننند يامغننن    ثنننار فنننرا ب   نننرل  دينننث ي 
 1نفاما" فري يا" نادلا".

 دثينا يتناول ا ول العدالنة الفنري ية يني إتنار ميكنل الفنرا با   لإوينق م ال دث 
العدالة الفري ية نم  م تول التشرية الفري ي ال وراا ويمهد لهما  متمنب  ننوالثاني 
 .تعريد العدالة الفري ية و صا صها ننتمهيدا 

  .يد العدالة الفري ية و صا صهامتمب تمهيدا: تعر 
  :تعريف العدالة الضريبية -1

هنننا مثالينننةا ولا يمكنننن ر تهنننا ا تمننند نممننناع المالينننة يننني تعريننند العدالنننة الفنننري ية  ن  
يهنننني ذات منننندلول غنننناما ومعقنننند  . ننننل ت فننننة لمتقنننندير الش صنننني ا معيننننار موفننننوني

 . 2ا ومرنا ويم فيا و  يقيا ويدتوا نم  صعو ات نممية ك يرة ون  ي
                                                           

 .199ص  ا1965موجز يي المالية العامةا دار المعاردا مصرا القامرةا  رياا:نتيةا مدمود  - 1
 .87ص  ا1996درازا دامد ن د المجيد : النفم الفري يةا الدار الجامعيةا الإ كندريةا  - 2
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يهننذا المفهننوم  ن نن ي ي تمنند مننن ت قننة اجتمانيننة إلنن    ننرلا ومننن دولننة إلنن    ننرلا 
ينننالغني قننند ينننرل العدالنننة الفنننري ية يننني تت ينننق فنننري ة نامنننةا  ا  توديننند ن ننن تها نمننن  

لتفننديةا  ا  ه ننهام المكمنند المكمفننين جمننيعهما ينني دننين يرامننا الفقيننر ينني الم نناواة ينني ا
 ا ن نناع العامننة لمدولننة ويننق دالتنن  الماديننة والعا ميننةا وي تمنند مفهننوم العدالننة  ننين النندول 
ت عا" لمنفام ال يا ي والاقتصادا لكل منهاا يي تنفر الدول الر  مالية لمعدالة الفنري ية 

العدالة يي توزية  نفرة الدول الاشتراكية. و د ب الدكتور ن د الكريم صادق  ركات )يهن
العننبع الفننري ي  ننين  يننراد المجتمننة منني  دنند المعننايير المعتننرد  هننا لمدكننم نمنن  نفننام 

 . ويمكننا التمييز  ين اتجامين نامين لتدديد مفهوم العدالة الفري ية:3 فري ي معين(
نم    اس مقدار  كونمو ذلك التوزية الذا ي ؛: يقفي  ن التوزية العادل لمفري ةالأول

 انتفاع ا يراد  ال دمات التي تلديها الدولة للأيراد. 
ع العنننبع الفنننري ي ت قنننا" لمقننندرة ا ينننراد الم تمفنننين نمننن  دينننة زّ و  يُننن ويقفننني  نننرن الثااااني:

الا نننتيد ونننندم الإجمننناع القنننا م  نننين نممننناع المالينننة يننني وفنننة تعريننند  ومنننةالفنننري ةا 
لمعدالة الفنري ية إلا  نهنم متفقنون نمن   ن ال ن يل لتدقيقهنا  ن يتدمنل كنل مكمند نصني   
يني تموينل النفقنات العامنة ويقنا" لمقدرتن  التكميفينةا و ن تعمنل الفنرا ب نمن  ت فيند دنندة 

تمننةا  ا  ن تعمننل نمنن  إنننادة توزيننة النند ول التفنناوت الاجتمنناني والاقتصننادا ينني المج
هم ا غنينناع ينني تمويننل ال نندمات رب  ننين ت قننات المجتمننة وي اتنن  يي ننوالثننروات  ديننث تقنن

 المقدمة لمفقراع.
ا ينننراد يننني تدمنننل  مما نننإلننن   ن العدالنننة الفنننري ية مننني يمكنننن  ن ن منننص إ ومنننن ثنُننم  

 العبع الفري ي ت عا" لمقدرتهم التكميفية . 
 
 

                                                           

 .90ا ص 1972الا كندريةا   ركاتا ن د الكريم صادق: درا ات يي النفم الفري يةا مل  ة ش اب الجامعةا 3



   2019 -الثانيالعدد  -35المجمد  -الاقتصادية والقانونيةمجمة جامعة دمشق لمعموم 

193 
 

 ها:وأسسعدالة الضريبية خصائص ال -2
دنندد مدم  ننميث ينني كتا نن  ثننروة ا مننم قواننند   ا ننية يجننب  ن تدكننم الفننرا ب نننند 

نند  نن التشنريعات الفنري يةا الد  ان ت لادقا"   ا ا" ير ذما المشرنون  دّ تشريعها نُ 
 من  ين مذ  القواند لا  ل من  ممهاا قاندة العدالة  و الم اواة يي المقدرة التكميفية.  

وتتتمننب العدالننة توزينننة  ن نناع تموينننل الإنفنناق العنننام نمنن  المنننواتنين  د ننب مقننندرتهم 
 :4االتكميفية نم  تدمل ا ن اع. ومناك مفهومان يرت ت ذكرمما  هذا الم د  ومم

العدالنننة ا يقينننة: وتعنننني معاممنننة المكمفنننين النننذين يممكنننون القننندرة نف نننها نمننن  الننندية    -
والاقتصننادية معاممننة متماثمننة مننن ديننث  الاجتمانيننةوالمت نناوين ينني النند ل والدالننة 

 الفرا ب التي تج   منهم. 
نلُ : وتعني  ن العدالة الر  ية  - ن يني الند ل والدالنة الاجتمانينة و ن الم تمفنو لمكمفنيُعام 

والاقتصننادية معاممننة م تمفننة مننن ديننث الفننرا ب التنني تج نن  منننهما  ا   ن نننبع 
ي النذا يعننا ل  الا تييات يني القندرة نمن  النديةإالفري ة يجب  ن يكون م تندا" 
 يدية فري ة  ك ر. لك ر  ن المكمد الذا يممك القدرة ال

 هي: ،ةد رئيسلعدالة الضريبية أربع قواعو يحكم ا
  :المساواة أمام الضرائب - أ

ا وقنننند تعننننددت النفرينننننات   ويقصنننند  هننننا  ن يتدمننننل ا ينننننراد ا ن نننناع الفننننري ية  ت ننننناو 
  ممها: ؛ ا الم اواة  مام العبع الفري ي ؛لموصول إل  مذا الهدد

   :نفرية الم اواة يي التفدية - 
تقننوم مننذ  النفريننة نمنن    نناس  ن الم نناواة ينني توزيننة العننبع الفننري ي تتدقننق  ننرن 

كننل يننردا ومننذ  التفنندية   لننإتكننون التفنندية الناتجننة نننن ديننة الفننري ة وادنندة  الن نن ة 
                                                           

العداا إ راميم: دور ندالة النفام الفري ي يي الدد من التهرب الفري يا مجمة جامعة تشرين لم دوث والدرا ات  4
 .36ا ص 2013ا  5العدد  35العمميةا  م مة العموم الاقتصادية والقانونيةا المجمد 

د ا جمعية العموم مذا المفهوم  يفا": جمييتيا مدمد: النفام الفري ي ال ورا واتجامات إصي ننانفر 
 .2000الاقتصاديةا ندوة الثيثاع الاقتصادية الثالثة نشرة ا دمشقا 
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درم منها الفنرد  ردا ن  لمفنري ة المترت نة نمين ا وقند يقصند يتتمثل يي مجموع المناية التي 
واة المتمقننةا  ننرن ينندية ا يننراد الم منن  نف نن ا  و  ن تكننون  الم نناواة  ينني التفنندية الم ننا

 .5الم اواة يي التفدية م اواة ن  ية وتكون  تت يق الفري ة الن  ية 
  :نفرية المقدرة التكميفية -ب

د نننب المقنننندرة الاقتصننننادية  تقنننوم مننننذ  النفرينننة نمنننن  م ننند  توزيننننة ا ن ننناع الفننننري ية
مذا الم د  مق ولا"  د  ا ويعناصر مثل الد ل والثروةمن  يل نا وتقاس مذ  المقدرة للأيراد

ومتنننداولا" كر ننناس ننننند ينننرا الفنننري ةا و منننم ال ننن ل لتت ينننق منننذ  النفرينننة منننو تت ينننق 
نمنن    نناس زيننادة ا ن نناع الفننري ية نمنن  ا يننراد  ازدينناد مقنندرتهم  ،الفننرا ب التصنناندية

 نم  الدية.
 ا القننوة الشننرا ية الفننرورية لموينناع  ننالالتزام  ؛والمقنندرة نمنن  النندية منني القنندرة النقديننة

  ن   لمعدالننة الفننري يةا الفننري يا يهنني تت ننذ معننن  التفنندية الش صننية  المنفعننة معيننارا  
المقننندرة  منننن ثنُننم  دنننرم منننن الا نننت دامات ال ديمنننة لمم مننن  النننذا ديعننن  كفنننري ة. و يالمكمننند 

. يفننني دنننين ن د مننن  مرتفعنننا  ومنننن ثنننم قدرتننن  نمننن  الننندية تنننزداد كممنننا كنننا االتكميفينننة لمفنننرد
ي صننننننص  صننننننداب النننننند ول المدنننننندودة د ننننننولهم كمهننننننا  و معفمهننننننا لإشنننننن اع داجنننننناتهم 

ي نننننتثمر  و ي صنننننص ل نفننننناق  الفنننننروريةا ي قننننن   صنننننداب الننننند ول المرتفعنننننة ينننننا ا
ا ولننذلك تقتفنني ا  قننل مننن إشنن اع الداجننات الفننروريةا ومنني ا ننت دامات منفعتهننالكمننالي
دا لمفنري ة يتفنق المعندل التصنان  ن   . ولا شنك  من الفرا ب  ن يديعوا قدرا"  ك رالعدالة 

 .   مة مذ  المفاميم
 
 
 

                                                           

نر ا يا زياد  دمد: العدالة الفري ية من وجهة نفر  ر اب الصنانات الفم تينيةا ر الة ماج تير منشورةا جامعة  5
 .22ا ص 2008النجاح الوتنيةا 
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  :عمومية الضريبة - ب
 ا  ن تفنرا الفنري ة نمن  ا منوال وا ينراد كاينة" دون  ن يعفن  منهنا دون م نرر ي نة  و 

 .فاعات من الفري ة فمن  فيق الددو ا   ن تكون الإن ؛ترد من  المجتمة دون م ر
   :الضريبةتشخيص  - ت

  عا و ن ننا ا  ن يراننني القننانون الفننري ي فننرود المكمنند الش صننية ومركننز  المننالي
ا ومننننن لدينننن   ولاد مننننن غيننننر . وت تمنننند الفننننري ة ا   و متزوجنننن ناز ننننا  العا ميننننة مثننننل كوننننن  

الش صنننية ننننن الفنننري ة العينينننة يننني  ن الثانينننة تفنننرا نمننن  العنننين  و المنننال ال افنننة 
لمفري ة  غا النفر نن فرود المكمد ومركز  الماليا و ن ا   العا ميةا ولذلك تتنناي  

ن ق ينننل الفنننري ة الش صنننية. ومننن نقنننيامنننذ  الفنننري ة منننة م ننند  العدالنننة الفنننري ة نمننن  
 الفرا ب العينية: الفرا ب الجمركيةا الفرا ب نم  الإنفاق.

 :عدم ازدواجية الضريبة - ث
يقصنند  ننازدواج الفننري ة  فننوع المكمنند نف نن   كثننر مننن فننري ة نننن النند ل نف نن  

نف نننننها ويجننننندر  ننننننا  ن نمينننننز  نننننين الازدواج الفنننننري ي القنننننانوني والازدواج   نننننيل المننننندّة
فنننري ة نمننن    ر ننناح شنننركة م ننناممةا و  نننرل نمننن   الفنننري ي الاقتصنننادا. ينننهذا يرفنننت

 ر ناح م نامميها يني تمنك ا ر ناح لا يكنون يني منذا ازدواج فنري ي منن النادينة القانونيننةا 
ن ا منن النادينة الاقتصنادية ييوجند لتميز ش صية الشركة نن ش صية الم ناممين ييهنا.  م 

. ومنننن ا مثمنننة 6"تين معنننا  الم ننناممين منننم النننذين يتدممنننون يننني النهاينننة الفنننري  ازدواج  ن  
كننذلك نمنن  الازدواج الفننري ي مننن الناديننة الاقتصننادية وجننود فننري ة الم يعننات والر ننوم 

 .7الجمركية معا
 
 

                                                           

 .229ا ص 1972يوزاا ن د المنعم: المالية العامة وال يا ة الماليةا دار النهفة العر يةا  يروتا  6
 .61.ص2007العمرا د ين: م ادئ المالية العامةا مكت ة الفيح لمنشر والتوزيةا الكويتا   7
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  المبحث الأول: العدالة الضريبية في إطار هيكل الضرائب :
ت نننوب الفنننرا ب والر نننوم فنننمن ال ننناب ال نننادس منننن الموازننننة العامنننة و)تتكنننون منننن 

الم اشرةا و ممها الفرا ب نم  د ل المهن والدرد الصنانية والتجارية وغينر الفرا ب 
التجاريننننةا وفننننري ة الرواتننننب وا جننننورا ومننننن ر ننننوم ال ننننياراتا ور ننننوم الفننننرا  والانتقننننال 

ن ا الفنرا ب غينر الم اشنرة يتشنمل مقتونينة الكهر ناع ودصنر الت ن ا والت جيل العقنارا.  م 
 .8(والر وم الجمركيةا ور م التا ةا ور م الانفاق الا تهيكي 

ومن  منم م نادئ العدالنة الفنري ية كمنا منو متنداول  ن تغمنب الفنرا ب الم اشنرة نمن  
 و الثننروة تر ننذ ا ولنن   ننواع" كانننت نمنن  النند ل  إلنن   ن   الفننرا ب غيننر الم اشننرةا نفننرا  

  فرود المكمد الش صية والعا مية  كثر من الفرا ب غير الم اشرة.
والفري ة الم اشرةا تصيب  شكل م اشر المال  و الد ل الذا تقتتنة منن   ني موار نة 

ننن هنننا تصنننل إلننن  المنننال  و الننند ل  تريقنننة غينننر ا الفنننري ة غينننر الم اشنننرة يهن  ولا التنننواعا  م 
 .9 تعمال   و تداول  ثناع ايي م اشرةا وذلك 

يتفنننق  ن  10يفنني نفننرة  ولينننة إلنن  تتننور كنننل مننن الفننرا ب الم اشنننرة وغيننر الم اشننرة
الإيننننننرادات الم اشنننننرة ينننننني مجمنننننل الإيننننننرادات قننننند  مغننننننت كو نننننتي  نننننننوا  ننننننيل  إ نننننهام

لمفنننرا ب غينننر  %(29) منننن الإينننرادات الفنننري ية مقا نننل %(71( )2010-1990)ل ننننواتا
لهنننذا الننننوع منننن الفنننرا ب يننني صنننورة الهيكنننل  متمينننزا   ومنننذ  الن نننب تفهنننر واقعنننا   الم اشنننرة

( منهننا: العدالننة الفننري ية وارتفنناع مننن الدقننا ق الإيجا يننة )فامريننا   ا  كثيننر عكننس الفننري يا  مننا ي
م نننتول الننند ل الفنننردا والقنننوميا والتوزينننة الد نننن لمننند ل القنننوميا وازديننناد النننوني الفنننري ي 

   11لات التهرب الفري ي والكفاعة العالية للأجهزة الفري ية .وان فاا معد الممكمفين
 

                                                           

ا 29د انيا ن د الرازق: ال يا ة المالية يي فل ا زمةا مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةا المجمد  8
 .264ا ص .2013العدد الثالثا 

الدريراا مدمد  الدا والمهاينيا مدمد  الدا وال تيبا  الد شدادة: اقتصاديات المالية العامة والتشرية  9
 .185ا ص 2017دمشق ا دمشقا  الجمركيا منشورات جامعة

 .1انفر الجدول والشكل رقم   10
القافيا د ين: مدركات ال يا ة الفري ية يي  وريةا واقة ومياقا مشروع رلية ا تشرايية لم ارات التنمية يي   11

 .21ا ص2006ا دمشقا 2025 ورية 
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   تطور حصيمة الضرائب والرسوم المباشرة وغير المباشرة ونسبة مساهمة كل منها في :(1جدول )ال
 ) مميون ليرة سورية ( 2012-1990مجمل الإيرادات الضريبية خلال الفترة 

 العام

الايرادات 
الضريبية 
 المقدرة

ضرائب 
 مباشرة

ضرائب غير 
 المباشرة

الضرائب المباشرة  
/الإيرادات 
 الضريبية

الضرائب غير 
المباشرة/الإيرادات 

 الضريبية
1990 22123 16429 5694 74% 26% 
1992 29408 21873 7535 74% 26% 
1993 29488 20243 9245 69% 31% 
1994 40455 27987 12468 69% 31% 
1995 48930 31611 17292 65% 35% 
1996 57371 36110 21261 63% 37% 
1997 69296 48143 21153 69% 31% 
1998 75516 52646 22870 70% 30% 
1999 82686 59282 23404 72% 28% 
2000 85913 64914 20999 76% 24% 
2001 115932 91362 24570 79% 21% 
2002 135844 112707 23137 83% 17% 
2003 151558 123301 28257 81% 19% 
2004 161028 127007 34020 79% 21% 
2005 176931 142090 34840 80% 20% 
2006 191317 159470 31847 83% 17% 
2007 202627 168270 34357 83% 17% 
2008 219268 176471 42797 80% 20% 
2009 240640 193611 47029 80% 20% 
2010 278428 223621 54807 80% 20% 
2011 325005 257730 67275 79% 21% 
2012 242885 151230 91655 62% 38% 
2013 165221 99486 65735 60% 40% 
2014 117252 65747 51505 56% 44% 
2015 172000 69130 102870 40% 60% 
2016 253450 121620 131830 48% 52% 

 %29 %71 39555.85 102388.1 141945.1 و تي الفترة
الفترة و تي 
1990-2010 120738 94857.4 25879.1 75% 25% 

و تي الفترة 
2011-2016 212635.5 127490.5 85145 58% 43% 

ومننننا  عنننند الموازنننننة  2011المجمونننننة الإدصننننا ية للأنننننوام المننننذكورةا 2011ا نننننوام ق ننننل  المصاااادر:
 .وزارة المالية -التقديرية
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 .2012 -1990 سنواتهيكل الإيرادات الضريبية حسب توزع العبء الضريبي خلال ال :(1) الشكل

(  يفنننا"ا  ن نصنننيب الفننرا ب الم اشنننرة منننن مجمنننل 1والميدننف منننن  نننيل الجنندول ) 
إلنننن   (2010-1990) نننننوات(  ننننيل ال%75)يننننرادات الفننننري ية قنننند ان ففننننت مننننن  الإ
-2011) نننننواتوالممتنننندة  ننننيل ال ننننيل يتننننرة الدننننرب نمنننن   ننننورية المدرو ننننة %( 58)

يننرادات الفننري ية مننن   ننيل داولننت الإدارة الفننري ية تعننويا النننقص ينني الإ إِذْ ( 2016
 التركيز نم  الفرا ب غير الم اشرة. 

ة مندّ دف غم ة الفرا ب الم اشرة نم  ميكل النفام الفري ي ال ورا  يل نم من ثمُ  و 
إننننادة ر نننم الهيكنننل الفنننري ي وينننق المعتينننات التننني  ننننرتي نمننن  ذكرمنننا    ن  إلا   الدرا نننةا

تجندر الإشنارة إلن   ن منناك ل  نا" يني  إِذْ  يفهر التغيير الجومرا يي صورة منذا الواقنة. 
ينرادات نامنة.  تصنيد العديد من الإيرادات  نين فنرا ب م اشنرة وفنرا ب غينر م اشنرة وا 

 ي:رتقا يمكن تم يص   ما يوقد  ورد د ين القافي تفصيي" لهذا التنا
يروقنات ا  نعار ومني ن نارة ننن الفنرق  نين  نعر شنراع  و تكمفنة  عنا  تْ ف  ن  صُ ) -  

المنننواد و نننين ال نننعر النننذا تفرفننن  الدولنننة نميهنننا )التعرينننة الر نننمية( ننننند ا نننتهيكها مثنننل 
وكننننان يجننننب  االمدروقننننات والإ ننننمنت وا  ننننمدة وغيننننر  فننننمن  نننناب الإيننننرادات المتنونننننة

 إدراجها فمن الفرا ب والر وم غير الم اشرة.

الضرائب 
المباشرة 

قبل التعديل 
71% 

29% 
الضرائب 

غير 
المباشرة 

 قبل التعديل 
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يننرادات الدولننة وا ننتثماراتها العامننة ا  -ب   ننند م ننتقل ينني  د  رِ يْنن ُ  إِذْ  نندلات ال نندمات وا 
 . (12يي دين تعت ر مذ  ال دلات  مثا ة فرا ب ور وم غير م اشرة االموازنة
دارة المالينة نمن  إدراجن  ا ييما يتعمق  ر م الإنفاق الا تهيكي يقد درجنت الإ م   - ج

د تْ ثم  2011 دت  نهاية نامفمن  اب الفرا ب والر وم الم اشرة  د  ذلك ا تداع منن  ص 
 .2012نام 

نندْناإذا  ومننن ثنُنم    د ننب الجنندول والشننكل   13ر ننم الهيكننل الفننري ي  عنند مننذا التعننديل   ن 
الفنننرا ب والر نننوم الم اشنننرة  يننني مجمنننل الإينننرادات الفنننري ية  إ نننهام( نجننند  ن ن ننن ة 2)

ق ننل التعننديل.  %(71( مقا ننل )%46)ة الدرا ننة إلن  منندّ  نتن فا كو ننتي  نننوا  نيل 
واليينت لمنفننر  ن نصننيب  الفننرا ب الم اشننرة  يني ميكننل النفننام الفننري ي قنند ان ففننت 

 %17مغننت وثننا رت  الان فنناا دتنن    ،%21إلنن   %55 مننن 2014و 2013 ننين نننامي
لمفنننرا ب غينننر الم اشنننرةا ومنننذا ملشنننر  تينننر يننننذر % 83مقا نننل  2016يقنننت  يننني ننننام 

 إِذْ  فقننندان  الدولنننة لننندورما يننني إننننادة توزينننة الننند لا والدننند منننن شننندة الفنننرز الاجتمننناني. 
داولت الإدارة الفري ية تعويا النقص يي الايرادات الفري ية من   يل التركينز نمن  

مثننل الر ننوم الجمركيننة ور ننم الانفنناق الا ننتهيكي الننذا صننند  الفننرا ب غيننر الم اشننرة .
وكذلك ر نم التنا ةا وشنهدت منذ   ا2012فمن الفرا ب غير الم اشرة ا تداع" من نام 
ا تصننندرت الدولنننة  إِذْ الفنننرا ب الم اشنننرة   ا ننننواع منننن الفنننرا ب زينننادة ن ننن ية  المقارننننة 

مثنل ر نم  ا عنا الر نوم غينر الم اشنرة العديد من القوانين والمرا يم المتعمقة  زيادة ن ب
ا مقا ننل تراجننة إيننرادات الفننرا ب الم اشنننرة  15ا والر ننوم الجمركيننة14الانفنناق الا ننتهيكي

                                                           

ع رلية ا تشرايية لم ارات التنمية القافيا د ين: مدركات ال يا ة الفري ية يي  وريةا واقة ومياقا مشرو   12
 .19_18اص 2006(ا دمشقا غير منشورةا 2025) ورية 

 يذكر د. مدين الفا ت  ن )العديد من إيرادات الموازنة ما مي إلا فرا ب ور وم غير م اشرة  تت  13
 ية إل  ر م المتفمن  إ فاع ال يارات ال يادية الكهر ا 149المر وم  التشريعي رقم2014ديث صدر يي نام  14

 المتفمن يرا ر م الانفاق الا تهيكي. 2015لعام  11%.والمر وم التشريعي رقم 30 تهيكي  معدل  إنفاقا
المر وم المتفمن تعديل الر وم الجمركية نم  ندد من المواد وال مة . و  2011لعام   277التشريعي رقم  المر وم15

ل  100% اص  تعديل الر وم الجمركية نم    عا  نواع ال يارات إل  ال 2011لعام  401رقم    15%وا 
 .ال اص  الر وم الجمركية والغرامات المتعمقة  ال يارات المصفدة 2017لعام  2المر وم التشريعي رقم .و 
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مثنل فنري ة د ننل المهنن والدنرد الصنننانية والتجارينة وغينر التجاريننة الان فناا التاقننة 
 ننيل  دننادا    ننجمت ملشننرات الاقتصنناد ال ننورا ان فافننا   وقنندالفننري ية القوميننة والفرديننةا 

ا 17نتنناج  ننورية مننن النننفتإ  نن ب ا ننتنزاد مننوارد الدولننةا وتراجننة  ا16الدننرب نمنن   ننورية
ات ينننننوالمقننننندرات والإمكان نتاجينننننة وال دميننننةاوتنننندمير وا نننننة لم نننننن  التدتيننننةا والمنشننننن ت الإ

 الاقتصادية لتصل إل    ا ر ك يرة للأجيال الدالية والم تق مية.
   تطور الضرائب المباشرة وغير المباشرة بعد التعديل ونسبتهما إلى الإيرادات الضريبية  :(2الجدول )

 )الأرقام بملايين الميرات السورية( 2012 -1990 لسنواتخلال ا

 العام

رسم 
الإنفاق 
 الاستهلاكي

بدلات الخدمات 
يرادات أملاك  وا 

الدولة 
 واستثماراتها

إيرادات 
 مختمفة

إيرادات 
غير 
 مباشرة

الضرائب 
غير 

المباشرة بعد 
 التعديل

إيرادات 
 مباشرة

الضرائب 
المباشرة 
 بعد التعديل

الإيرادات 
الضريبية  
 بعد التعديل

الضرائب المباشرة 
بعد التعديل 

/الإيرادات الضريبية 
 بعد التعديل

الضرائب غير 
التعديل المباشرة بعد 

الضريبية  /الإيرادات
 التعديل بعد

1990 375 2666 15257 5694 23992 16429 16054 40046 40% 60% 

1992 475 4857 22065 7535 34932 21873 21398 56330 38% 62% 
1993 550 5658 25285 9245 40738 20243 19693 60431 33% 67% 

1994 728 6642 39755 12468 59593 27987 27259 86852 31% 69% 
1995 975 7186 44720 17292 70173 31611 30636 100809 30% 70% 

1996 1000 7100 31805 21261 61166 36110 35110 89176 39% 61% 
1997 1200 18574 23818 21153 64745 48143 46943 111688 42% 58% 

1998 1000 20054 14175 22870 58099 52646 51646 109745 47% 53% 

                                                           

16
 60إلى  0202 ملٌار دولار عام 02( من 0202انخفض الناتج المحلً الإجمالً الحقٌقً ) بالأسعار الثابتة لعام   

، بٌنما كانت القٌم  0203ملٌار دولار عام  33، وإلى نحو  0200ملٌار دولار عام  02، ثم إلى  0200ملٌار عام 

المتوقعة خلال نفس الفترة  حسب تقدٌرات الخطة الخمسٌة الحادٌة عشرة للتنمٌة ، وفً تقدٌرات صندوق النقد 

 ملٌار دولار   02.0الدولً فٌما لو لم ٌحدث النزاع أن ٌبلغ  

للمزٌد راجع : النزاع فً الجهورٌة العربٌة السورٌة ، تداعٌات على الاقتصاد الكلً وعقبات فً طرٌق الأهداف 

،  0200جتماعٌة لغربً آسٌا )الإسكوا ( ، الأمم المتحدة ، حزٌران / ٌونٌو للألفٌة ، اللجنة الاقتصادٌة والاالإنمائٌة 

 0.و ص xiiص 

مسح التطورات النقدٌة والمالٌة فً المنطقة العربٌة  الصادر عن اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة  وقد أشار تقرٌر 

 0.6-بنسبة  0200: إلى تراجع النمو الاقتصادي فً عام 0200-0200الأمم المتحدة  لعام  –لغربً آسٌا ) الإسكوا( 

ملٌار دولار عن ناتج العام الماضً الذي  0,07ملٌار دولار تقرٌباً، بخسارة  06هو  0200أي  أن الناتج  لعام 

 ملٌار دولار.  00.0قدرته الإسكوا بحوالً: 
17

ثم إلى  0200ألف برمٌل فً عام  333.3ألف برمٌل فً الٌوم إلى  370تراجع انتاج النفط فً سورٌة من  

 للمزٌد راجع :  0203ألف برمٌل فً عام  03ثم إلى  0200ألف برمٌل فً عام  070.0

للألفٌة ، النزاع فً الجهورٌة العربٌة السورٌة ، تداعٌات على الاقتصاد الكلً وعقبات فً طرٌق الأهداف الإنمائٌة 

 . 0، ص  0200جتماعٌة لغربً آسٌا )الإسكوا ( ، الأمم المتحدة ، حزٌران / ٌونٌو اللجنة الاقتصادٌة والا
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1999 1150 19409 19000 23404 62963 59282 58132 121095 48% 52% 

2000 1182 25397 10000 20999 57578 64914 63732 121310 53% 47% 

2001 1500 29885 10500 24570 66455 91362 89862 156317 57% 43% 
2002 2900 29547 10000 23137 65584 112707 109807 175391 63% 37% 

2003 2000 30652 11000 28257 71909 123301 121301 193210 63% 37% 
2004 3000 27717 12933 34020 77670 127007 124007 201677 61% 39% 

2005 13000 25656 4900 34840 78396 142090 129090 207486 62% 38% 
2006 15000 35078 8017 31847 89942 159470 144470 234412 62% 38% 

2007 23270 47091 5700 34357 110418 168270 145000 255418 57% 43% 
2008 33000 46617 32606 42797 155020 176471 143471 298491 48% 52% 

2009 32000 46284 34000 47029 159313 193611 161611 320924 50% 50% 
2010 40000 42816 63700 54807 201323 223621 183621 384944 48% 52% 

2011 43500 54272 57340 67275 222387 257730 214230 436617 49% 51% 
2012 35000 4662 16590 91655 112907 151230 151230 264137 57% 43% 

2013 28000 2534 12600 65735 80869 99486 99486 180355 55% 45% 

2014 15000 2524 190600 51505 244629 65747 65747 310376 21% 79% 

2015 30000 2574 168100 102870 273544 69130 69130 342674 20% 80% 
2016 40000 2584 473900 131830 608314 121620 121620 729934 17% 83% 

و تي 
 %54 %46 214994 94011.0 102388 121256 39555.8 52244.8 21078.3 14069.4 الفترة

 -التقديريننةموازننة ومنا  عند ال 2011المجموننة الإدصنا ية للأنننوام المنذكورةا  2011المصندر: ا ننوام ق نل 
 .وزارة المالية

 
هيكل الإيرادات الضريبية بعد تنزيل رسم الإنفاق الاستهلاكي من الضرائب  المباشرة  :(2الشكل )

يرادات أملاك الدولة إلى  ضافة رسم الانفاق الاستهلاكي و فروقات الأسعار وبدلات الخدمات وا  وا 
 .2010-1990 لسنواتالضرائب غير المباشرة خلال ا

ينننهن منننذ  المغالتنننات يننني تصننننيد الفنننرا ب والر نننوم والإينننرادات ا  نننرل  نننارج منننن ثنُننم  و 
نتنناق الفننرا ب غيننر الم اشننرة مننو مداولننة ل يدنناع  تمتننة النفننام الفننري ي ال ننورا  العدالننة 

الضرائب 
المباشرة بعد 

 %46التعديل 

الضرائب  

غير المباشرة 
بعد التعديل 

54% 
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الفننري يةا  اصننة مننة الزيننادة المفننتردة لكننل مننن ر ننم الإنفنناق الا ننتهيكي و نناقي الإيننرادات 
ن المتوقنة تراجننة ن ن ة الفننرا ب الم اشنرة لصنالق الفننرا ب غينر الم اشننرة المنذكورةا كمنا  ننن  من

تراجنننة  منننن ثنُننم  و  انتننناج الننننفت ال نننورا  د نننب التوقعنننات يننني الم نننتق ل المنفنننورإمنننة تراجنننة 
 الفرا ب نم   ر اح الشركة ال ورية لمنفت التي تصند فمن الفرا ب نم  الد ل.

ر ازديناد دندة الفنرز الاجتمناني والت ناين المتزايند يني توزينة الند ولا يمنة ومذا ما يف ّ 
 فننا المعنندلات الفننري ية وننندم فنن ت التهننرب الفننري ي ينني  يا ننة ممنهجننة لت فينند 
العننبع الفننري ي نننن  صننداب النند ول المرتفعننة ازدادت م ننتويات الفقننر إلنن  م ننتويات 

 ا رة تقنة نمن  نناتق الم نتهمك النهنا يالفرا ب غينر الم اشن  إل   ن   غير م  وقة ا نفرا  
ومنني فننري ة لا تميننز  ننين الفقيننر والغنننيا ينني دننين  ن الفننرا ب نمنن  النند ل التنني نمنن  

الفرا ب نم  شركات ومل  ات القتاع العنام  تشنكل الق نم ا نفنم منهنا  ن   الرغم من 
 .2002يي ان فاا م تمر تقري ا" منذ العام 

تفنن م الننوممي لمفننرا ب الم اشننرة الننناتج نننن ويفنناد إلنن  مننا  نن ق  يفننا"ا ذلننك ال
ينني مداولننة لإفهننار  تصنننيد  عننا الفننرا ب غيننر الم اشننرة فننمن الفننرا ب الم اشننرةا

هننا  قننرب إلنن  العدالننة الفننري ية. ومننن مننذ  الفننرا ب تمننك الناتجننة ال يا ننة الفننري ية وكرن  
شنركات القتناع وتقتتة من المن ة من ق ل الوددات الدكومية  و  60نن تت يق القانون 

العام  و القتاع المشتركا ومي فري ة تقتتة من قيمة ال نمة وال ندمات المنوردة ومني لا 
ا يجعمها  قنرب إلن  الفنرا ب غينر م  مِ  ؛تتعمق  الر قا ولا تراني فرود المورد الش صية

الم اشننرةا ونعتقنند  ن قيمتهننا ذات  مميننة ن نن ية ك يننرة ا ولننم نننتمكن مننن تددينند ييمتهننا  دقننة 
 .فننري ة  معننزل نننن غيرمننا مننن الفننرا ب ب ننندم وجننود ال يانننات التنني تدنندد مننذ  ال  نن

نن الفري ة الن  ية نم  المنش ت ال يادية التي تفرا مني ا  نرل   نف ويقال الكيم 
ا وكننننذلك القننننانون 2006لعننننام  51نمنننن  رقننننم ا نمننننال  موجننننب المر ننننوم التشننننريعي رقننننم 
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ة النفننر  التصنننيد  ننيجعل مننذ  الن نن ة ينني ال نناص  فننري ة العقنناراتا ولا شننك  ن إننناد
 .18ال نوات ا  يرة  كثر تراجعا"

 المبحث الثاني: العدالة الضريبية عمى مستوى التشريع الضريبي السوري
إن ندالننة التشننرية الفننري ي تتتمننب  ننن التشننريعات والقننوانين الفننري ية ويقننا" لمقواننند 

لن   ن ندالنة التشنرية لا تنرت ت ارت اتنا" ا  ا ية التي تقوم نميها الفنري ةا منة الإشنارة إ
ا وميعمتها للأمنداد ت وتكمف ت وقا مي متمقا"  قدم التشريعات ودداثتها  ل   هولة تت يقها

المفروفة من  جمها. ويي معنرا قيناس مندل تدقينق التشنرية الفنري ي ال نورا لمعدالنة 
 ية:تلنقات الآ  الإالفري ية  نتترق 

التصااااعدية فاااي كااال مااان الضااارائب المباشااارة وغيااار المطماااب الأول: مااادى تطبياااق 
 .المباشرة

ها تدقننننق العدالننننة وصننننفينصننننرد الفكننننر المننننالي الدننننديث النننن  الفننننري ة التصنننناندية  
ها ت مق  م اممة ا يراد يي ا ن اع العامة  التنا نب منة د نولهم ومقندرتهم ن  الفري ية  

  .التكميفية
تتركز ا مداد الاجتمانية لمفري ة  هنادة توزية الند ول  نين ي نات المجتمنة ننن  إِذْ 

تريننق زيننادة الفننرا ب نمنن  ذوا النند ل المرتفننة  تت يننق م نند  التصنناند الفننري ي نمنن  
تقمينل دندة التفناوت  نين م نتويات الند ول وتموينل ال ندمات العامنة منن  ومن ثنُم  د ولهم. 

وندنننن إذ ننننلمن  ن العدالنننة الفنننري ية تتفنننق منننة  ة.الفنننري ة لمصنننمدة الننند ول المن ففننن
ومقار نننة الت قنننات يننني المجتمنننة والقفننناع نمننن   اومنننة مدار نننة الفقنننر اإننننادة توزينننة الثنننروة

وت فينند وتننرة الفننرا ب  االتفنناوت الدنناد  ننين الت قننات ن ننر تت يننق التصنناند الفننري ي
 ة الفنري ية يعناكس تمامنا  منا تنتهجن  الإدار  ينهن   اوترثيرما نم  الت قنات الفقينرة والمتو نتة

الفري ية لمت قات الثرية  غية التشجية  تايز ها تن اق مة إنتاع المن   وذلك  امذا الترح
                                                           

القافيا د ين: ال يا ة الفري ية يي  وريةا جمعية العموم الاقتصاديةا ندوة الثيثاع الاقتصادية الرا عة   18
 .27-26ا ص 1/3/2011والعشرونا
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ومنو إننادة توزينة  ؛نم  الا تثمار نم  د اب الم ند  ا منم يني تدقينق العدالنة الفنري ية
ا الهندد. الثروة ن ر التصاند الفري يا وغيرما من الإجراعات الفنري ية التني تدقنق منذ

 :تيةري ي ال ورا نعرا النقات ا ولمدلالة نم  ندم تت يق التصاندية  يي النفام الف
يغيننب نننن النفننام الفننري ي ال ننورا الفننري ة العامننة نمنن  النند ل التنني تو ننم  العدالننة  -

 ا   صدق تع ير الد ل  د  يع إِذْ  االمقدرة التكميفية الدقيقية لمفرد  الد  انها تر ذ ن  الفري ية  
نن مقدرة المكمدا كون المقدرة التكميفية لا يع نر ننهنا  نول المركنز المنالي لممكمندا ولا 

د نل المكمند كمن   الد ن ان مهمنا كنان مصندر ا منة ا  نذ  ذ  ِ ن إذا  ُ يمكن الوصول ل  إلا  
إِذْ  عننين الانت ننار فننرود المكمنند  مننا ييهننا ديوننن  ومجمننوع  ن ا نن  العا ميننة والش صننيةا 

 ننمم تصنناندا لمعنندلات  ةُ وفّننويُ  لمعيشننت ا يننا   دننن  كاي ا  ات الفننري ية دنندالتشننريع تمندنن 
. ينتيجنة لمتصناند الفنري ي الجز ني  ا الفري ةا  ديث تزداد كمما ازدادت شرا ق الد ل

النننذا يقنننة نمننن   دننند مصنننادر الننند ل ولي نننت جميعهنننا  الإفننناية إلننن  نقنننص المعمومنننات 
ت الاقميمينة القنادرة نمن  دصنر مصنادر المت ادلة  ين  نواع الفرا ب وندم وجود ال نجي

الد ول والثروات لكاية المكمفين يي القترا ا تعد المشرع نن العدالة التي كانت مقصودة 
 ا  اس من مذا التصاندا يمثي" إذا دصل مكمفان نم  اينرادين مت ناويين  دندمما منن 

ي ة  نمن  مصدر وادد والآ ر من مصدرين م تمفين  صناب ا ول التصناند وكمند  فنر 
كننن مننناك فننري ة تذا لننم إممننا كمنند  نن  الآ ننر لننذلك لننن ي ننتقيم التصنناند ويدقننق العدالننة 

نفام معمومات شنامل يوفنق  وفناع كنل مكمند نمن  دندة  يفي  ننيراد نامة نم  الإ
 يرادات  ودجوم ممتمكات .إمهما كانت  نواع مصادر 

تصننننناندية يهننننني لا تن نننننجم منننننة العدالنننننة  يمنننننة  ن هنننننا الن ننننن ة  لممعننننندلات  الفنننننري يةا  -
لصالق  صداب  ا  مو التعدييت المتيدقة لممعدلات الفري ية كانت د ا ذلك  ن  الفري ية

يني ننام  %/93/نمن  الند ل منن يناعميقد تم تقمنيص معندل الفنري ة  ال  الد ول المرتفعة
%/ 35ومننن ثننم  ففننت إلنن  / 2003و 1992  ننين  نننوام %/62/ومننا ق ننل إلنن   1991

وقننند ادت ننن ت منننذ  الن نننب  منننا ييهنننا الإفنننايات نننندا الإدارة  2006و 2004 نننين  ننننوام 



   2019 -الثانيالعدد  -35المجمد  -الاقتصادية والقانونيةمجمة جامعة دمشق لمعموم 

205 
 

/ لعننام 51%  موجننب المر ننوم التشننريعي رقننم /28المدميننة. ثننم وصننمت مننذ  الن نن ة إلنن  
 صنننداب  يننني دنننين  ن   اومنننا  عننند 2007لتت نننق نمننن  ا ر ننناح المدققنننة منننن ننننام  2006

وففين والم ت دمين وغينرمم( لنم ينن فا الد ول المن ففة )ومي الف ة العريفة من الم
 ال عر المت ق نميها  هذا الشكل.

 فنننعت  ر ننناح  ُ  2006لعنننام  51 موجنننب المنننادة الرا عنننة منننن المر نننوم التشنننريعي رقنننم  -
ا ومنذ  هناجميع %/ منا يين  الإفنايات28جهات القتاع العام لمعندل فنري ي وديند قندر  /
ا ايس القتاع ال اص  الجودة وال عرتنالن  ة غير نادلة  ن مذ  الجهات  متال ة  رن 

نيي دين  ن المتموب منها فري يا"  ك ر مِ  ا يتالنب  ن  القتناع ال ناصا ومنن المنتقني م 
 ن تعامننل معاممنننة الشنننركات الم ننناممةا يهنننل يعقنننل  ن تكنننون منننذ  المل  نننات والشنننركات 

ت فننة الشننركات الم نناممة التنني  ينني دننين%/ 28ت فننة  ر ادهننا لمعنندل فننري ي قنندر  /
%/ يننني القتنننانين ال ننناص 50كتتننناب العنننام  ن ننن ة لا تقنننل ننننن /تتنننرح   نننهمها نمننن  الا
منننن الإفننناية  وتعفننن   يفنننا   هننناجميع%/  منننا ييهنننا الإفنننايات 14والمشنننترك إلننن  معننندل /

 . ارة المدميةلصالق الإد
التشننريعات الفننري ية التنني نصننت نمنن  الاقتتنناع مننن المن ننة  و المصنندرا  يقنند كننان  -

هننا جنناعت  نتيجننة نك ننية نمنن    ن  إلا   مننن التهننرب الفننري يا ت والدنند  الغايننة منهننا الت  نني
دصننيمة الإيننرادات الفننري يةا ونمنن  العدالننة الفننري ية  نننذكر نمنن   نن يل المثننال: القننانون 

ن و ا شننننن اص الت يعينننننون والانت ننننناري ي  نِ ثْ تُ ْ ننننناِ ا  موجنننننب منننننذا القنننننانون 2004لعنننننام  60
ال وريون ومن يني دكمهنم منن ا دكنام النافمنة لفنري ة د نل ا ر ناح الدقيقينة والرواتنب 

معنننندل الفننننري ة الواج ننننة الاقتتنننناع نننننن مننننذ  ا نمننننال  ن ننننب معينننننة  د  د  دُنننن إِذْ وا جننننورا 
ومدددة. و موجب ذلك يهن المتعهند النذا يقنوم  نركثر منن تعهند لنن يت نق نمين  التصناند 

منن ق نل الجهنة العامنة  تقُْت ت نةُ  إِذْ يعامل كل تعهند معاممنة م نتقمة  ذْ إِ يي الشرا ق الفري ية 
 التعامل معها وتوردما إل  الدوا ر المالية.  يجراالتي 
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 ومذا كذلك ما ينت نق نمن  التعميمنات  والقنرارات الوزارينة التني صندرت وت قنت ا تنداع  
/ تننناري  3107مثنننل القنننرار  ا2012ينننة تكننناليد ننننام دتننن  نها 2006منننن تكننناليد ننننام 

وتوجننن  منننذ  التعميمنننات  انت نننار ال نننمد الفنننري ية المقتتعنننة يننني الجمنننارك  17/9/2008
 نننمفة فنننري ية ننننن كنننل  ينننان جمركننني  إِذْ تُْ نننت وي فنننري ة نها ينننة ننننن يعالينننة الا نننتيرادا 

لا يت ق نم  و  معزل نن ندد ال يانات الجمركية  التي قام  ها المكمد يي العام الواددا 
تدنرم ال زيننة ننن ترينق منذا  منن ثنُم  ات التصناند يني الشنرا ق الفنري ية. و منذ  الا نتيراد

همنة  اصنة إذا نممننا  ن مناذين النشناتين ما  موب )الادتجاز من المن ة( من إيرادات 
 .ان  مم ا نشتة ال افعة لفري ة د ل ا ر اح الدقيقيةدّ يع

والتوساع فاي الإعفااءات المطمب الثاني: الحد ماا أمكان مان الإعفااءات الاقتصاادية 
 .الاجتماعية

رغنننم تو نننية قانننندة التكميننند منننا زال الق نننم ا ك نننر منننن الننند ل القنننومي يدصنننل نمننن  
ومشارية قانون  اوقتاع ال يادة اإنفاعات فري يةا مثل قتاع الزرانة والإنتاج الزراني

   .19الا تثمار
 ننات المي ننورة يقنند ات ننعت الانفنناعات الاقتصننادية  التنني تفينند منهننا  شننكل   ا نني الف

ذا ا نت عدنا منن  مندا يل اقتصناد ا  منن النناتج المدمني الإجمناليا و  %50لتغتي  كثر منن 
ا وقننند كنننان ان فننناا  كمّهنننا منننن التكننناليد الفنننري ية  و الر نننوم الفنننل النننذا يتهنننرب   ا نننا  
لم ند   ك ينرا      ب منذ  الإنفناعات المتعنددة التني تشنكل  رقنا   الموارد الفري ية ي رر دا ما  

م اواة المواتنين  مام الفري ة التي  لقت نم  كامنل المنواتنين والنشناتات التني لا تفيند 
 .20 كمّ من مذ  الإنفاعات نبع التكميد الفري ي 

                                                           

التقرير الاقتصادا لاتداد نقا ات العمال: ازداد الفقراعا وا غنياع لا يديعون الفرا با جريدة الد ورا العدد رقم  19
100. 

س: ال يا ة المالية يي  وريةا جمعية العموم الاقتصاديةا ندوة الثيثاع الاقتصادية ال اد ة نجمةا اليا 20
 .23/9/2003نشرا
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يعتقنند  ن ن نن ة الفاقنند ينني الإيننرادات الفننري ية قنند تعننادل الإيننرادات الفننري ية  ومننن ثنُنم  
   ن لتوا نت دوتعدييتن   10وقد قامت الدولة ن نر إلغناع قنانون الا نتثمار رقنم المدصمةا 

إل  الانتقال من  يا ة الإنفاعات  2006لعام  51والمر وم التشريعي رقم 2007لعام  8
 الفري ية إل   يا ة الت فيفات الفري ية . 

و المقا نننل لا تتنا نننب الانفننناعات الاجتمانينننة منننة دجنننم الفقنننر وم نننتول الننند ول يننني  
ويفهنر ذلنك  امنن  ينراد المجتمنة  ي ة صغيرة جندا  انفاعات قميمة لا تتال إلا   د  القترا وتع

 :2003لعام  24من القانون  67من تعداد مذ  الف ات  نص المادة 
 .ول ا من الدا مي ونناصر الإتفاعر قالع كريون التا عون لمقوات الم مدة ونناص  -
 القا مون نم  الم اجد والكنا س.  -
العنناممون المدميننون الم ننت دمون ينني ال عثنننات ال ننورية ال ارجيننة مننن ال ننوريين وغينننر   -

 ال وريين .
 و  اوتعويفننات الت ننريق امعاشننات التقاننند والتعويفننات العا ميننة التنني تصننرد معهننا  -

 .جميعها ي تصرد لمعامل    ب انتهاع  دمات الم ال  التو  االصرد من ال دمة
 التعويفات التي تدية لفدايا دوادث العمل.   -
  جور ال دم يي المنازل ال اصة.  -
 المنق النقدية التي تصدر من ق ل ال يد ر يس الجمهورية.  -

نم  إنفاع معامد ذوا الادتياجات 2003لعام  24ونصت المادة الرا عة من القانون 
دور  –ا ومنني نمنن   نن يل المثننال لا الدصننر: دور الم نننين همومل  ننات مننمودور  ال اصننة

 دور ا يتام من فري ة الد ل.  –قين و دور المع –العجزة والصم وال كم 
كننذلك الجمعيننات ال يريننة ال ننورية واتداداتهننا يهنني معفنناة مننن ر ننوم التوا ننة والر ننوم 

/ تاري  22 موجب القانون رقم /والفرا ب المالية والعقارية وال مدية نم  ا تيد  نوانها 
منننة الإشنننارة إلننن   ن منننذ  الجمعينننات إذا منننا ا نننتثمرت  ينننة يعالينننة ت فنننة  20/4/1974
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لمفننري ة مثننل يننتق منندارس يننهن  ر نناح مننذ  الفعاليننات معفنناة مننن فننري ة النند ل  موجننب 
   .القانون المذكور

ياجاتا  المطمب الثالث: إعفاء حد أدناى مان الادخل، لضامان حصاول الفارد عماى احت
لا يمكن لمفرد أن يساهم في الإنفاق العام وهو لا يستطيع تمبية متطمبات  إِذ  الأساسية، 

   .إنفاق  الأساسية
س  ل. 50000 تنزيل م م   2003لعام  24من القانون  20قفت الفقرة   من المادة   -

 مننن الشننريدة ا ولنن  مننن الننر ق الصننايي ال نننوا كدنند  دننن  معفنن  مننن الفننري ة إذا كننان
وي تفيد من مذا التنزيل  نص الفقرة ب من منذ  المنادة كنل شنريك  ا  ت يعي المكمد ش صا  

ينني شنننركة التفننامن وكنننل شننريك م نننلول  نندون دننند ينني شنننركة التوصننية ا ويتوقننند منننذا 
 14التنزيننل نمنن  التننزام المكمنند  نصننوص ننندة مننواد مننن مننذا القننانون  ممهننا منني المننادة 

إ نننراز المكمفنننين فنننمن زمنننرة  إلننن  نننندم منننالهم. ونفنننرا   هريننناق الث وتينننات المليننندة ل ينننان  ن
تيرا يدنرم المكمند منن تنداول الفنوا إل  ندم ا ر اح الدقيقية لموثا ق المليدة لقيودمم نفرا  

نفنناع.   لنم يدنندث  ن دصننل مكمنند فننمن منذ  الزمننرة نمنن  مننذا الإا دتنن   ن ننمنذا التنزيننل
المتعمنق  رينة الدند  2009/ لعنام 33المر نوم التشنريعي رقنم /مذا الدد  موجب  نُد ل  وقد 

شنننرا ق فنننري ة  نُننند ل تْ و  ا/ لينننرة  نننورية6010ا دنننن  المعفننن  منننن فنننري ة الننند ل إلننن  /
س منن  ل. 50000 من مذا القانون نم  تنزيل 60كما نصت المادة  الرواتب وا جورا

ر ننن ا ر اح الصايية ال نوية العا ندة لمكمفني المهنن العممينة غينر التجارينة  صنرد النفن
 الزمرة التي ي فعون لها. 

 ا  لمكمفننني مهنننن الرواتنننب وا جنننور دننند 2003لعنننام  24منننن القنننانون  69كمنننا مندنننت المنننادة   -
( ل.س يننزل منن الند ل الصنايي لهنللاع المكمفنين. وقند 5000 دن  معف  منن الفنري ة م من  )

المتفننمن  2015لعننام  46جننرل تعننديين نمنن  مننذا الدنند كننان م رمننا المر ننوم التشننريعي رقننم 
 .  15000إل   10000رية الدد ا دن  المعف  من الفرا ب لمرواتب وا جور من 
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 اإذا منا قنورن  غنيع م نتول المعيشنة والميدف  ن مذا الدد المعف  من الد ل ي قن  فنعيفا  
وفنننعد الننند ل الفنننرداا  اصنننة يننني ا ننننوام ا  ينننرة ويننني فنننل الدنننرب نمننن   نننورية  التننني 

ولا  منذا الم من  قمنيي  د  يعن إِذْ الند ول الدقيقينة وانتشنار الفقنر والعنوزا  يمت نم   ورية وتراجة 
  تل ذ إلا من الفا ا الاقتصادا. يلمن الداجات الفروريةا يالفري ة يجب  لا  

التمييز عند فرض الضرائب عمى الاستهلاك أو المبيعات بين السامع  المطمب الرابع:
لهااا، بمعنااى أن الساامع الكماليااة والترفيهيااة والخاادمات عمااى أساااس الفئااات المسااتهمكة 

  .التي يستخدمها الأغنياء تفرض عميها ضرائب أعمى من السمع الأساسية
هننا  عيندة نننن تدقيننق العدالننة الفننري ية ة  ممهننا  ن  توجن  لمفننري ة نمنن  النفقننات انتقنادات ننندّ 

  ننعارما  عننند  يهنني فننري ة موجهننة  ا  نناس إلنن  الا نننتهيك وال ننمة الا ننتهيكية التنني ترتفننة
وتتجامنل د نل الم نتهمكين  ايرا مذ  الفري ة نميهنا وتصنيب الفقنراع وا غنيناع  معندل وادند

هننننا  المقا ننننل فننننري ة تمتنننناز  ننننويرة إيراداتهننننا و ننننهولة   ن  إلا   و وفننننانهم الماديننننة والاجتمانيننننةا
تناز  المروننة ا وتمالمكمد يديعها غال ا  من ثمنن ال نمة المشنتراة كجنزع منن النثمن تدصيمها  ن  
 التي تزداد  و تنقص  ازدياد الإنفاق والا تهيك العام. يي الدصيمة 

من القفنايا التني تتعمنق  ا تينار  ا  ويثير يرا الفرا ب النونية نم  الا تهيك ندد
ومنن ال نديهي  ن ا تينار منذ   اال مة وال ندمات التني ت فنة لمفنرا ب و ر ناليب ج ايتهنا

ال ننمة وال نندمات التنني تفننرا نميهنننا الفننرا ب يننرت ت  المننناخ الاقتصننادا والاجتمننناني. 
منن  ن ينتم التويينق  نين الهندد المنالي النذا يتمثنل يني غنزارة الدصنيمةا وم ند   لذلك لا ند  

يننناة ويتتمنننب ذلنننك التفرقنننة  نننين ال نننمة الفنننرورية لد ؛العدالنننة يننني توزينننة العنننبع الفنننري ي
 الناسا وال مة نصد الكمالية وال مة الكمالية.

الت قنات  ذلنك  ن   ؛يفرا الفري ة نم  ال مة الفرورية يمغي م د  العدالة الفنري ية
الغنيننة تنفننق نمنن  مننذ  ال ننمة ن نن ة مننن د مهننا  قننل  كثيننر مننن الن نن ة التنني تنفقهننا نميهننا 

لمفننرا ب المفروفننة نمنن  ويترتننب نمنن  ذلننك  ن يكننون العننبع الن نن ي  االت قننات الفقيننرة
 ال مة وال دمات الفرورية  شد نم  الت قات الفقيرة من  نم  الت قات الغنية. 
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ننننند ينننرا الفنننري ة نمننن  ال نننمة الكمالينننة يهننني تتماشننن  منننة العدالنننة  نقنننياونمننن  ال
ال نننمة الكمالينننة تتصننند  ارتفننناع   ن   ؛الفنننري يةا لكنننن دصنننيمة الفنننري ة تكنننون مدننندودة

ومذا يعني  ن رينة   نعارما نتيجنة ينرا الفنري ة نميهنا ينلدا إلن   ؛مرونة التمب نميها
مقارنننة  م ننتهمكي  ننندد الم ننتهمكين لهننذ  ال ننمة يكننون قمننيي   نقننص التمننب نميهننا. كمننا  ن  
 ال مة الفرورية والشا عة.

ولكنن  اا ال مة نصد الكمالية  و ال مة الشا عة يهي  مة لي ت   ا ية لدياة الناس م    
يكها  عننادات إن ننانية ويتزاينند الإنفنناق نمنن  مننذ  ال ننمة  دجننم ارت اتهننا  تمننك ارتنن ت ا ننته

ذلنننك  ن ينننرا  21ا النننوير المننناليا والعدالنننة الفنننري يةالعنننادات لنننذلك تدقنننق الهنننديين معنننا  
 م نننتول  ك ينننرا   ارتفننناع   نننعارما لا يفنننر فنننررا   ولا نننيّماالفنننرا ب نمننن  ال نننمة الشنننا عة 
 يي الوقت نف   يمكن من مد ال زينة  دصيمة وايرة نفرا    معيشة الت قات الفقيرة  كما  ن  

 كون مذ  ال مة تعت ر من  مة الا تهيك الجارا والتمب نميها قميل المرونة.  لإ
مننذا الر ننم يمكننن  ن يقتننرب مننن العدالننة الفننري ية ينني دننال  ومكننذا يمكننن التركينند  ن  

لتني يفنرا نميهنا منذا الر نم ويتننايي معهنا يني دنال كاننت ال نمة ا اتناول ال نمة الكمالينة
 من  مة الا تهيك الفرورا والشا ة.

نفنناق الا ننتهيكي  المت ننق ينني  ننورية مننن  مننم الفننرا ب نمنن  الانفنناق ر ننم الإ د  ويعنن
يي  ورية ونيدف من متالعة  نواع ال دمات وال مة ال افعة لهذا الر م  المت قة داليا  

 نين  نمة و ندمات الا نتهيك الفنرورا مثنل  هنا تتننوعوالن نب الم وينة المت قنة نميهناا  ن  
  المتنات الا تهيك الشا ة مثل الشاا و و ين  مة و دم اال كر والممق والزيوت وال مون

و ين  مة و دمات الا نتهيك الكمنالي مثنل  اوال ن وال هاراتا ومكالمات ال ميوا والثا ت
نونة منننن الننننذمب الذم ينننة والمجننننومرات ومصننننونات الكري ننننتال وال نننانات المصنننن يالدمننن

  .ال  –ولفا د ال يجار 

                                                           

 .245-244ا ص 1981ن د الفتاحا ن د المجيد: اقتصاديات المالية العامةا المنصورةا مكت ة الجيع الجديدةا  21
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/ لعنام 18ونيدف من  يل درا ة مذا الر نم  ن المشنرع الفنري ي يني القنانون رقنم /
قنند ركننز  ينني تت يننق ر ننم الإنفنناق الا ننتهيكي نمنن  ال ننمة الكماليننة التنني تقتنيهننا  1987

المشننرع و  ننة  وقنند   تمننق نمينن    ننم ر ننم الإنفنناق الا ننتهيكي الكمنناليا ثننم  االت قننة الغنيننة
قاننندة ال ننمة التنني يشننممها مننذا الر ننم لتشننمل قا مننة ك يننرة مننن ال ننمة وال نندمات الفننرورية 

وتعدييتنن  لي تعنند  ننذلك نننن  2004لعننام  61والشننا عة  مننن  ننيل المر ننوم التشننريعي رقننم 
ن كنننان نمننن  مننندد العدالنننة الفنننري ية ويقتنننرب منننن  غايتننن  يننني زينننادة الدصنننيمة المالينننة وا 
مننننة مننننذا التشننننرية عوننننندم مي اارتفنننناع ن نننن ة الفقننننر د نننناب العدالننننة الفننننري ية متجننننامي  

 لم يا ات الاجتمانية.
 المطمب الخامس: مؤشرات عامة عمى عدم عدالة النظام الضريبي السوري

 يننهن   2006/ لعننام 51/ / مننن المر ننوم التشنريعي رقننم10 موجنب الفقننرة ب مننن المنادة /   -
 و منننن يفوفنننونهم لدفنننور جم ننناتها  هنننندد  الجننننة التعنننن تُمنننزم  ننندنوة ك نننار المكمفننننين

منذا المر نوم  ناقي المكمفنين منذا  يداتهم وشروداتهم  يي دين لنم يعنتِ الا تماع إل  توف
  لنيس  دننق يني دنين  ن نن االدنقا يهنل دننق النرد نمنن  الغن ن  يقتصنر نمنن  ك نار المكمفننين

 تنرثيرا   ا تجناوز يني ينرا الفنري ة قند ينلثر  دنف  ن  ا نمالمكمفين ؟! يي دين  نن نلصغار 
نمنن  مكمند صننغير لدرجنة  روجنن  منن  نوق المهنننة التني يعمننل  هنا ينني  ا  ودا نم ا  جومرين

 الوقت الذا قد لا يشكل مذا التجاوز  ا مشكمة لك ار المكمفين !
/ 51ننص نمين  المر نوم التشنريعي رقنم /منا  من مفامر ندم ندالة قوانيننا الفنري ية  يفنا    -

/ الذا  نت  ك ار المكمفين دنق تنزينل النفقنات الش صنية 11الفقرة د من المادة / 2006لعام 
 .  نمذا الدق لصغار المكمفي لم يُعت  من ا ر اح غير الصايية التي يدققها يي دين 

من العوامنل التني تعنزز منن ميمنق نندم العدالنة يني النفنام الفنري ي ال نورا  د  تع كما  -
التهرب الفري ي الوا ة يي  و ات مكمفي ا ر اح الدقيقينة والند ل المقتنوع  نواع  شنكل 

لعنام  25كمي  و ن  ي نتيجة تعتيل النص الجزا ي لقانون مكايدة التهرب الفري ي رقم 
لفنري ية الرواتنب وا جنور التني تكنون ن ن ة التهنرب   المكمفين ال افعين ا مقارنة2003
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الفننري ي ينني صننفويهم شنن   معدومننة نمنن  الننرغم مننن ان فنناا د ننولهم  المقارنننة  مكمفنني 
 ا ر اح الدقيقية والد ل المقتوع. 

تعننود  عننا   نفننام الفننرا ب النونيننة و)مننو نفننام مننرمير ننذ النفننام الفننري ي ال ننورا   -
(   ن ب 22فرا    إل  زمن الدكم العثمانيا ومنها إل  نهد الانتدابا ثم يجر الا نتقيل

منذا النفننام    ن  ونندم وجنود وننني كناد لندل المكمفنين إلا   افنعد كفناعة الإدارة الفنري ية
لمعدالنننة الفنننري ية لجهنننة نننندم وجنننود نفنننرة شنننمولية لفنننرود _ إلننن  دننند منننا _مجايينننا   د  يعننن

مننذا النفنام مننن المفتنرا  نن   ن يمينز  ننين   ن   ومنةا و ن ا نن  صننية والعا مينةالمكمند الش 
النند ل الننناتج نننن العمننل و ننين النند ل الننناتج نننن ر س المننال والنند ل الننناتج نننن كميهمننا 
لجهننة ت فننيا المعنندلات الفننري ية نمنن  النند ل الننناتج نننن العمننل مقارنننة   النند ل الننناتج 

لهننذا الم نند    نن ب توجنن  امتمننام المشننرع  ة جنناع مجاييننا    ينني  ننوري  ن نننننن ر س المننالا إلا  
والإنفاعات وت فنيا المعندلات الفنري ية لمند ل النناتج ننن ر س المنال  يزاتلإنتاع الم

  هدد تشجية الا تثمار. 
كثيننر مننن مقومننات العدالننة الفننري يةا إلنن    ات التكمينند الفننري ي ومرادمننتفتقنند مجرينن  -

ا موفنونيتها ونندالتها ونزامتهنا ينيكثينر منن الجندل ثنار لكمية والآلية المعمنول  هنا ميالهي
 ية:لآتويمكن  ن نوجز  عفها  النقات ا

  دننق المكمفننين ينني الانتننراا ينني  يمننة   ن   إن دقننوق المكمفننين  ننالانتراا منقوصننةا
هم لا يشركون يي العممية لعدم ثقة الدوا ر المالية   ن  كل مردمة من مرادل التكميد إلا  

 .تهمونزام العاممين ييهايي كفاعة 
 .ندم ا تقيلية الجهات المعترا  مامها نن الدوا ر المالية 
  نها هاا ندم تدديد مهل زمنية ل دع  نمال التدقيق  نجاز التكميد الفري ي.ا  و وا 
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  نننندم إلنننزام الموفننند المنننالي  مهمنننة لمنننرد نمننن  الانتنننراا وتقديمننن  إلننن  لجنننان التعنننن
نادة النفر.  وا 

 ة لقيام المجان  ال ت  الانتراا. ندم تدديد مهل زمني 
 النتائج والمقترحات:سادساً: 

 ؛زال يعتمد نفام الفرا ب النونية يي تكميد الد ل ماإن النفام الفري ي ال ورا  .1
نننمِ  يفتقننند لفنننري ة جامعنننة مودننندة  إِذْ ا يعنننالا   تت يقنننا  ا يدنننول دون تت ينننق التصننناندية م 

  و الإيراد العام.  اجماليكفري ة الد ل الإ
رغنننم الت فيفنننات المتتالينننة لمعننندلات الفنننرا ب نمننن  الرواتنننب وا جنننور التننني كنننان  .2

مذ  الفري ة مازالنت    ن  إلا   23 23/9/2015تاري   46م رما المر وم التشريعي رقم 
غينننر نادلنننة لارتفننناع العنننبع الفنننري ي الفنننردا يننني  نننورية لننندل شنننريدة وا نننعة منننن 

ود يننا ا د ننل لننديها  ليننتم يننرا  صننداب الرواتننب وا جننور  الا ننتناد إلنن  ننندم وجنن
 فري ة نمي .

التني تت نم   عندما  ايصند ر م الإنفناق الا نتهيكي فنمن الفنرا ب نمن  الإنفناق .3
ننن م ند  العدالنة الفنري يةا يهني فنري ة موجهنة إلن  الا نتهيك وال نمة الا نتهيكية 

عنندل التني ترتفنة   نعارما  عنند ينرا منذ  الفنري ة نميهننا وتصنيب الفقنراع وا غنيناع  م
فنفاع صن غة منن وتتجامل د ل الم تهمكين و وفانهم المادينة والاجتمانينة  اوادد وا 

العدالنة الفنري ية نميهنا يكنون  هنفناع  نمة منن ال نمة وال ندمات الفنرورية  و مرانناة 
ل ننمة ا  ا نيةا  عنند مراننناة موفنوع مننا منني ال ننمة   الننإوفنة ن نن ة معتدلننة  الن ن ة 

 الفرورية وا  ا ية لكل مجتمة من المجتمعات. 
إلنن   يننلدا الف نناد ينني النندوا ر الماليننة  إلنن  ا ننتيل مننوازيين العدالننة الفننري ية نفننرا   .4

 ندم الم اواة  ين  المكمفين.
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ا فنة منن ومنناك ت امازال القتاع الزراني دتن  الآن معفن  منن  ينة فنرا ب ور نوم .5
نننن الإناننننات التننني تقننندمها  الننناس تتمتنننة  الإنفننناع مننن الفنننري ة دون   نننرلا يفننني  

منن  ن تتنال  الدولة لمقتاع الزرانيا ولذلك ومنن  جنل تدقينق العدالنة الفنري ية لا ند  
 منننا يننني ذلنننك الننند ل الزرانننني ولنننو جز ينننا و فنننري ة  هننناجميعالفنننري ة  ننننواع الننند ول 

ق نننقُ تا منننة   ر ادنننا    اصنننة  ن   –معتدلنننة  وراع ا نننتغيل ال  ننناتين ومنننزارع ا شنننجار  تُد 
 المثمرة والدقول الزرانية المروية.

نننتِ النفنننام الفنننري ي الجديننند لنننم يدقنننق العدالنننة يننني التكميننندا يقننند  .6 المعننندلات  ُ ف ف 
% لمشننركات الم نناممة ينني دننين  قيننت 14و ا% لممنشنن ت الفرديننة28التصناندية إلنن  

 . مرتفعة ن  يا  فري ة الرواتب وا جور 
ر ننناح   فنننة المشنننرع و شنننكل غينننر ننننادل  صنننداب المهنننن الدنننرة إلننن  فنننري ة ا    .7

التجاريننننة والصنننننانية وغيننننر التجاريننننة  ديننننث  نننناول  المعاممننننة  ينننننهم و ننننين  صننننداب 
كننان مننن ا ن ننب تكمننيفهم  فننري ة  ينني دنين الند ول الناشنن ة نننن ر س المننال والعمننلا
د نننولهم تنشنننر  شنننكل   ا ننني منننن   ن    لنننإ را   قنننرب إلننن  فنننري ة الرواتنننب وا جنننور نفننن

 مجهودمم ونممهم و  رتهم.
ا فري ة الد ل المقتوع يهني لا تمنت لمعدالنة  صنمة دينث تنرت ت  شنكل   ا ني  م    .8

منن و    نرل  لنإة مندّ   نرل ومنن   لإ ش صية مراقب الد ل ومي ت تمد من منتقة 
 تتد ل يي تدديدما المزاودة والمدا اة. ثمُ  
يمكنن تفنادا ال منل يني تجر نة الاقتتناع مننن المن نة والادتفناف  هنا  نهنا ت ناند ينني  .9

التدصننيل الفننورا لمفننري ة وتفننادا التهننرب منهننا مننن  ننيل  تمتننة ال يانننات الجمركيننة 
الم ننتوردة مننن ق ننل المكمنند وتت يننق التصنناند الفننري ي نميهننا فننمن إدارة الجمننارك 

 العامة  عد  ن التشريعات المنا  ة.
نننن يننننيمكن ا ننننتيفاع فننننري ة  60لمتعهنننندين الننننذين ي فننننعون لمقننننانون   الننننإا  الن نننن ة  م 

تصننناندية ننننن  نمنننالهم منننن  نننيل ت نننديدمم لفنننري ة الننند ل يننني الننندوا ر المالينننة  شنننكل 
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م اشر ننند إ نرام منذ  العقنود و تمتنة منذ  العقنود وتت ينق التصناند الفنري ي نميهنا  شنكل 
 مت م ل  د ب تاري  إ رامها .

ان فنناا النند ول الدقيقيننة للأيننراد وارتفنناع ن نن ة الفقننر نتيجننة ا زمننة  صنن دت مننة  .10
شريدة ك يرة من  ينراد المجتمنة ال نورا تدنت  نت الفقنرا ومنذ  الشنريدة منن الند ول 

دون ذلك لا تاقة فري ية  التي تقة نند م تول متو ت الد ل الفردا يي القتر وما
ن   الهنننا يجنننب  منننن ثنُننم  لدننند الفنننرورا لمديننناة و ننننن ا منننا مننني  نننال ة تعكنننس ان فافنننا  وا 

 لتدقيق العدالة العمودية. _ن  مكن_ إانفالما من التكميد وريدما  الإنانات 
وكننذلك لننم يفننرق  ننين شننركات  ايننراد والشننركاتلننم يفننرق المشننرع  ننالتكميد  ننين ا  .11
فنننرود العمنننل   ن   منننةمنننوال ولا  ينهمنننا و نننين شنننركات القتننناع العنننام شننن اص وا ا 

يمكننن  ن يننتم التفريننق  ننين شننركات   ننين كننل منهننا مننثي   الننر ق م تمفننة تمامننا  وامكانيننات 
 منوال ق نل ت ق التصاند الفنري ي نمن  شنركات اموال  رن يش اص وشركات ا ا 

يت نننق  عننند توزينننة النننر ق يننني شنننركات الاشننن اص  اصنننة إذا  يننني دنننين اتوزينننة النننر ق
 يراد العام. فري ة الإتُ  ق تِ 

يمينننز يننني المعاممنننة الفنننري ية  نننين الن نننب المفروفنننة نمننن   لممشنننرع منننن  ن لا ننند   .12
مصادر الد ل يتكون الفري ة الناش ة نن العمل  قل ددة من ن ب الفري ة الناش ة 

التني يجنب  ن تكنون  قنل منن تمنك الن نب المفوفنة نمن   نن ر س المال والعمل معنا  
الد ول الناش ة نن ر س المال يقت  و الند ول المكت ن ة دون ننناع كا ر ناح الناشن ة 
نننن ارتفنناع   ننعار ا رافننيا ويفهننر مننذا ال مننل ينني تشننريعنا الفننري ي ديننث ن ننب 

المفروفنة  الفري ة نم  رينة رلوس ا منوال المتداولنة  قنل  كثينر منن ن ن ة الفنري ة
 .ا  س المال مع نم  الد ل الم تمت الناشئ نن العمل ور 
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