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 العليا الدستورية المحكمة قانون دستورية حول إضاءات

  2012 لعام) 35 (رقم التشريعي بالمرسوم الصادر
  

  الشربجي جميلة .د

  قسم القانون العام

  الحقوق كلية

  دمشق جامعة

  الملخص
 الاختصاص العليا الدستورية المحكمة ،2012 دستور منح ،وصيانته الدستور سمو لمبدأ تأكيداً

 ما بإلغاء قامت للدستور القانون مخالفة للمحكمة ثبت ما فإذا ،الدولة في القوانين وريةدست بمراقبة

 في الدستورية للشرعية حارسة ،العليا الدستورية المحكمة جعل الذي الأمر لأحكامه، مخالفاً كان

  .الدولة

 المحكمة هيو،العليا الدستورية المحكمة قانون دستورية مدى في البحث غريباً يبدو قد هنا ومن

  .أمامها بدستوريتها طُعِن لو فيما الدولة في هاجميع القوانين دستورية مدى بتقرير المختصة

 اعتراضاً تتطلب التي القوانين بدستورية الطعن آلية عرفنا ما إذا يتبدد أن يلبث لا الأمر هذا إن إلا

 من اعتراضاً أو،إصداره قبل قانون دستورية على الشعب مجلس أعضاء سِمخُ من أو الرئيس من

 تاريخ تلي يوماً عشر خمسة مدة خلال تشريعي مرسوم دستورية على الشعب مجلس أعضاء سِمخُ

 ،الطعن في الناظرة المحكمة قبل من الدستورية بعدم دفع إحالة خلال من أو ،المجلس على عرضه

 لتحريك اللازمة الخمس نسبة رفاتو عدم نتيجة تتحقق لا قد آلية الدفع،وهي ذلك جدية لها لوثبت فيما

 دستورية مخالفة لوجود الانتباه عن العادي المشرع لسهو نتيجة أو ،الشعب مجلس أعضاء اعتراض

  .أصلاً القانون في

 المحكمة قانون اعترت التي الدستورية المخالفات على الضوء لإلقاء محاولة في البحث هذا يأتي لذلك

 يكون أن يعقل لا المحكمة،إذ قانون تعديل ضرورةعلى  المشرع، تنبيه في أملاً ،العليا الدستورية

  .الدستورية بعدم معيباً ،العليا الدستورية المحكمة قانون
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  :مقدمة

 الاختصاص العليا الدستورية المحكمة ،2012 دستور منح ،وصيانته الدستور سمو لمبدأ تأكيداً

 الرفعة له يكون أن يجب العليا مكانتهإلى  ظروبالن فالدستور ،الدولة في القوانين دستورية بمراقبة

 تفضيل وجب والقانون الدستور بين تعارض حدث ما وإذا ،العادية القوانين من غيره على والسمو

 الذي الأمر القانون، واضعي نوابه إرادة على الدستور واضع الشعب لإرادة تفضيلاً ،عليه الدستور

 وجود للمحكمة ثبت ما فإذا ،الدولة في الدستورية لشرعيةا حارسة ،العليا الدستورية المحكمة جعل

  .المخالفة تلك بإلغاء قامت ،ما قانون في دستورية مخالفة

 المحكمة وهي ،العليا الدستورية المحكمة قانون دستورية مدى في البحث غريباً يبدو قد هنا ومن

 أن إلا ،أمامها بدستوريتها طُعِن لو فيما الدولة في هاجميع القوانين دستورية مدى بتقرير المختصة

 من اعتراضاً تتطلب والتي القوانين بدستورية )1(الطعن آلية عرفنا ما إذا يتبدد أن يلبث لا الأمر هذا

 خُمس من اعتراضاً أو ،إصداره قبل قانون دستورية على الشعب مجلس أعضاء خُمس أو الرئيس

 عرضه تاريخ تلي يوماً عشر خمسة مدة لخلا تشريعي مرسوم دستورية على الشعب مجلس أعضاء

 لو فيما ،الطعن في الناظرة المحكمة قبل من الدستورية بعدم دفع إحالة خلال من أو ،المجلس على

  .الدفع ذلك جدية لها ثبت

 مجلس أعضاء اعتراض لتحريك اللازمة ،الخمس نسبة توافر عدم نتيجة تتحقق لا قد آلية وهي

  .أصلاً القانون في دستورية مخالفة لوجود الانتباه عن العادي رعالمش لسهو نتيجة أو ،الشعب

 الخطأ وهو ،والنسيان للخطأ المعرضين ،البشر من مجموعة بالنتيجة هي التشريعية فالسلطة لا ولم

 الخطأ أمتي عن رفع تعالى االله إن: ((وسلم عليه االله صلى االله رسول قال ،عنه الرجوع يستحق الذي

  .)2())عليه تكرهوااس وما والنسيان

 عن عاجزة تقف فإنها ،قانونها في دستورية مخالفة وجود الدستورية المحكمة اكتشفت ولو وحتى

 ،العليا الدستورية المحكمة تمنح لم التي والقانونية الدستورية الآلية بسبب ،المخالفة هذه إلغاء

  .ذاتها تلقاء من الدستورية للمخالفات التصدي في الاختصاص

                                                            
 .2012المادة السابعة والأربعون بعد المئة من دستور )  1(

 .رواه أحمد والطبراني وغيرهما وصححه الألباني)  2(
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 التي الدستورية المخالفات على الضوء إلقاء محاولته في البحث هذا أهمية تأتي :البحث أهمية

 إليها أشرنا التي الآلية مع  ولاسيما،2012 لعام) 35 (رقم العليا الدستورية المحكمة قانون اعترت

  .للدستور قانونها مطابقة في المنطقي حقها وبين المحكمة بين تحول التي

 قانون تعديل ضرورةعلى  العادي المشرع لتنبيه محاولةبوصفها  البحث يأتي: البحث هدف

 المحكمة وهي ،الدستورية بعدم معيباً العليا الدستورية المحكمة قانون يكون أن يعقل لا إذ ،المحكمة

  .للدستور مطابقتها لضمان ، كلّهاالدولة في القوانين دستورية بمراقبة المختصة

 نصوص تحليل خلال من ،التحليلي المنهج اِتُّبِع ،البحث هدف يقتحق سبيل وفي :البحث منهج

 الدستور مع النصوص تلك بعض تعارض مدى إثبات لمحاولة ،2012 لعام) 35 (رقم القانون

  :الآتي المخطط خلال من وذلك ،2012 لعام السوري

  .مقدمة

  .المحكمة استقلال لجهة للدستور المحكمة قانون مخالفة: الأول المبحث

  .النصاب إكمال: الأول لمطلبا

  .الإقالة: الثاني المطلب

  .للمحكمة الجزائي الاختصاص لجهة للدستور المحكمة قانون مخالفة: الثاني المبحث

  .العظمى الخيانة ماهية: الأول المطلب

  .محددة غير جريمة العظمى الخيانة: الثاني المطلب

  .ةخاتم
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  الأول المبحث

  :المحكمة استقلال لجهة ورللدست المحكمة قانون مخالفة

 مواجهة في العليا الدستورية المحكمة استقلال تكريس على 2012 لعام السوري الدستور حرص

 في ،)الرابع الباب (وهو ،العامة السلطات عن ومستقل منفرد بباب خصها إِذْ ،كلّها الدولة سلطات

 للسلطة (أول فصل ،فصول ثلاثة خلال من) الدولة سلطات (لتنظيم) الثالث الباب (خصص حين

 الذي 1973 دستور خلاف على وذلك ،)القضائية للسلطة (وثالث) التنفيذية للسلطة (وآخر) التشريعية

  ) القضائية للسلطة (المخصص الثالث الفصل من الثانية الفقرة في العليا الدستورية المحكمة نظم

 وتعزيز المحكمة تلك استقلالية ضمان على الدستور  حرص فهي ،دلالة من الأمر لهذا كان وإذا

 التي الدلالة وهي ،القضائية السلطة فيها بما الدولة في سلطة لأي تابعيتها وعدم الدستوري مركزها

 العليا الدستورية المحكمة ((أن فيها جاء التي 2012 دستور من ) المئة بعد الأربعون (المادة تؤكدها

  )).دمشق مدينة مقرها مستقلة قضائية هيئة

 الصادر ،المحكمة قانون جاء فقد ،الاستقلال هذا تكريس في الدستور موقف وضوح ومع أنه لاإ

 وهو  ،موضع من أكثر في الاستقلال هذا من لينتقص 2012 لعام) 35 (رقم التشريعي بالمرسوم

  :الآتيين المطلبين خلال من وضح الذي الأمر

  النصاب إكمال: الأول المطلب

 استقلال 2012 لعام) 35 (رقم  التشريعي بالمرسوم الصادر العليا الدستورية ةالمحكم قانون انتهك

 أنه على) ب (الفقرة في المذكور القانون من) 15 (المادة نصت  إِذْالنصاب، إكمال بذريعة المحكمة

 رئيس نائب أو النقض محكمة رئيس )1(نائب يتمه كان سبب لأي المحكمة نصاب يكتمل لم إذا((

  )).المحكمة رئيس من بقرار كلاهما أو ةالدول مجلس

 عضوية في يعينا لم عضوان هما الدولة، مجلس رئيس ونائب النقض محكمة رئيس نائب أن ذلك

 حددت التي 2012 دستور من) المئة بعد والأربعون الحادية (للمادة مخالف أمر وهو ،المحكمة هذه

                                                            
لعام ) 19(للقانون رقم   ) 14(من المادة   ) ب( كانت الفقرة    إِذْوالغريب هو تخفيض القانون المذكور، لمقام من يكمل النصاب،          )  1(

إذا فقد نصاب المحكمة لأي سبب كان يتمه رئيس محكمة النقض أو رئيس مجلس الدولة أو كلاهما بقرار                  (( تنص على أنه     1973

 )).من رئيس المحكمة
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 الدستورية المحكمة تؤلف ((أن على نصت حين ،الدستورية الهيئة هذه عضوية لتولي معينة طريقة

  )).بمرسوم الجمهورية رئيس يسميهم رئيساً أحدهم يكون الأقل على أعضاء سبعة من العليا

) المئة بعد والأربعون الخامسة (المادة في عليها المنصوص الدستورية اليمين يؤديا لم فهما ثم ومن

 الجمهورية رئيس أمام محدد قسم تأدية أعضائهاو العليا الدستورية المحكمة رئيس على فرضت التي

 أن العظيم باالله أقسم ((الآتي على ينص ،لعملهم توليهم قبل وذلك الشعب مجلس رئيس وبحضور

  )).وأمانة بتجرد بواجبي أقوم وأن وقوانينها البلاد دستور احترم

 من) 77 (المادة في رهذك ورد الذي أعمالهم مباشرة قبل القضاة يؤديه الذي للقسم مغاير قسم وهو

 أن باالله أقسم ((الآتي على ينص الذي 1961 لعام 98 رقم بالمرسوم الصادر القضائية السلطة قانون

  )).القوانين احترم وأن بالعدل الناس بين أحكم

 يقسم فبينما ،ومضموناً شكلاً بينهما مغايرة وجود ،القسمين لنصي استعراضنا خلال من وواضح

 احترام على الشعب مجلس رئيس وبحضور الجمهورية رئيس أمام العليا توريةالدس المحكمة عضو

  .شكلي اشتراط أي دون من القوانين احترام على العادي القاضي قسم يقتصر،وقوانينها البلاد دستور

 أن ذلك ،القضاءين من كل عمل طبيعة اختلاف سببها  القسمين مضمون في المغايرة هذه أن والواقع

 ،أمامه القائم النزاع على حكمه وإنزال وتفسيره القانون تطبيق حد دعن تقف العادي القاضي مهمة

 رفع  دفع على بناء له ثبت لو فيما القانون إلغاء حد إلى لتصل ،الدستوري القاضي مهمة تمتد بينما

 أعضاء خمس أو الجمهورية رئيس من طلب على بناء أو ،الدعوى في الناظرة المحكمة من له

  .لقسمه احتراماً وذلك للدستور مخالفته ،الشعب مجلس

 رقم العليا الدستورية المحكمة قانون من) 3 (المادة تطلبتها التي الشروط توافر إمكانية افترضنا وإذا

 لا الأمر فإن ،الدولة مجلس رئيس نائب أو النقض محكمة رئيس نائب من كل في ،2012  لعام) 35(

 المحكمة قانون من) 3 (المادة أن ذلك الدستورية، الشروط دون نيةالقانو للشروط توافر سوى يعدو

  :يكون أن العليا الدستورية المحكمة عضو في اشترطت ،الدستورية

  .السورية العربية الجمهورية بجنسية متمتعاً -1

  .العامة التوظيف بشروط متمتعاً -2

  .والسبعين الثانية يتجاوز ولم العمر من الأربعين متماً -3

  .يعادلها ما أو السورية الجامعات إحدى من الحقوق في الإجازة على حائزاً -4
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 عشر خمسة عن تقل لا مدة ،الحقوق كلية في التدريس أو المحاماة أو ،القضائي العمل مارس -5

  .عاماً

 إلا ،الدولة مجلس رئيس نائب أو النقض محكمة رئيس نائب من كل في تتوافر قد السابقة والشروط

 بعد والخمسون الثانية (المادة تضمنته الذي الشرط وهو ،فيهما يتوافر لا قد دستورياً شرطاً هناك أن

 للجنسية إضافة أخرى جنسية يحمل لمن يجوز لا (أنه على نصت عندما 2012 دستور من) المئة

 وأ نوابه أو الوزراء مجلس رئيس أو نائبه أو الجمهورية رئيس مناصب يتولى أن ،السورية العربية

  ).العليا الدستورية المحكمة عضوية أو الشعب مجلس عضوية أو الوزراء

 فيها جاء التي) المئة بعد الأربعين (المادة نص ةصريح مخالفة يخالف) النصاب إكمال (حكم أن عدا

  ).دمشق مدينة مقرها مستقلة قضائية هيئة العليا الدستورية المحكمة (أن

 ممارسة) قضائيتان جهتان (وهما ،الدولة مجلس أو النقض لمحكمة أراد ،الدستور أن فلو

 بمنح لاكتفى و العليا الدستورية للمحكمة مستقلاً باباً أفرد لما ،العليا الدستورية المحكمة اختصاصات

 المحكمة قانون من) 5 (المادة أكدته أمر وهو ،همايكلت أو الجهتين هاتين لإحدى اختصاصاتها

 المحكمة عضوية بين الجمع يجوز لا ((أنه على نصت عندما ،2012 املع) 35 (رقم العليا الدستورية

 التدريس باستثناء ،أخرى وظيفة أو مهنة أية -ج.   الشعب مجلس عضوية -ب.  الوزارة -أ: وبين

  ).الجامعة في

 أثناءفي و ،الدولة مجلس رئيس ونائب النقض محكمة رئيس نائب أن ،المشرع بال عن غاب إِذْ

 وقت في قضائيتين وظيفتين بين يجمعان سوف ،العليا الدستورية المحكمة أعضاء أحد مكان حلولهما

  .واحد آن في وقانونية دستورية مخالفة يحمل أمر وهو ،واحد

 من) 15 (المادة من) أ (الفقرة لولا المخالفة، بهذه للوقوع مضطراً يكن لم ،المشرع أن والواقع

 ،والقانونية الدستورية لاختصاصاتها المحكمة مارسةلم اشترطت التي 2012 لعام) 35 (القانون

 عند أعضائها وكامل رئيسها من المحكمة تؤلف ((أن على نصت حين وذلك ،أعضائها كامل حضور

  )).التشريعي المرسوم هذا بموجب اختصاصاتها في الداخلة القضايا في النظر

 والبشر ،بشر ،العليا الدستورية المحكمة فأعضاء ،القانوني المنطق قواعد لأبسط مخالف أمر وهو

 المحكمة أعضاء أحد تغيب يؤدي أن يعقل ولا ،قانوناً ومبرر مقبول لعذر التغيب أو للمرض معرضون

  .مقبول لعذر تغيبه كان إذا سيما ولا ،لاختصاصاتها المحكمة ممارسة تعطيل إلى الدستورية
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 أعضاء من عضوين أو عضو تغيب حالة جتعال ،سابقاً المذكورة) 15 (المادة من) ب (الفقرة إن ثم

 مجلس رئيس نائب أو النقض محكمة رئيس نائب يتمه... نصاب يكتمل لم إذا ((الدستورية المحكمة

  ...)).كلاهما أو الدولة

  !.؟ الدستورية المحكمة أعضاء من أعضاء ثلاثة تغيب حال في الحكم إلى تشر لم ولكنها

  .السابق الدستوري العيب لتفادي ،العليا الدستورية حكمةالم قانون تعديل يستوجب الذي الأمر

  الإقالة: الثاني المطلب

 وذلك ،بتعيينهم قامت التي السلطة مواجهة في ،العليا الدستورية المحكمة أعضاء الدستور حصن

 غير العليا الدستورية المحكمة أعضاء ((أن على ) المئة بعد والأربعين الرابعة (المادة في نص حين

  )).للقانون وفقاً إلا عضويتها من للإقالة قابلين

 استناداً الجمهورية لرئيس ،العليا الدستورية المحكمة أعضاء تعيين اختصاص إعطاء ومع أنه ذلك

 من العليا الدستورية المحكمة تؤلف ((أن على نصت التي) المئة بعد والأربعون الحادية (لمادةإلى ا

  )).بمرسوم الجمهورية رئيس يسميهم رئيساً همأحد يكون الأقل على أعضاء سبعة

 المختصة الجهة بوصفه ،له ومحاباتهم للرئيس المحكمة هذه أعضاء خضوع من يخشى قد فإنه

 هاتوازي أو الأشكال تقابل بضرورة المتمثل ،العام القانوني للمبدأ تطبيقاً ،وإقالتهم بتعيينهم دستورياً

 عند ،القانونية القواعد إصدار في اتبعت التي والشكليات الإجراءات ذات اتباع بوجوب يقضي الذي

  .إلغائها أو )1(تعديلها تقرير

  .بمرسوم وإقالتهم خدمتهم إنهاء يكون ،بمرسوم تم قد العليا الدستورية المحكمة أعضاء تعيين مادامف

 التي جهةال قبل من للإقالة قابليتهم عدم على دستورياً صريح وبشكل النص، من بد لا كان لذلك

 استقلال ضمان على حرصه خلال من الدستوري المشرع كرسه الذي المبدأ مع انسجاماً ،عينتهم

 وحتى تشريعية أو تنفيذية من الدولة في العامة السلطات مواجهة في العليا الدستورية المحكمة

  .قضائية

 المحكمة نقانو من) 10 (المادة نص هو المفاجئ أن إلا وصراحته السابق النص وضوح ومع

 أعضائها أحد أو المحكمة رئيس فقد إذا -أ : (( أنه على نص الذي 2012 لعام) 35 (رقم الدستورية

                                                            
 .80 ص– 2005 – مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية – مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية –سام سليمان دله . د)  1(
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 ويعلم معلل بقرار إقالته للمحكمة العامة الهيئة تقترح ،حسنة سيرة أو أهلية من منصبه يتطلبه ما

  .بذلك الجمهورية رئيس

  )).النافذة للقوانين وفقاً المفصول حقوق صفىوت ،بمرسوم الإقالة يقرر أن الجمهورية لرئيس -ب

 السابقة المادة أن صحيح ،2012 دستور من) المئة بعد والأربعين الرابعة (للمادة ،مخالف نص وهو

 الاختصاص بإعادة القانون يقوم أن يعني لا ذلك أن إلا الإقالة، آلية تنظيم مهمة للقانون أحالت قد

  )).عضويتها من للإقالة قابلين غير ((عبارة معنى فما وإلاَّ ؛كالالأش توازي لمبدأ تطبيقاً للرئيس

 منصبهم من الإقالة من العليا الدستورية المحكمة أعضاء تحصين تعني لا السابقة العبارة إن بالتأكيد

 ولكن ،حسنة سيرة أو أهلية من منصبهم يتطلبه ما مع تتعارض جرائم أو أفعالاً ارتكابهم حال في

 تدفع قد التي للكيدية تفادياً بتعيينهم قامت التي للجهة الاختصاص هذا يملّك ألا لكذ من المقصود

 الجهة رغبات مع مسلكهم توافق عدم حال في مكانهم جدد أعضاء وتعيين لإقالتهم عينتهم التي الجهة

  .المعينة

 بمنح اكتفى عندما 2012 لعام) 35 (رقم العليا الدستورية المحكمة قانون خالفه الذي الأمر وهو

 الجمهورية لرئيس) الإقالة قرار (لتترك ،العضو إقالة) باقتراح (فقط الحق للمحكمة العامة الهيئة

  .بمرسوم

 النهائي الأمر للرئيس يعود تمنٍ مجرد أنه هكلّ هنالك ما وإنما ،الإلزام معنى يحمل لا الاقتراح أن ذلك

  .عدمه من تقريره في

 هذا يعني ألا ،الاقتراح هذا رفض الرئيس وقرر الأعضاء أحد إقالة ،عامةال الهيئة اقترحت لو  ماذا ثم

  .حسنة سيرة أو أهلية من منصبه يتطلبه لما فقدانه مع منصبه في العضو بقاء ،الأمر

 أو بالإقالة للرئيس الخيار بإعطاء اكتفت وإنما الاقتراح بقبول الرئيس تلزم لم ،السابقة المادة أن ذلك

 مستهل في الواردة)) الجمهورية لرئيس ((عبارة من استنتاجه نستطيع الذي الأمر هوو ،الإقالة عدم

  .المذكورة المادة من) ب (الفقرة

 المعنى) المئة بعد والأربعين الرابعة (المادة نص لإعطاء ،العادي المشرع تدخل ضرورة نرى لذلك

 التي السلطة مواجهة في ياالعل الدستورية المحكمة أعضاء تحصين خلال من الدستور قصده الذي

  .السلطة تلك مواجهة في استقلاليتهم على حفاظاً ،للإقالة قابليتهم عدم تقرير خلال من ،عينتهم
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   الثاني المبحث

  :للمحكمة الجزائي الاختصاص لجهة للدستور المحكمة قانون مخالفة

 المحكمة اختصاص منه) 20 (المادة في ،2012 لعام) 35 (رقم العليا الدستورية المحكمة قانون نظم

 والمتدخلين الشركاء مع العظمى بالخيانة اتهامه حال في الجمهورية رئيس بمحاكمة (()1(الدستوري

 في) الجزائي الاختصاص (بعنوان جاء الذي ،منه الرابع الفصل في وذلك)) والمخبئين والمحرضين

) 21 (المادة نص هو المواد هذه من يعنينا وما ) 27 – 26 – 25 – 24 – 23 – 22 – 21 ( المواد

   : فيه جاء الذي

  .الصادر والحكم المحاكمة على الجزائية المحاكمات أصول قانون يطبق – أ( 

  ).النافذة القوانين في عليها المنصوص العقوبات المحكمة تطبق -ب

 لعام 148 رقم التشريعي بالمرسوم الصادر ،السوري العقوبات لقانون العودة خلال ومن أنه ذلك

 نجد لم أننا إلا )2 ()270 – 263 ( المواد في الخيانة جرائم تناول ،السوري المشرع أن نجد ،1949

 المفروضة العقوبة ما أولى باب ومن أركانها؟ وما الجريمة؟ هذه فما ،)العظمى الخيانة (لجريمة ذكراً

  :الآتيين المطلبين خلال من تناولناه ما وهو...ارتكابها؟ حال في

                                                            
رئيس الجمهورية غير مسؤول عن الأعمال التي يقوم        (( على أن    2012من دستور   ) لسابعة عشرة بعد المئة   ا(نصت المادة   )  1(

 ويكون طلب اتهامه بقرار من مجلس الشعب بتصويت علني وبأغلبيـة ثلثـي              ،بها في مباشرة مهامه إلا في حالة الخيانة العظمى        

ث أعضاء المجلس على الأقل وتجري محاكمته أمـام المحكمـة            وذلك بناء على اقتراح ثل     ؛أعضاء المجلس بجلسة خاصة سرية    

 )).الدستورية العليا

  :الآتيجاءت هذه المواد وفق الترتيب )  2(

 ).263المادة (حمل السلاح ضد الوطن  -1

المـادة  (دس الدسائس أو الاتصال بدولة أجنبية لدفعها إلى مباشرة العدوان على سورية أو لتوفير الوسائل اللازمـة لـذلك                     -2

264.( 

 ).265المادة (دس الدسائس أو الاتصال بالعدو لمعاونته على فوز قواته  -3

 ).266المادة (الإضرار بوسائل الدفاع الوطني قصد شله أو التسبب بذلك  -4

محاولة اقتطاع جزء من الأرض السورية لضمه إلى دولة أجنبية أو محاولة تمليكها حقاً أو امتيازاً خاصاً بالدولـة الـسورية                     -5

 ).267دة الما(

 ).268المادة (مساعدة الجواسيس وجنود الأعداء للاستكشاف وتسهيل فرار أسرى الحرب ورعايا العدو المعتقلين  -6

الجرائم الواقعة على أمـن الدولـة الخـارجي         ) 2( قانون العقوبات الخاص     –منال مروان منجد    . د: نظر في شرح هذه المواد      ا

 .134 وحتى 83ت من  الصفحا– 2014 – جامعة دمشق –والداخلي 
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  العظمى الخيانة ماهية : الأول طلبالم

 موريس (الفقيه محاولة ،المحاولات هذه من نذكر) العظمى الخيانة (تعريف الفقه بعض حاول

 أو الدستور ضد عمل لتحقيق لوظيفته الرئيس استعمال إساءة ((بأنها عرفها الذي )1 ()ديفرجيه

  )).لبلاده العليا المصالح

2 ()بوردو جورج (الفقيه اأم ( فقد هاعد)) خلال الجمهورية رئيس يرتكبها التي الأفعال من مجموعة 

  )).الفرنسي القانون في مقررة عقوبة لها وليس العامة للمهام أدائه

  )).والدستور للقانون مشروع غير خرق كل ((بأنها تعريفها)3(العربي الفقه بعض حاول كما

 سيشكل الذي الفعل ما إذاً ،العظمى للخيانة ددمح معنى وجود عدم نلاحظ ،التعاريف هذه مجمل ومن 

 بتوجيه السوري الشعب مجلس يقوم سوف هتوافرب والذي العظمى الخيانة لجريمة المادي الركن

 ثلثي أغلبية موافقة على الحصول بعد عنه يصدر بقرار الجريمة لهذه بارتكابه للرئيس الاتهام

  .العليا الدستورية المحكمة أمام للمحاكمة إحالته ثم ومن ؟أعضائه

 فما ،العملية الناحية من الفرض هذا تحقق في احتمال وجود ،النظرية الناحية من افترضنا وإذا

 لهذه الجمهورية رئيس ارتكاب من تحققها حال في العليا الدستورية المحكمة ستفرضها التي العقوبة

  ؟الجريمة

 التي 1958 لسنة 79 رقم الوزراء محاكمة قانون من الخامسة المادة إلى الإشارة من بد لا وهنا

 أو الداخلي أو الخارجي أمنها أو الدولة سلامة تمس جريمة كل عظمى خيانة تعتبر ((أن على نصت

 أي في لها محدداً السورية أو المصرية القوانين في عليها منصوصاً ويكون ،الجمهوري الحكم نظام

 أو المؤبد الاعتقال أو المؤقتة أو المؤبدة الشاقة الأشغال أو الإعدام عقوبات القوانين هذه من

  )).المؤقت

                                                            
(1)  M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel.vol.1 , Paris, 
P resses Universitaires de France collection – 1970 – p840. 
(2)  G. Burdeau, F. Hamon et M. Troper; Droit constitutionnel, edition 26 – (Paris,L.G.D.J)1999 – 
p332. 

 منـشورات  – الطبعة الأولـى  – التناسب بين سلطة رئيس الدولة ومسؤوليته في الدساتيرالعربية    –علي يوسف الشكري    . د)  3(

 .179 ص – 2012 – بيروت –الحلبي الحقوقية 
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 لعام 148 السوري العقوبات قانون مواد مراجعة خلال ومن النص، هذا على )1(الفقه بعض رتب إِذْ

 والفصل) الخارجي الدولة أمن على الواقعة الجنايات (الأول الفصل في ورد ما وتحديداً ((1949

) الدولة أمن على الواقعة الجرائم (الأول الباب من) الداخلي الدولة أمن على الواقعة الجرائم (الثاني

 التي الأفعال من عدد بارتكاب الجمهورية رئيس قيام تصور إمكانية ،)الجرائم في (الثاني الكتاب من

 ما الأفعال هذه ومثال الدستور، في المبين النحو على بسببها ويحاكم عظمى خيانة تشكل أن يمكن

  :ييأت

  .مشروعة غير قائبطر الدستور تغيير محاولة -

  .الدولة سيادة عن السورية الأرض من جزء سلخ محاولة -

 إلى ليضمه السورية الأرض من جزءاً يقتطع أن ذلك بغير أو كتابات أو خطب أو بأعمال يحاول أن -

  .السورية بالدولة خاصاً امتيازاً أو حقاً يملكها أن أو أجنبية دولة

  .الدستور من المستمدة وظائفها ممارسة من القائمة السلطات منع لةمحاو -

 زمن في المذهبية أو العنصرية النعرات إيقاظ أو القومي الشعور وإضعاف الدولة هيبة من النيل -

  .نشوبها توقع عند أو الحرب

  .إرهابية أعمال أو عمل ارتكاب منها يقصد التي المؤامرة -

 تعكير أو عدائية أعمال خطر إلى سورية تعريض إلى تؤدي خطب أو تاباتك أو أعمال على الإقدام -

  )).أموالهم على أو عليهم تقع ثأرية لأعمال السوريين تعريض أو أجنبية بدولة صلاتها

 رئيس وفاء عدم حالة ،العظمى الخيانة قبيل من دتع التي السابقة الحالات إلى ،)2(الرأي هذا ويضيف

 بعدم (الجمهوري للنظام الولاء بمسألة يتعلق فيما خاصة (()3(الدستوري القسم بمتطلبات الجمهورية

                                                            
 بحث منشور –) ةدراسة تحليلية ومقارن( الانتخابات الرئاسية في الجمهورية العربية السورية –حسن مصطفى البحري .   د (1)

 مجلة فصلية تعنى بالعلوم الإسلامية والإنسانية تصدر عن مجمع السيدة رقية عليها السلام للدراسات العربيـة                 –في مجلة ارتقاء    

 .96-95 هامش ص – 2014 آذار –) 6( العدد –والإسلامية 

 .96 ص – المرجع السابق –رية  الانتخابات الرئاسية في الجمهورية العربية السو–حسن مصطفى البحري .   د (2)

 للجمهوريـة القـسم   اًمن الدستور وقبل أن يباشر مهام منصبه رئيس) 7(  يقسم الرئيس أمام مجلس الشعب، وبحسب المادة  (3)

أقسم باالله العظيم، أن احترم دستور البلاد وقوانينها ونظامها الجمهوري وأن أرعى مصالح الـشعب وحرياتـه                 (الدستوري الآتي   

فظ على سيادة الوطن واستقلاله وحريته والدفاع عن سلامة أرضه وأن أعمل على تحقيق العدالة الاجتماعية ووحـدة الأمـة        وأحا

 ).العربية
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 الوحدة وحماية وحرياته الشعب مصالح ورعاية والقوانين الدستور واحترام) ملكي نظام إلى قلبه

  )).الخارجي أو الداخلي الصعيد على سواء  الوطن وسلامة وأمن الوطنية

  .والتأويل للاجتهاد) العظمى الخيانة (توصيف عخضو ،السابق العرض خلال من وواضح

  قانوناً محددة غير جريمة العظمى الخيانة: الثاني المطلب

 ستصطدم جميعها المحاولات هذه أن إلا العظمى الخيانة ماهية لتحديد العديدة الفقهية المحاولات مع

 بوجوب تقضي التي) يةالجزائ للنصوص الضيق التفسير (قاعدة وهي الجزائي القانون قواعد بأبسط

 أو حالاتٍ يضيف ولا جديدة عقوبات أو جرائم ليخلق تفسيره في يتوسع فلا ،بالنص القاضي تقيد

 الاجتهاد يصح لا جريمة) العظمى الخيانة (فإن ومن ثَم ،)1(النص يتضمنها لم عناصر أو اًشروط

 للمحكمة الجزائي ختصاصالا ضمن تدخل ،القانوني النص صريح وبحسب لأنَّها ،فيها والتأويل

  .العليا الدستورية

 الخامسة المادة في لها تعريف وضع حاول 1958 لعام 79 رقم الوزراء محاكمة قانون أن صحيح

 الباب تفتح الدلالة واسعة مرنة عبارات المشرع استخدم إذ ،موفقة تكن لم المحاولة هذه أن إلا ،منه

 ،العظمى الخيانة جرائم اًدقيق تحديداً يحدد لم إِذْ) لعظمىا الخيانة (عبارة تفسير أمام مصراعيه على

 الحكم نظام أو الداخلي أو الخارجي أمنها أو الدولة سلامة تمس جريمة كل (بالقول واكتفى

 أو الخارجي أمنها أو الدولة بسلامة مساساً تشكل التي الأفعال وما الجرائم؟ هذه فما) الجمهوري

  هوري؟الجم الحكم نظام أو الداخلي

 لم كما ،لها المكون الجرمي الفعل صور نيبي ولم ،الجريمة هذه أركان يحدد لم السوري فالمشرع

  .)2(آخر جزائي قانون أي أو العقوبات قانون يحددها

 بين الوحدة انفصام وبعد أنه ذلك ؟لا أم لاغياً أصبح هل ه،في خلافاً أثار قد كان ،القانون هذا أن عدا

 بقاء مشروعية في خلاف ثار م،1958 لعام الوحدة بدستور العمل لانتهاء ونتيجة ومصر سورية

  .م1958 عام الصادر الوزراء بمحاكمة الخاص بالقانون العمل

  .والمصري السوري الإقليمين انفصال بمجرد ضمناً ألغي م1958 سنة قانون أن إلى )1(رأي فذهب

                                                            
 .153 ص – 2014 – منشورات جامعة دمشق – شرح قانون العقوبات العام –عبود السراج .   د (1)

 .135 ص –رجع السابق  الم– قانون العقوبات الخاص –منال مروان منجد .   د (2)
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 من ما يصدر لم مادام به العمل وواجب ونافذاً سارياً يظل القانون هذا أن إلى ،)2(آخر رأي ذهب بينما

  .ضمناً أو صراحة إلغاؤه شأنه

 بطريق أو المرتد الإلغاء بطريقة ألغي ((قد ،1958 لعام 79 رقم القانون أن استنتج ،)3(ثالث ورأي

 توافر على تطبيقه ويتوقف ،معينة أسس على يرتكز ،ما قانون صدر إذا أنه بمعنى ،))الانعكاس

  .عليها يرتكز الذي القانون إلغاء يستتبع ذلك فإن ،الأركان أو الأسس هذه ألغيت ثم عينةم أركان

 عدد من المحكمة تشكيل على نص أنه نتبي ،1958 لعام 79 رقم القانون على القواعد تلك وبتطبيق

 ذلك في السورية المصرية الوحدة على ارتكازاً السوريين القضاة من وعدد المصريين القضاة من

 تعيين أو المحكمة هيئة إلى الانضمام سوريين قضاة لأي يمكن ولا الوحدة انتهت وقد اأم ،الوقت

 قد القانون هذا أن هي لذلك الحتمية النتيجة تكونف ،القانون لنص خلافاً ،منهم بدلاً مصريين قضاة

 أضحى قد دهوجو فرض وعلى 1958 لعام) 79 (رقم القانون أن هذا ومعنى الانعكاس، بطريق ألغى

  .التطبيق مستحيل

 الأمر هذا فإن ،عدمه من السابق القانون وجود مسألة عن النظر وبصرف هاجميع الحالات وفي ولكن

 عن يمتنع أن القاضي على توجب التي) الجزائية النصوص في القياس حظر (بقاعدة أيضاً يصطدم

 شرعية لمبدأ احتراماً كله وهذا ،القانوني النص في ذكرها يرد لم عقوبات أو جديدة جرائم خلق

  .والعقوبات الجرائم

 مادام إذ) الجمهورية رئيس محاكمة قانون (لا) الوزراء محاكمة قانون (هو الذكر السابق فالقانون 

 خاصاً قانوناً) الرئيس (يستحق أفلا ،لمحاكمته خاص بقانون ،عام موظف وهو) الوزير (خصص

  .أيضاً لمحاكمته

) المئة بعد عشرة السابع (المادة نص إلى) العظمى الخيانة (لفعل الدستور تجريم في استندنا ما وإذا

 ليترك ،الجرم لهذا محددة عقوبة من ،السابق الدستوري النص خلو نلاحظ فإننا ،2012 دستور من

                                                                                                                                      
 – القـاهرة  – دار النهضة العربيـة  – الطبعة الثانية – حجية الحكم الجنائي أمام القضاء المدني –إدوارد غالي الذهبي .   د (1)

 .131 هامش من ص – 1981

 ص – 1984 –  منشأة المعارف بالإسكندرية– الطبعة الأولى – النظام الدستوري المصري –مصطفى أبو زيد فهمي .   د (2)

96. 

 العـدد  –منشور بجريدة مايو )  سنة ولم يحاكم أحدا27ًقانون محاكمة الوزراء صدر منذ ( مقال بعنوان –أحمد سلامة .   د (3)

 .1985 مايو 6الصادر بتاريخ 
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) ب (الفقرة) 21 (المادة في نص الذي 2012 لعام) 35 (رقم العليا الدستورية المحكمة لقانون الأمر

  :أن على

  )).النافذة القوانين في عليها المنصوص العقوبات المحكمة تطبق((

 إلى المنسوبة العظمى الخيانة جريمة تحديد عدم نتيجة ،وجودها عدم أثبتنا التي العقوبات وهي

 للمادة لمخالفته ،الدستورية بعدم معيباً ،العليا الدستورية المحكمة قانون يجعل الذي الأمر ،الرئيس

 ولا شخصية العقوبة ((أن على الأولى فقرتها في تنص التي 2012 دستور من) والخمسين الحادية(

  )).بقانون إلا عقوبة ولا جريمة

 لا (بأن يقضي الذي) والعقوبات الجرائم شرعية مبدأ (عليه يطلق الذي ذاته الدستوري المبدأ وهو

 يبين كما ،وشروطه وأركانه المجرم الفعل نوع يحدد قانوني بنص إلا عليه يعاقب ولا فعل يجرم

  .)1 ()مرتكبه على المستحقة العقوبة

 )2 ()اجتهاداً (العظمى الخيانة جريمة الرئيس ارتكاب ،العليا الدستورية للمحكمة ثبت ولو حتى أنه ذلك

  !؟ الحالة هذه في ستفرضها التي العقوبة فما

 المحكمة لقانون تعديله خلال من المشرع تدخل يوجب ،تشريعي نقص وجود يثبت الذي الأمر

  .لمرتكبها المستحقة العقوبة وتحديد العظمى الخيانة مفهوم بتحديده ،العليا الدستورية

 مجلس يرفعه ،الجمهورية رئيس رقبة على مسلطاً سيفاً) العظمى الخيانة (مفهوم يبقى أن يعقل لا إذ

  .)3(تحديد دون من لحظة أي في الشعب

 أن دون من) العظمى الخيانة (بتهمة مدان رئيس أمام ،الأيدي فةمكتو المحكمة تقف أن يعقل ولا

  .بحقه عقوبة أي فرض من تتمكن

                                                            
 .132 ص – المرجع السابق – شرح قانون العقوبات العام –عبود السراج .   د (1)

 .ر جائز للأسباب التي شرحناها آنفاً  علماً أن الاجتهاد غي (2)

 الجهـة الوحيـدة   بوصـفه  سيبقى محصوراً بيد مجلس الشعب ؟ يشكل فعل خيانة عظمى أم لاهل  ذلك أن تكييف فعل ما،  (3)

  للاعتبـارات الـسياسية والحزبيـة لا       من ثَـم  المخولة باتهام الرئيس، وغير خافٍ أن اتهام الرئيس بهذه الجريمة سيبقى خاضعاً             

 .لاعتبارات القانونيةل
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  :الخاتمـة

 العليا الدستورية المحكمة قانون اعترت التي الدستورية المخالفات على الضوء إلقاء الدراسة حاولت

  :تيبالآ نجملها والتوصيات النتائج من عدد إلى وتوصلت ،2012 لعام) 35 (رقم

  :النتائج -أولاً

 أنه على نصت عندما وذلك ؛للدستور) ب (الفقرة في المذكور القانون من) 15 (المادة مخالفة -1

 رئيس نائب أو النقض محكمة رئيس نائب يتمه ،كان سبب لأي المحكمة نصاب يكتمل لم إذا(

  ).المحكمة رئيس من بقرار ،كلاهما أو الدولة مجلس

 أن على تنص التي 2012 دستور من) المئة بعد الأربعين (المادة خالفت ،السابقة المادة أن ذلك

  ).دمشق مدينة مقرها مستقلة قضائية هيئة العليا الدستورية المحكمة(

 فقد إذا -أ (أنه على نصت التي 2012 لعام) 35 (رقم المحكمة قانون من) 10 (المادة مخالفة -2

 العامة الهيئة تقترح ،حسنة سيرة أو أهلية من نصبهم يتطلبه ما أعضائها أحد أو المحكمة رئيس

  .بذلك الجمهورية رئيس ويعلم معلل بقرار إقالته للمحكمة

  ).النافذة للقوانين وفقاً المفصول حقوق وتصفى ،بمرسوم الإقالة يقرر أن الجمهورية لرئيس -ب

 المحكمة أعضاء (أن على نصت التي 2012 دستور من) المئة بعد والأربعين الرابعة (للمادة

  ).للقانون وفقاً إلا عضويتها من للإقالة قابلين غير العليا الدستورية

 أن على تنص التي) ب (الفقرة ،2012 لعام) 35 (رقم المحكمة قانون من) 21 (المادة مخالفة -3

 من) والخمسين الحادية (للمادة) النافذة القوانين في عليها المنصوص العقوبات المحكمة تطبق(

  ).بقانون إلا عقوبة ولا جريمة ولا شخصية العقوبة (أن على تنص التي 2012 توردس

  :التوصيات -ثانياً

 بنصها) أ (الفقرة) 15 (المادة في 2012 لعام) 35 (المحكمة قانون تطلبها التي الآلية إلى بالنظر-1

 في الداخلة القضايا في النظر عند أعضائها وكامل رئيسها من المحكمة تؤلف(أن على

 تغيب لاختصاصاتها،حال المحكمة ممارسة تعطيل إلى تؤدي أن شأنها من التي..) .اختصاصاتها

 من يصبح بحيث ،المحكمة قانون تعديل بضرورة نوصي فإننا لذلك مبرر، لعذر ولو الأعضاء أحد
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 ،الرئيس حضور بشرط ،أعضائها أغلبية بحضور اختصاصاتها وممارسة المحكمة اجتماع ،الجائز

  .الرئيس فيه الذي الجانب يرجح التساوي حال وفي ،بالأغلبية القرارات تتخذ أن على

 الرابعة (للمادة،2012 لعام) 35 (رقم الدستورية المحكمة قانون من) 10 (المادة لمخالفة نتيجة  -2

 للهيئة يكون بحيث ،المحكمة قانون بتعديل نوصي فإننا ،2012 دستور من) المئة بعد والأربعين

 أو أهلية من منصبه يتطلبه ما فقدانه حال في أعضائها أحد إقالة تقرير في الحق ،للمحكمة مةالعا

 بدلاً جديد عضو تعيين إلى ليبادر ،الجمهورية لرئيس هذا قرارها بتبليغ تقوم أن على حسنة سيرة

  .الجمهورية لرئيس الإقالة قرار ترك من بدلاً وذلك ،المقال العضو نم

 لجريمة المكونة الأفعال يحدد بحيث ،العليا الدستورية المحكمة قانون أو ،لعقوباتا قانون تعديل -3

 التشريعي النقص لتفادي محاولة في وذلك ؛لمرتكبها المستحقة العقوبة ويحدد) العظمى الخيانة(

 يعاقب ولا فعل يجرم لا (بأن يقضي الذي) والعقوبات الجرائم شرعية (لمبدأ الدستورية والمخالفة

 على المستحقة العقوبة نيبي كما،وشروطه وأركانه المجرم الفعل نوع يحدد قانوني بنص إلا هعلي

  ).                             مرتكبه
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