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  ٢٩٥٢٩٥  

  الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  الدكتور  يوسف شباطالدكتور  يوسف شباط

  جامعة دمشقجامعة دمشق--كلية الحقوقكلية الحقوق

  الملخصالملخص

عرفت الرسوم الجمركية منذ فترة طويلة جداً، و يرجع تاريخها إلى العصـور             عرفت الرسوم الجمركية منذ فترة طويلة جداً، و يرجع تاريخها إلى العصـور             
وقد اختلف الكتّاب   وقد اختلف الكتّاب   ..الوسطى إذ اقترن وجودها بظهور التنظيم الاجتماعي للدولة       الوسطى إذ اقترن وجودها بظهور التنظيم الاجتماعي للدولة       

يعات الحديثة ومنها تشريعاتنا في القطر      يعات الحديثة ومنها تشريعاتنا في القطر      في تحديد ماهيتها ودرجت معظم التشر     في تحديد ماهيتها ودرجت معظم التشر     
حيث حيث ..العربي السوري على إطلاق تسمية الرسوم على هذا النوع من الضرائب          العربي السوري على إطلاق تسمية الرسوم على هذا النوع من الضرائب          

عرفها قانون الجمارك السوري بأنها مبلغ من المال يؤديه المكلف للدولة طوعاً            عرفها قانون الجمارك السوري بأنها مبلغ من المال يؤديه المكلف للدولة طوعاً            
وتشـكل الرسـوم    وتشـكل الرسـوم    ..لقاء المنفعة التي يجنيها من استيراده وتصديره بضائع معينة        لقاء المنفعة التي يجنيها من استيراده وتصديره بضائع معينة        

 نسبة عالية من واردات الدول النامية بشكل خاص لأن تدني الـدخول              نسبة عالية من واردات الدول النامية بشكل خاص لأن تدني الـدخول             الجمركيةالجمركية
في هذه الدول يقلل من إسهام ضريبة الدخل وغيرها من الضرائب المباشرة في             في هذه الدول يقلل من إسهام ضريبة الدخل وغيرها من الضرائب المباشرة في             

  ..الموارد المالية، وتستعيض لدول النامية عن ذلك بفرض رسوم جمركية معقولة          الموارد المالية، وتستعيض لدول النامية عن ذلك بفرض رسوم جمركية معقولة          
لصـناعات  لصـناعات  وتفرض الرسوم الجمركية بقصد تطبيق سياسة حماية المنتجـات وا         وتفرض الرسوم الجمركية بقصد تطبيق سياسة حماية المنتجـات وا         

المحلية ودعمها لمنافسة المستوردات الأجنبية، ويتجلى ذلك برفع الرسوم عـن           المحلية ودعمها لمنافسة المستوردات الأجنبية، ويتجلى ذلك برفع الرسوم عـن           
وتحقـق الرسـوم الجمركيـة      وتحقـق الرسـوم الجمركيـة        ..المستوردات وتخفيضها عن الصادرات الوطنية    المستوردات وتخفيضها عن الصادرات الوطنية    

حصيلة ضخمة للخزينة ومصدراً من مصادر  إيرادات الدولة، وتعمـل علـى             حصيلة ضخمة للخزينة ومصدراً من مصادر  إيرادات الدولة، وتعمـل علـى             
تصادية، وكذلك معالجـة    تصادية، وكذلك معالجـة    تحقيق التنمية الاقتصادية الشاملة ودعم القطّاعات الاق      تحقيق التنمية الاقتصادية الشاملة ودعم القطّاعات الاق      

في ميزان المدفوعات وتحسين نسب التبادل التجاري وتخفيض الاستهلاك         في ميزان المدفوعات وتحسين نسب التبادل التجاري وتخفيض الاستهلاك           العجزالعجز
غيـر أن   غيـر أن     وترشيده وزيادة الادخار ورفع معدل الاستثمار وزيادة معدل العمالـة         وترشيده وزيادة الادخار ورفع معدل الاستثمار وزيادة معدل العمالـة         

هذه الميزات العديدة لا تمنع من قيام المشروع بالإسراع في إصدار كل القوانين             هذه الميزات العديدة لا تمنع من قيام المشروع بالإسراع في إصدار كل القوانين             
شاط الصناعي ووضعها موضع التنفيـذ والعمـل علـى          شاط الصناعي ووضعها موضع التنفيـذ والعمـل علـى          التي تؤثر في كفاءة الن    التي تؤثر في كفاءة الن    

تطوير التعريفة الجمركية وعدم المغالاة في فرض الرسوم الجمركية حتـى لا            تطوير التعريفة الجمركية وعدم المغالاة في فرض الرسوم الجمركية حتـى لا            
تستكين الصناعة الوطنية لهذه الحماية وتتوقف عن مواكبة تطـور الصـناعات            تستكين الصناعة الوطنية لهذه الحماية وتتوقف عن مواكبة تطـور الصـناعات            

  ..الأجنبيةالأجنبية



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٢٩٦٢٩٦  

  أهداف البحث أهداف البحث 

  ::التعريف بأهمية الرسوم الجمركية من خلالالتعريف بأهمية الرسوم الجمركية من خلال  --١١

  تمويل لخزينة الدولة بالموارد المالية تمويل لخزينة الدولة بالموارد المالية اعتبارها مصدر اعتبارها مصدر   --١١

  حماية الصناعة الوطنية والإنتاج المحلي من المنافسة الأجنبية حماية الصناعة الوطنية والإنتاج المحلي من المنافسة الأجنبية   --٢٢

  تنشيط العمالة تنشيط العمالة   --٣٣

  حماية الاقتصاد القومي من التقلباتحماية الاقتصاد القومي من التقلبات  --٤٤

  معالجة مشاكل ميزان المدفوعات وتحسين نسب التبادلمعالجة مشاكل ميزان المدفوعات وتحسين نسب التبادل  --٥٥

  المحافظة على مستوى المعيشة المحافظة على مستوى المعيشة   --٦٦

  ات الاقتصاديةات الاقتصاديةتحقيق التنمية القومية ودعم القطاعتحقيق التنمية القومية ودعم القطاع  --٧٧

  بيان الصلة الوثيقة بين التنمية والرسوم الجمركية بيان الصلة الوثيقة بين التنمية والرسوم الجمركية   --٨٨

  تعزيز اعتبارات الأمن القومي تعزيز اعتبارات الأمن القومي   --٩٩

  رفع معدل الاستثمار رفع معدل الاستثمار   --١٠١٠

تحديد ماهية الرسوم الجمركية وتوضيح الكيفية التـي يـتم          تحديد ماهية الرسوم الجمركية وتوضيح الكيفية التـي يـتم            --١١١١

  عبرها استيفاء الرسم الجمركيعبرها استيفاء الرسم الجمركي
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  ٢٩٧٢٩٧  

  مقدمةمقدمة  --١١

   لمحة تاريخية  لمحة تاريخية   --٢٢

  جمركية جمركية  ماهية الرسوم ال ماهية الرسوم ال--٣٣        

   وفق التعريفة الجمركية السورية  وفق التعريفة الجمركية السورية --أسس وأساليب استيفاء الرسم الجمركيأسس وأساليب استيفاء الرسم الجمركي: : الفصل الأولالفصل الأول

  أسس وأساليب استيفاء الرسم الجمركي أسس وأساليب استيفاء الرسم الجمركي ::المبحث الأولالمبحث الأول

  أسس استيفاء الرسم الجمركي أسس استيفاء الرسم الجمركي : : المطلب الأولالمطلب الأول

  أساليب استيفاء الرسم الجمركي أساليب استيفاء الرسم الجمركي : : المطلب الثانيالمطلب الثاني

  سورية سورية التعريفة الجمركية الالتعريفة الجمركية ال: : المبحث الثانيالمبحث الثاني

  أقسام التعريفة أقسام التعريفة : : المطلب الأولالمطلب الأول

  أنواع التعريفةأنواع التعريفة: : المطلب الثانيالمطلب الثاني

  الغاية من الرسوم الجمركية الغاية من الرسوم الجمركية : : المطلب الثالثالمطلب الثالث

  تعليق الرسوم الجمركية والإعفاء منهاتعليق الرسوم الجمركية والإعفاء منها: : الفصل الثانيالفصل الثاني

  الأوضاع المعلقة لاستيفاء الرسوم الجمركية الأوضاع المعلقة لاستيفاء الرسوم الجمركية : : المبحث الأولالمبحث الأول

  المستودعات المستودعات --  أولاً  أولاً                        

   المناطق الحرة  المناطق الحرة --     ثانياً     ثانياً                  

   الإدخال الموقت  الإدخال الموقت ––             ثالثاً             ثالثاً  

  إعادة التصدير ورد الرسوم لدى إعادة التصدير إعادة التصدير ورد الرسوم لدى إعادة التصدير --             رابعاً             رابعاً

  ))الترانزيتالترانزيت(( البضائع العابرة  البضائع العابرة --             خامساً             خامساً

  الإعفاءات من الرسم الجمركي الإعفاءات من الرسم الجمركي : : المبحث الثانيالمبحث الثاني

  يها في قانون الجمارك يها في قانون الجمارك الإعفاءات المنصوص علالإعفاءات المنصوص عل: : المطلب الأولالمطلب الأول

  الإعفاءات المنصوص عليها في القوانين الأخرىالإعفاءات المنصوص عليها في القوانين الأخرى: : المطلب الثانيالمطلب الثاني

  ::مقدمةمقدمة

        ::تاريخيةتاريخية  لمحةلمحة



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٢٩٨٢٩٨  

ليست الرسوم الجمركية وليدة العصر الحديث بل لقد عرفتها وطبقتها أغلب الأمم الغابرة التي              ليست الرسوم الجمركية وليدة العصر الحديث بل لقد عرفتها وطبقتها أغلب الأمم الغابرة التي              

  .                      .                      تحدث عنها التاريختحدث عنها التاريخ

لجمركية تستوفى نقداً بقصد حماية الصـناعات الوطنيـة بمعـدل           لجمركية تستوفى نقداً بقصد حماية الصـناعات الوطنيـة بمعـدل           ففي اليونان كانت الرسوم ا    ففي اليونان كانت الرسوم ا    

يختلف تبعاً للدولة فإذا كانت البضاعة مستوردة من دولة خاضعة أو تابعة لليونـان أو دولـة                 يختلف تبعاً للدولة فإذا كانت البضاعة مستوردة من دولة خاضعة أو تابعة لليونـان أو دولـة                 

  ..صديقة حيث يكون معدل الرسم أقل في الحالة الأولىصديقة حيث يكون معدل الرسم أقل في الحالة الأولى

فتهـا فـي    فتهـا فـي    وكانت هتاك إدارة جمركية منظمة ومتطورة إلى جانب المحاكم التي تمارس وظي           وكانت هتاك إدارة جمركية منظمة ومتطورة إلى جانب المحاكم التي تمارس وظي           

فرض الغرامات على المخالفين جنباًإلى جنب ا لإدارة الجمركية التي كان من أولـى مهامهـا     فرض الغرامات على المخالفين جنباًإلى جنب ا لإدارة الجمركية التي كان من أولـى مهامهـا     

  ..استيفاء الرسوم الجمركية التي يحددها الشارعاستيفاء الرسوم الجمركية التي يحددها الشارع

أما في عهد الرومان فكانت الرسوم الجمركية مفروضة فـي جميـع أنحـاء الإمبراطوريـة                أما في عهد الرومان فكانت الرسوم الجمركية مفروضة فـي جميـع أنحـاء الإمبراطوريـة                

والنبلاء، إلا أن التميـز فـي التشـريع         والنبلاء، إلا أن التميـز فـي التشـريع         الرومانية وعلى جميع المواطنين وحتى على الأمراء        الرومانية وعلى جميع المواطنين وحتى على الأمراء        

  ..الجمركي أخذ بمبدأ البيانات الجمركية المطبق حالياً في التشريعات الجمركية الحديثةالجمركي أخذ بمبدأ البيانات الجمركية المطبق حالياً في التشريعات الجمركية الحديثة

حيث يجري تدقيق هذه البيانات من قبل موظفين متخصصين وطبقت العقوبات على كل مـن               حيث يجري تدقيق هذه البيانات من قبل موظفين متخصصين وطبقت العقوبات على كل مـن               

  ..يرتكب  قصداً مخالفة جمركيةيرتكب  قصداً مخالفة جمركية

كية في عهد عمر بن الخطاب حيث كانت الرسوم         كية في عهد عمر بن الخطاب حيث كانت الرسوم         وفي الإسلام كان أول ظهور للرسوم الجمر      وفي الإسلام كان أول ظهور للرسوم الجمر      

مـن  مـن  % % ٢،٥٢،٥من الـذميين و   من الـذميين و    % %٥٥من غير المسلمين وبمعدل     من غير المسلمين وبمعدل      %  % ١٠١٠الجمركية تستوفى بمعدل    الجمركية تستوفى بمعدل    

المسلمين ويرى فقهاء  الشافعية أن للإمام أن يرفع معدل الرسم الجمركي المأخوذ من الكـافر                المسلمين ويرى فقهاء  الشافعية أن للإمام أن يرفع معدل الرسم الجمركي المأخوذ من الكـافر                

  ..وله إعفاؤه عنهوله إعفاؤه عنه % %٥٥أو ينقصه إلى أو ينقصه إلى  %  % ١٠١٠عن عن 

ة الرسوم أي تغيير حتى الحكم العباسي حيث أضيف إليها رسوم أخـرى،             ة الرسوم أي تغيير حتى الحكم العباسي حيث أضيف إليها رسوم أخـرى،             ولم يطرأ على قاعد   ولم يطرأ على قاعد   

وفي الدولة العثمانية لم يكن هناك رسم جمركي بقدر ما كانت هناك تعميمات ومراسيم تتخـذ                وفي الدولة العثمانية لم يكن هناك رسم جمركي بقدر ما كانت هناك تعميمات ومراسيم تتخـذ                

  بصورة مؤقتة وتطبق على رعايا الدولة العثمانية بصورة مؤقتة وتطبق على رعايا الدولة العثمانية 

سورية، إلى أن صـدر     سورية، إلى أن صـدر     وفي عهد الانتداب الفرنسي بقيت الأنظمة الجمركية العثمانية نافذة في           وفي عهد الانتداب الفرنسي بقيت الأنظمة الجمركية العثمانية نافذة في           

ر الذي طبق في لبنان أيضاً حيث كانت سـورية ولبنـان            ر الذي طبق في لبنان أيضاً حيث كانت سـورية ولبنـان            . . لل /  / ١٣٧١٣٧قانون الجمارك بالقرار    قانون الجمارك بالقرار    

 الانتداب بقيت سورية ولبنان تؤلفان منطقة جمركية         الانتداب بقيت سورية ولبنان تؤلفان منطقة جمركية        للتعيشان في ظل وحدة جمركية وبعد زوا      تعيشان في ظل وحدة جمركية وبعد زوا      

واحدة ذات وحدة جمركية تنتقل البضائع ضمنها بحرية تامـة ودون أيـة ضـريبة أو رسـم      واحدة ذات وحدة جمركية تنتقل البضائع ضمنها بحرية تامـة ودون أيـة ضـريبة أو رسـم      
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  ٢٩٩٢٩٩  

  ..ركيركيجمجم

 نص على إحداث مديرية عامة       نص على إحداث مديرية عامة      ٧١٧١ صدر مرسوم تشريعي برقم       صدر مرسوم تشريعي برقم      ١٩٥٠١٩٥٠ آذار عام     آذار عام    ١١١١وبتاريخ  وبتاريخ  

مديريـة  مديريـة  ((للجمارك السورية، وقد أعطت المادة الرابعة من هذا المرسـوم لـوزارة الماليـة               للجمارك السورية، وقد أعطت المادة الرابعة من هذا المرسـوم لـوزارة الماليـة               

حق إعداد النصوص المتعلقة بالأنظمة و التعريفات الجمركية وإصـدارها          حق إعداد النصوص المتعلقة بالأنظمة و التعريفات الجمركية وإصـدارها          ) ) الجمارك العامة   الجمارك العامة   

  ..س الوزراءس الوزراءبمرسوم يتخذ بمجلبمرسوم يتخذ بمجل

س بموجـب   س بموجـب   ..لل/ / ١٣٧١٣٧/ /  ألغيت كلمة لبنان من جميع أحكام قـانون الجمـارك رقـم                 ألغيت كلمة لبنان من جميع أحكام قـانون الجمـارك رقـم                وأخيراًوأخيراً

  .. وبقي هذا القانون في سورية وبقي هذا القانون في سورية١٩٥٠١٩٥٠ آذار سنة  آذار سنة ١٩١٩المؤرخ في المؤرخ في  /  / ٥٠٤٥٠٤//المرسوم رقم المرسوم رقم 

 قرر المجلس الاقتصادي التابع لجامعة الدول العربية تشـكيل لجنـة لعـداد               قرر المجلس الاقتصادي التابع لجامعة الدول العربية تشـكيل لجنـة لعـداد              ١٩٥٤١٩٥٤في عام   في عام   

 الجمركية الواحد بالاستناد إلى جدول التعريفة الجمركية الذي أصدره           الجمركية الواحد بالاستناد إلى جدول التعريفة الجمركية الذي أصدره          مشروع جدول التعريفة  مشروع جدول التعريفة  

، وقد قامت اللجنة بإعداد المشروع واعتمده      ، وقد قامت اللجنة بإعداد المشروع واعتمده      ١٩٥٠١٩٥٠ عام    عام   للمجلس التعاون الجمركي في بر وكس     مجلس التعاون الجمركي في بر وكس     

وعقـدت  وعقـدت  . . المجلس الاقتصادي باسم الجدول الموحد للتعريفة الجمركية لدول الجامعة العربيـة     المجلس الاقتصادي باسم الجدول الموحد للتعريفة الجمركية لدول الجامعة العربيـة     

اتفاقية تعهدت بموجبها بإصدار تعريفاتهـا الجمركيـة        اتفاقية تعهدت بموجبها بإصدار تعريفاتهـا الجمركيـة        / / ١٩٥٦١٩٥٦/ / ١١/ / ٢٥٢٥الدول العربية بتاريخ    الدول العربية بتاريخ    

  ..طبقاً للجدول الموحدطبقاً للجدول الموحد

  ١٦١٦بتـاريخ   بتـاريخ   / / ٣١٧٣١٧//صدق القطر العربي السوري على الاتفاقية المذكورة وصدر بذلك القانون         صدق القطر العربي السوري على الاتفاقية المذكورة وصدر بذلك القانون         

، ونظراً للتطورات الاجتماعية والاقتصادية في القطر كان من الضروري إجراء           ، ونظراً للتطورات الاجتماعية والاقتصادية في القطر كان من الضروري إجراء           ١٩٥٦١٩٥٦/ / ١٢١٢//

ريفة الجمركية لتساير هذا التطور وتواكبـه ولـذلك صـدرت منـذ             ريفة الجمركية لتساير هذا التطور وتواكبـه ولـذلك صـدرت منـذ             تعديلات جذرية في التع   تعديلات جذرية في التع   

تعديلات للتعريفة شـملت مختلـف القطاعـات        تعديلات للتعريفة شـملت مختلـف القطاعـات        / / ١٤١١٤١ /  / ١٩٨٩١٩٨٩/ / ١١/ / ٣١٣١ وحتى    وحتى   ١٩٦٣١٩٦٣//١١//١١

 وعدل بالمرسـوم     وعدل بالمرسـوم    ١٩٧٥١٩٧٥ / /٧٧//١٤١٤في  في   / /٩٩//الصناعية والزراعية كما صدر قانون الجمارك رقم        الصناعية والزراعية كما صدر قانون الجمارك رقم        

 بشـكل صـحيح وقمـع        بشـكل صـحيح وقمـع        بهدف تحصيل الرسوم    بهدف تحصيل الرسوم   ١٩٨٣١٩٨٣ /  / ٢٢ /  / ١٤١٤تاريخ  تاريخ  / / ٥٥//التشريعي رقم   التشريعي رقم   

  ..عمليات التهريبعمليات التهريب

وبذلك نكون قد قدمنا لمحة عن الجوانب الهامة في تاريخ ظهور الرسوم الجمركية إلى جانب               وبذلك نكون قد قدمنا لمحة عن الجوانب الهامة في تاريخ ظهور الرسوم الجمركية إلى جانب               

  ..عرض تطور التشريع الجمركي في قطرناعرض تطور التشريع الجمركي في قطرنا

  .  .  ))١١((وننتقل الآن إلى دراسة ماهية الرسوم الجمركيةوننتقل الآن إلى دراسة ماهية الرسوم الجمركية

                                                
  .. وما بعد وما بعد٤٤ـ صـ ص١٩٥١١٩٥١رزق االله انطاكي ـ التشريع الجمركي ـ رزق االله انطاكي ـ التشريع الجمركي ـ ..راجع دراجع د  ))١١((



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣٠٠٣٠٠  

  ::ماهية الرسوم الجمركيةماهية الرسوم الجمركية

 لقاء المنفعة التـي يجنيهـا مـن          لقاء المنفعة التـي يجنيهـا مـن          المكلف للدولة طوعاً    المكلف للدولة طوعاً   مبلغ من المال يؤديه   مبلغ من المال يؤديه   : : الرسم الجمركي الرسم الجمركي 

  ..استيراد أو تصدير بضائع معينةاستيراد أو تصدير بضائع معينة

هذا التعريف يتفق مع تعبير الرسوم الجمركية الذي استخدمه الشارع السوري في حين يخالف              هذا التعريف يتفق مع تعبير الرسوم الجمركية الذي استخدمه الشارع السوري في حين يخالف              

وبتقديري أن المشرع السـوري     وبتقديري أن المشرع السـوري       تعبير الضرائب الجمركية الذي جنح إليه الشارع المصري،       تعبير الضرائب الجمركية الذي جنح إليه الشارع المصري،       

 مـن تعبيـر  الضـرائب الجمركيـة لأن            مـن تعبيـر  الضـرائب الجمركيـة لأن           امه تعبير الرسوم الجمركية بدلاً    امه تعبير الرسوم الجمركية بدلاً     باستخد  باستخد كان موفقاً كان موفقاً 

وهذا يعودبالنتيجـة إلـى إن      وهذا يعودبالنتيجـة إلـى إن      ((الخصائص العامة الرئيسية للرسم متوافرة في الرسم الجمركي         الخصائص العامة الرئيسية للرسم متوافرة في الرسم الجمركي         

فمن أهم خصائص الرسم أنه اختياري      فمن أهم خصائص الرسم أنه اختياري        ))خصائص الضريبة غيرمتوافرة في الرسوم الجمركية     خصائص الضريبة غيرمتوافرة في الرسوم الجمركية     

فـإذا أراد شـخص تصـدير بضـاعة أو          فـإذا أراد شـخص تصـدير بضـاعة أو          . . لجمركيةلجمركيةإجباري، وهذا متوافر في الرسوم ا     إجباري، وهذا متوافر في الرسوم ا       غيرغير

أما الحقيقة الثانية والأهم وهـي أن       أما الحقيقة الثانية والأهم وهـي أن       . . استيرادها فهو يدفع الرسم وإلا فهو غير مجبر على دفعه         استيرادها فهو يدفع الرسم وإلا فهو غير مجبر على دفعه         

 متـوافرة فـي الرسـوم الجمركيـة          متـوافرة فـي الرسـوم الجمركيـة         فهي أيضاً فهي أيضاً   الرسم يدفع نظير منفعة يحصل عليها المكلف      الرسم يدفع نظير منفعة يحصل عليها المكلف      

اده أو تصديره وإلا لما قـام       اده أو تصديره وإلا لما قـام       فالمصدر أو المستورد قد يحصل على ربح معين من خلال استير          فالمصدر أو المستورد قد يحصل على ربح معين من خلال استير          

  . . بعملية الاستيراد أو التصدير أو على فائدة أو منفعة تختلف باختلاف الأشخاص وحاجاتهمبعملية الاستيراد أو التصدير أو على فائدة أو منفعة تختلف باختلاف الأشخاص وحاجاتهم

وعلى هذا يمكن أن نميز بين الرسوم المفروضة على الواردات أي على البضـائع الأجنبيـة                وعلى هذا يمكن أن نميز بين الرسوم المفروضة على الواردات أي على البضـائع الأجنبيـة                

. . هلاك المحلـي  هلاك المحلـي  المستوردة من الخارج، وكذلك البضائع التي تجلب من المناطق الحرة للاسـت           المستوردة من الخارج، وكذلك البضائع التي تجلب من المناطق الحرة للاسـت           

  والعديدة التي والعديدة التي   الكبيرةالكبيرة   للفوائد  للفوائد  نظراً  نظراً وتعد هذه الرسوم من أهم الرسوم الجمركية وأكثرها شيوعاً        وتعد هذه الرسوم من أهم الرسوم الجمركية وأكثرها شيوعاً        
تؤديها للاقتصاد الوطني والمتمثلة بتحقيق التنمية الاقتصـادية والقوميـة ودعـم القطاعـات              تؤديها للاقتصاد الوطني والمتمثلة بتحقيق التنمية الاقتصـادية والقوميـة ودعـم القطاعـات              

ة  للخزينة بسبب    ة  للخزينة بسبب    الاقتصادية ومعالجة الإختلالات في ميزان المدفوعات، وتأمين الموارد المالي        الاقتصادية ومعالجة الإختلالات في ميزان المدفوعات، وتأمين الموارد المالي        

غزارة حصيلتها وإعادة تخصيص الموارد نحو المجالات الأكثر أهمية وفائدة للبلد، كما أنهـا              غزارة حصيلتها وإعادة تخصيص الموارد نحو المجالات الأكثر أهمية وفائدة للبلد، كما أنهـا              

تساهم في تعزيز قدرة البلد الدفاعية وتخفيض الاستهلاك وترشيده، وزيادة الادخـار ورفـع              تساهم في تعزيز قدرة البلد الدفاعية وتخفيض الاستهلاك وترشيده، وزيادة الادخـار ورفـع              

ضة على  ضة على  معدل الاستثمار في الاقتصاد القومي ورفع مستوى الصحة العامة أما الرسوم المفرو           معدل الاستثمار في الاقتصاد القومي ورفع مستوى الصحة العامة أما الرسوم المفرو           

 الواردات بسبب اتجاه الـدول فـي الوقـت           الواردات بسبب اتجاه الـدول فـي الوقـت          مم فهي أقل من تلك التي تحتلها رسو        فهي أقل من تلك التي تحتلها رسو       ))٢٢((الصادراتالصادرات

                                                
الرسوم على الصادرات هي التي تفرض على البضائع المصدرة من الداخل إلى الخارج وكذلك ما               الرسوم على الصادرات هي التي تفرض على البضائع المصدرة من الداخل إلى الخارج وكذلك ما                 ))٢٢((

  ..يدخل منها إلى المناطق الحرة وإن لم يصدر إلى خارج حدود الدولةيدخل منها إلى المناطق الحرة وإن لم يصدر إلى خارج حدود الدولة



                                      يوسف شباط                                    يوسف شباط٢٠٠٠٢٠٠٠-- العدد الثاني العدد الثاني--١٦١٦ المجلد  المجلد --امعة دمشقامعة دمشقمجلة جمجلة ج
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 منها للوحدات الاقتصـادية      منها للوحدات الاقتصـادية     الحاضر إلى إلغاء هذه الرسوم وإلى منح إعانات التصدير تشجيعاً         الحاضر إلى إلغاء هذه الرسوم وإلى منح إعانات التصدير تشجيعاً         

وتنشيط صادراتها التي تعاني من منافسة شديدة في الأسواق الخارجية إذ أن فرض مثل هـذه                وتنشيط صادراتها التي تعاني من منافسة شديدة في الأسواق الخارجية إذ أن فرض مثل هـذه                

م يسيء إلى الوضع التنافسي للسلعة نتيجة لارتفاع سعرها مما يؤدي إلى انكماش الطلب          م يسيء إلى الوضع التنافسي للسلعة نتيجة لارتفاع سعرها مما يؤدي إلى انكماش الطلب          الرسوالرسو

  .   .   وخاصة عندما يكون ذا مرونة سعرية مرتفعة مما تنعكس آثاره على الاقتصاد القومي كلهوخاصة عندما يكون ذا مرونة سعرية مرتفعة مما تنعكس آثاره على الاقتصاد القومي كله

ومع ذلك فقد استخدمت هذه الرسوم بشكل واسع في أوربا في القرن التاسع عشـر بوصـفها                 ومع ذلك فقد استخدمت هذه الرسوم بشكل واسع في أوربا في القرن التاسع عشـر بوصـفها                 

وكذلك بقصد منع خروج    وكذلك بقصد منع خروج      يراد ووسيلة الاحتفاظ بالمواد الخام لتصنيعها محلياً      يراد ووسيلة الاحتفاظ بالمواد الخام لتصنيعها محلياً      مصدراً وفيراً للإ  مصدراً وفيراً للإ  

  بعض المواد ذات الأهمية الكبيرة للبلد كالمواد الغذائية بعض المواد ذات الأهمية الكبيرة للبلد كالمواد الغذائية 

من خلال قـانون الجمـارك السـوري فيمـا يتعلـق            من خلال قـانون الجمـارك السـوري فيمـا يتعلـق              وقد أدت الرسوم الجمركية دوراً كبيراً     وقد أدت الرسوم الجمركية دوراً كبيراً     

لوطنية ويعد قـانون الجمـارك      لوطنية ويعد قـانون الجمـارك      بالمحافظة على ميزان المدفوعات السوري وحماية الصناعة ا       بالمحافظة على ميزان المدفوعات السوري وحماية الصناعة ا       

 البداية الفعلية للتشريع الجمركي وبعد ذلك تم تعديله لافتقاره           البداية الفعلية للتشريع الجمركي وبعد ذلك تم تعديله لافتقاره          ١٩٣٥١٩٣٥ لعام    لعام   ١٣٧١٣٧الصادر بالقرار   الصادر بالقرار   

 كتشـريع جمركـي    كتشـريع جمركـي   ١٩٧٥١٩٧٥ لعـام   لعـام  ٩٩إلى وحدة التشريع والانسجام،فصدر قانون الجمارك رقم    إلى وحدة التشريع والانسجام،فصدر قانون الجمارك رقم    

صيلة مناسـبة   صيلة مناسـبة   الجمركي في تأمين ح   الجمركي في تأمين ح     موحد ومتكامل يهدف لتحقيق أهداف الاقتطاع الضريبي      موحد ومتكامل يهدف لتحقيق أهداف الاقتطاع الضريبي      

  ..للخزينة العامة والمساهمة في خدمة متطلبات التنميةللخزينة العامة والمساهمة في خدمة متطلبات التنمية

  ٩٩ الذي عدل بموجب القانون رقم        الذي عدل بموجب القانون رقم       ١٩٨٣١٩٨٣ / /٢٢ /  / ٢٤٢٤ بتاريخ    بتاريخ   ٥٥ثم جاء المرسوم التشريعي رقم      ثم جاء المرسوم التشريعي رقم      

  فـي فـي    ويعد بمنزلة خطوة تشريعية هامة ومتقدمة على صعيد العمـل الجمركـي             ويعد بمنزلة خطوة تشريعية هامة ومتقدمة على صعيد العمـل الجمركـي            ١٩٧٥١٩٧٥لعام  لعام  
لتحقيق التوازن بين الصـادرات والـواردات       لتحقيق التوازن بين الصـادرات والـواردات       سورية كما يساهم في نجاح السياسة الجمركية        سورية كما يساهم في نجاح السياسة الجمركية        

  ..وقمع عمليات التهريبوقمع عمليات التهريب

وسنحاول من خلال هذا البحث التعرض للتعريفة الجمركية وتوضيح الكيفية التي يتم عبرهـا              وسنحاول من خلال هذا البحث التعرض للتعريفة الجمركية وتوضيح الكيفية التي يتم عبرهـا              

استيفاء الرسوم الجمركية في الفصل الأول على أن نخصص الفصل الثاني للحديث عن تعليق              استيفاء الرسوم الجمركية في الفصل الأول على أن نخصص الفصل الثاني للحديث عن تعليق              

  . . الرسوم الجمركية والإعفاء منهاالرسوم الجمركية والإعفاء منها

  ل الأولل الأولالفصالفص

    أسس وأساليب استيفاء الرسم الجمركي وفق التعريفة الجمركية السوريةأسس وأساليب استيفاء الرسم الجمركي وفق التعريفة الجمركية السورية

يمر استيفاء الرسم الجمركي بمجموعة من الإجراءات تبدأ بالبيان التفصـيلي الـذي يقدمـه               يمر استيفاء الرسم الجمركي بمجموعة من الإجراءات تبدأ بالبيان التفصـيلي الـذي يقدمـه               



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣٠٢٣٠٢  

وأن وأن   ))٥٥((صاحب العلاقة والذي ينبغي أن يتضمن جميع المعلومات التي يحددها مدير الجمـارك            صاحب العلاقة والذي ينبغي أن يتضمن جميع المعلومات التي يحددها مدير الجمـارك            

ويسمح مقدم البيان أن يعدل الوزن أو القياس أو العـدد أو            ويسمح مقدم البيان أن يعدل الوزن أو القياس أو العـدد أو            ((لمؤيدة له   لمؤيدة له   ترفق به جميع الوثائق ا    ترفق به جميع الوثائق ا    

ساعة من تقديم البيان وقبل إحالتـه       ساعة من تقديم البيان وقبل إحالتـه       ٢٤٢٤القيمة الواردة فيه بشرط أن يقدم طلب التصحيح خلال          القيمة الواردة فيه بشرط أن يقدم طلب التصحيح خلال          

  ).).إلى جهاز المعاينةإلى جهاز المعاينة

بعد تسجيل البيان تجري معاينة البضائع في الحرم الجمركي أو في مكان التحميل أو التفريـغ                بعد تسجيل البيان تجري معاينة البضائع في الحرم الجمركي أو في مكان التحميل أو التفريـغ                

ل كلي على كامل البضاعة أو على قسم منه، وبوسع دائرة الجمارك تحليل البضـاعة أو                ل كلي على كامل البضاعة أو على قسم منه، وبوسع دائرة الجمارك تحليل البضـاعة أو                بشكبشك

  ..وقف المعاينة حتى تحصل على العناصر اللازمة لإجراء المعاينةوقف المعاينة حتى تحصل على العناصر اللازمة لإجراء المعاينة

وبعد انتهاء عملية المعاينة تأتي مرحلة تحديد الرسم الجمركي الواجب استيفاؤه وذلـك علـى               وبعد انتهاء عملية المعاينة تأتي مرحلة تحديد الرسم الجمركي الواجب استيفاؤه وذلـك علـى               

إلـى التعريفـة الجمركيـة      إلـى التعريفـة الجمركيـة        لجمارك واسـتناداً  لجمارك واسـتناداً  ضوء الأسس والأساليب التي وضعها قانون ا      ضوء الأسس والأساليب التي وضعها قانون ا      

  ..السوريةالسورية

  لرسـوم لرسـوم  ا  ا فما هو المقصود بالتعريفة الجمركية وما هي الأسس والأساليب المتبعـة لاسـتيفاء            فما هو المقصود بالتعريفة الجمركية وما هي الأسس والأساليب المتبعـة لاسـتيفاء            

  . . الجمركية في القطر العربي السوري، هذا ما سنوضحه في المبحثين التاليينالجمركية في القطر العربي السوري، هذا ما سنوضحه في المبحثين التاليين

  لمبحث الأوللمبحث الأولاا

  التعريفة الجمركية التعريفة الجمركية 

 بتوحيـد جـدول التعريفـة        بتوحيـد جـدول التعريفـة       ١٩٢٧١٩٢٧عالمي المنعقد في أيار عـام       عالمي المنعقد في أيار عـام       أوصى المؤتمر الاقتصادي ال   أوصى المؤتمر الاقتصادي ال   

الجمركية في الدول المختلفة ووصفت لجنة من الخبراء مشروع تعريفة جنيف النموذجية الذي             الجمركية في الدول المختلفة ووصفت لجنة من الخبراء مشروع تعريفة جنيف النموذجية الذي             

 اتفاقيـة    اتفاقيـة   ١٩٥٠١٩٥٠ عام    عام   للعلى أساسه وضعت التعريفة الجمركية السورية، ثم وقعت في بر وكس          على أساسه وضعت التعريفة الجمركية السورية، ثم وقعت في بر وكس          

ء الجمارك العرب مرجعاً لهم عند إعداد جدول        ء الجمارك العرب مرجعاً لهم عند إعداد جدول        جديدة للتعريفة الجمركية اتخذها فيما بعد خبرا      جديدة للتعريفة الجمركية اتخذها فيما بعد خبرا      

 وقد أقر المجلس الاقتصادي      وقد أقر المجلس الاقتصادي     ١٩٥٥١٩٥٥التعريفة الجمركية الموحد لدول جامعة الدول العربية عام         التعريفة الجمركية الموحد لدول جامعة الدول العربية عام         

 وقـد    وقـد   ١٩٥٩١٩٥٩ ووقعتها الجمهورية العربية المتحدة عام        ووقعتها الجمهورية العربية المتحدة عام       ١٩٥٦١٩٥٦للجامعة اتفاقية هذا الجدول عام      للجامعة اتفاقية هذا الجدول عام      

ام والملاحظات علـى الأقسـام والفصـول        ام والملاحظات علـى الأقسـام والفصـول        عرفت هذه الاتفاقية بأنها عبارة عن البنود والأرق       عرفت هذه الاتفاقية بأنها عبارة عن البنود والأرق       

                                                
صيلي ألزم قانون الجمارك بأن تدون كل بضاعة تغادر أو تـرد سـورية عـن        صيلي ألزم قانون الجمارك بأن تدون كل بضاعة تغادر أو تـرد سـورية عـن        قبل تقديم البيان التف   قبل تقديم البيان التف     ))٥٥((

  ..طريق البر أو البحر أو الجو في بيان الحمولة الذي يقدم إلى المكتب الجمركيطريق البر أو البحر أو الجو في بيان الحمولة الذي يقدم إلى المكتب الجمركي



                                      يوسف شباط                                    يوسف شباط٢٠٠٠٢٠٠٠-- العدد الثاني العدد الثاني--١٦١٦ المجلد  المجلد --امعة دمشقامعة دمشقمجلة جمجلة ج

  ٣٠٣٣٠٣  

 وأما في سورية فقـد       وأما في سورية فقـد      ))٦٦((والقواعد العامة لتفسير هذا الجدول الواردة في جدول التعريفة الموحد         والقواعد العامة لتفسير هذا الجدول الواردة في جدول التعريفة الموحد         

 التعريفة المركبة في المادة الأولـى منـه          التعريفة المركبة في المادة الأولـى منـه         ١٩٧٥١٩٧٥ لعام    لعام   ٩٩عرض قانون الجمارك السوري رقم      عرض قانون الجمارك السوري رقم      

ركية الخاضعة لها والقواعـد     ركية الخاضعة لها والقواعـد     الجدول المتضمن تسميات البضائع ومعدلات الرسوم الجم      الجدول المتضمن تسميات البضائع ومعدلات الرسوم الجم      : : بأنهابأنها

ويقتضي أن تساير هذه التعريفة الجمركيـة التطـور الاقتصـادي           ويقتضي أن تساير هذه التعريفة الجمركيـة التطـور الاقتصـادي           . . والملاحظات الواردة فيه  والملاحظات الواردة فيه  

والاجتماعي وتحقق أهداف التنمية الاقتصادية في قطرنا من أجل تحسين مسـتوى المعيشـة              والاجتماعي وتحقق أهداف التنمية الاقتصادية في قطرنا من أجل تحسين مسـتوى المعيشـة              

يـدة  يـدة  وإعادة تنظيم الزراعة والصناعة على أسس علمية حديثة وإرساء قواعد لصـناعات جد            وإعادة تنظيم الزراعة والصناعة على أسس علمية حديثة وإرساء قواعد لصـناعات جد            

وحماية وتشجيع الصناعات الوطنية التي تدعم زيادة الناتج القومي مـن السـلع والخـدمات               وحماية وتشجيع الصناعات الوطنية التي تدعم زيادة الناتج القومي مـن السـلع والخـدمات               

  ..وسنقوم  في هذا المبحث بدراسة أقسام التعريفة وأنواعهاوسنقوم  في هذا المبحث بدراسة أقسام التعريفة وأنواعها

  أقسام التعريفة الجمركيأقسام التعريفة الجمركي: : المطلب الأولالمطلب الأول

قسم جدول التعريفة الجمركية إلى واحد وعشرون قسماً وكل قسم قسِّم إلـى فصـول وصـل                 قسم جدول التعريفة الجمركية إلى واحد وعشرون قسماً وكل قسم قسِّم إلـى فصـول وصـل                 

  قواعد لتصـنيف  قواعد لتصـنيف    إلى تسعة وتسعين فصلاً وكل فصل قسم بدوره إلى بنود وقد وضعت           إلى تسعة وتسعين فصلاً وكل فصل قسم بدوره إلى بنود وقد وضعت           عددها  عددها  
  : : البضائع وسندرس هذه الأقسام على التواليالبضائع وسندرس هذه الأقسام على التوالي

  : :  البند الجمركي البند الجمركي--أولاًأولاً

بعد الكشف على البضاعة تأتي مرحلة تبنيدها تمهيداً لاستيفاء الرسم المتوجب عليها أو يقترن              بعد الكشف على البضاعة تأتي مرحلة تبنيدها تمهيداً لاستيفاء الرسم المتوجب عليها أو يقترن              

 يمكن فصل التسمية عن البند و يشتق من البند العام بنود             يمكن فصل التسمية عن البند و يشتق من البند العام بنود            البند بنوعية البضاعة أو تسميتها ولا     البند بنوعية البضاعة أو تسميتها ولا     

جزئية من أجل وضع رسوم مرتفعة على بعض السلع الأجنبيـة المشـابهة للسـلع المحليـة                 جزئية من أجل وضع رسوم مرتفعة على بعض السلع الأجنبيـة المشـابهة للسـلع المحليـة                 

لحمايتها من مزاحمة السلع الأجنبية ومن أجل فرض رسوم مخفضـة تشـجيعاً للزراعـة أو                لحمايتها من مزاحمة السلع الأجنبية ومن أجل فرض رسوم مخفضـة تشـجيعاً للزراعـة أو                

اتجهت إلى تطوير زراعتها أو مـن       اتجهت إلى تطوير زراعتها أو مـن       للصناعة عندما تكون الدولة قد أنشئت صناعة محلية أو          للصناعة عندما تكون الدولة قد أنشئت صناعة محلية أو          

  ..أجل فرض رسوم مرتفعة للحد من السلع الكماليةأجل فرض رسوم مرتفعة للحد من السلع الكمالية

من قواعد التغير الأفضلية في القوة القانونية لنص البند ثم تـأتي            من قواعد التغير الأفضلية في القوة القانونية لنص البند ثم تـأتي            / / ١١//وقد أعطيت القاعدة رقم     وقد أعطيت القاعدة رقم     

بعده الملاحظات فالقواعد العامة لتفسير التعريفة فإذا تعارض نص البند مع ملاحظة قانونيـة              بعده الملاحظات فالقواعد العامة لتفسير التعريفة فإذا تعارض نص البند مع ملاحظة قانونيـة              

  ..د عن الملاحظةد عن الملاحظةيفضل البنيفضل البن

                                                
  ١٩٥٩١٩٥٩//١١//٢٥٢٥اتفاقية جدول التعريفة الموحد الموقع عليها من دول الجامعة العربية بتاريخ اتفاقية جدول التعريفة الموحد الموقع عليها من دول الجامعة العربية بتاريخ   ))٦٦((



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣٠٤٣٠٤  

  .. فصلاً فصلا٩٩٩٩ً بنداً موزعاً على  بنداً موزعاً على ٢٠٩٥٢٠٩٥وقد بلغ عدد بنود التعريفة الجمركية السورية وقد بلغ عدد بنود التعريفة الجمركية السورية 

  :: الملاحظات القانونية الملاحظات القانونية--ثانياًثانياً

  ننالملاحظات القانونية جزء من جدول التعريفة تساعد على فهم بنود التعريفة ووضوحها ويمك            الملاحظات القانونية جزء من جدول التعريفة تساعد على فهم بنود التعريفة ووضوحها ويمك            

  ::أن تحدد وظائفها في النقاط التاليةأن تحدد وظائفها في النقاط التالية

فالملاحظة ثانياً من الفصل الأول تنص على أن كل إشارة فـي            فالملاحظة ثانياً من الفصل الأول تنص على أن كل إشارة فـي            : : ولولتحديد مشتملات الفص  تحديد مشتملات الفص      --

  ..الفصل الأول إلى نوع وجنس الحيوان تشمل صغارهالفصل الأول إلى نوع وجنس الحيوان تشمل صغاره

فقد جاء  الفصل الأول خالياً من كلمة صغار الحيوان فأصبح بموجب هذه الملاحظة يشمل         فقد جاء  الفصل الأول خالياً من كلمة صغار الحيوان فأصبح بموجب هذه الملاحظة يشمل             --

  ..صغار جميع الحيوانات الواردة فيهصغار جميع الحيوانات الواردة فيه

ولى في الفصل الرابع حـددت المقصـود        ولى في الفصل الرابع حـددت المقصـود        فالملاحظة الأ فالملاحظة الأ ::توضيح بعض الأصناف والمواد   توضيح بعض الأصناف والمواد       --

وأهمهـا اللـبن    وأهمهـا اللـبن      يقصد باللبن الحليب الكامل أو المنزوع قشدته أو المجفـف         يقصد باللبن الحليب الكامل أو المنزوع قشدته أو المجفـف         ((باللبن فقالت   باللبن فقالت   

  ).).الرائب، وغيره من الألبان المتخمرةالرائب، وغيره من الألبان المتخمرة

  ..تحديد الاستثناءات الواردة على الفصول والبنودتحديد الاستثناءات الواردة على الفصول والبنود    --

  ..إلحاق أصناف بالأصناف المماثلة لهإلحاق أصناف بالأصناف المماثلة له    --

يلحق بالأسماك أكبادها وبيضها الصـالح      يلحق بالأسماك أكبادها وبيضها الصـالح      ((ثانية من الفصل الثالث     ثانية من الفصل الثالث     مثال ذلك نصت الملاحظة ال    مثال ذلك نصت الملاحظة ال    

  ..فقد ألحقت هذه الملاحظة أكباد السمك وبيضه غير المذكور بالفصل الثالث بالسمكفقد ألحقت هذه الملاحظة أكباد السمك وبيضه غير المذكور بالفصل الثالث بالسمك) ) للأكلللأكل

  :: قواعد تفسير جدول التعريفة قواعد تفسير جدول التعريفة--ثالثاًثالثاً

 قد يقع فـي بنـوده مـن تشـابه أو             قد يقع فـي بنـوده مـن تشـابه أو            ااتضمن جدول التعريفة في مقدمته قواعد عامة لتفسير م        تضمن جدول التعريفة في مقدمته قواعد عامة لتفسير م        

دواجية أو تعارض أو عندما تدخل بعض الأصناف في بند من بنود التعريفة، وهذه القواعد               دواجية أو تعارض أو عندما تدخل بعض الأصناف في بند من بنود التعريفة، وهذه القواعد               ازاز

تفسر أهمية البند وتوضح الطريق الواجب اتباعه لتصنيف البضائع التـي لا يمكـن تبنيـدها                تفسر أهمية البند وتوضح الطريق الواجب اتباعه لتصنيف البضائع التـي لا يمكـن تبنيـدها                

وتصنيفها بسهولة وقد بلغ عدد قواعد التفسير في جدول تعريفة بروكسل أربع قواعد وسـت               وتصنيفها بسهولة وقد بلغ عدد قواعد التفسير في جدول تعريفة بروكسل أربع قواعد وسـت               

  ..يفة الجامعة العربية وهي المدونة في جدول التعريفة الجمركية السوريةيفة الجامعة العربية وهي المدونة في جدول التعريفة الجمركية السوريةقواعد في جدول تعرقواعد في جدول تعر

وقبل أن أختم الحديث عن أقسام جدول التعريفة الجمركية السورية لا بد مـن الإشـارة إلـى             وقبل أن أختم الحديث عن أقسام جدول التعريفة الجمركية السورية لا بد مـن الإشـارة إلـى             

  ::المبادئ التي وضعت على ضوئها البضائع في جدول التعريفةالمبادئ التي وضعت على ضوئها البضائع في جدول التعريفة

  ))نيةنية معد معد–– نباتية  نباتية ––حيوانية حيوانية (( تصنيف المنتوجات حسب مصدرها  تصنيف المنتوجات حسب مصدرها --أ أ 
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    .. كاملة التصنيع كاملة التصنيع–– نصف مصنعة  نصف مصنعة –– تبند داخل كل فصل حسب كونها مواد أولية  تبند داخل كل فصل حسب كونها مواد أولية ––ب ب 

 يصدر بتصنيف ومماثلة السلع التي لم تذكر في بنود التعريفة الجمركية قرار من المدير                يصدر بتصنيف ومماثلة السلع التي لم تذكر في بنود التعريفة الجمركية قرار من المدير               ––ج  ج  

    ..العام للجماركالعام للجمارك

ر ر  تصدر الشروح الإضافية للتعريفة الجمركية والشروط التطبيقية لها بقرار مـن المـدي              تصدر الشروح الإضافية للتعريفة الجمركية والشروط التطبيقية لها بقرار مـن المـدي             ––د  د  

  ..العام للجماركالعام للجمارك

  ..وبذلك ننتهي من الحديث عن أقسام التعريفة وننتقل إلى دراسة أنواعهاوبذلك ننتهي من الحديث عن أقسام التعريفة وننتقل إلى دراسة أنواعها

  : : أنواع التعريفة الجمركية السوريةأنواع التعريفة الجمركية السورية::المطلب الثانيالمطلب الثاني

السـورية  السـورية    أخضع قانون الجمارك السوري البضائع التي تدخل أراضي الجمهوريـة العربيـة           أخضع قانون الجمارك السوري البضائع التي تدخل أراضي الجمهوريـة العربيـة           

  ::والتي تخرج منها إلى ثلاثة أنواع من التعريفة هيوالتي تخرج منها إلى ثلاثة أنواع من التعريفة هي

  لتعريفة العادية لتعريفة العادية اا  --

  التعريفة القصوى التعريفة القصوى   --

  التعريفة الإتفاقيةالتعريفة الإتفاقية  --

  ::وسندرس هذه الأنواع على التواليوسندرس هذه الأنواع على التوالي

من قانون الجمارك تطبق هذه التعريفة على بضائع الدول         من قانون الجمارك تطبق هذه التعريفة على بضائع الدول         / / ٩٩//وفقاً للمادة   وفقاً للمادة   :: التعريفة العادية   التعريفة العادية  --١١

لقصوى حيث تطبق على    لقصوى حيث تطبق على     ا  ا باستثناء بضائع الدول التي تخضع للتعريفة الإتفاقية أو التعريفة        باستثناء بضائع الدول التي تخضع للتعريفة الإتفاقية أو التعريفة        

المتحدة وقد ورد ذكر هذه التعريفة في       المتحدة وقد ورد ذكر هذه التعريفة في         أممأمم  لبضائع المستوردة من الدول الداخلة في جمعية      لبضائع المستوردة من الدول الداخلة في جمعية      اا

    ))٧٧((حقل خاص من كتاب جدول الرسومحقل خاص من كتاب جدول الرسوم

تحدد هذه التعريفة بمثلي التعريفة العاديـة بشـرط أن لا تقـل عـن               تحدد هذه التعريفة بمثلي التعريفة العاديـة بشـرط أن لا تقـل عـن               :: التعريفة القصوى   التعريفة القصوى  --٢٢

دول التي لم   دول التي لم   من قيمة البضاعة وقد نشأت هذه التعريفة في الأصل بهدف حرمان ال           من قيمة البضاعة وقد نشأت هذه التعريفة في الأصل بهدف حرمان ال           %%٢٥٢٥

تنضم إلى عصبة الأمم من المساواة بينها وبين الدول المنتمية إليها ولـذلك أخضـعت               تنضم إلى عصبة الأمم من المساواة بينها وبين الدول المنتمية إليها ولـذلك أخضـعت               

البضائع المستوردة من هذه الدول إلى تعريفة تزيد عن التعريفة العاديـة وقـد طبقـت                البضائع المستوردة من هذه الدول إلى تعريفة تزيد عن التعريفة العاديـة وقـد طبقـت                

                                                
  بلجيكا،بلجيكا،  أستراليا،أستراليا،  أفريقيا الجنوبية،الأرجنتين، أفريقيا الجنوبية،الأرجنتين، : : فة العادية في سورية هي    فة العادية في سورية هي    البلاد التي تستفيد من التعري    البلاد التي تستفيد من التعري      ))٧٧((

فرنســا،كندا  تشيلي،كولومبيا،الدانمارك،البرتغال،رومانيا،العراق،لبنان،مصــر،قبرص،إنكلترا،الولايات فرنســا،كندا  تشيلي،كولومبيا،الدانمارك،البرتغال،رومانيا،العراق،لبنان،مصــر،قبرص،إنكلترا،الولايات 
  ..المتحدة،البرازيلالمتحدة،البرازيل
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  ٣٠٦٣٠٦  

التعريفة القصوى على اليابان وألمانيا ولكن عملياً بقيت هذه التعريفة حبراً علـى ورق              التعريفة القصوى على اليابان وألمانيا ولكن عملياً بقيت هذه التعريفة حبراً علـى ورق              

لتعريفة العادية تطبق على بضائع جميع الدول لدخول معظم الدول إن لم            لتعريفة العادية تطبق على بضائع جميع الدول لدخول معظم الدول إن لم            حيث أصبحت ا  حيث أصبحت ا  

  ..نقل جميعها في ميثاق الأمم المتحدةنقل جميعها في ميثاق الأمم المتحدة

وتتميـز  وتتميـز    تعد هذه التعريفة استثناء من التعريفـة العاديـة        تعد هذه التعريفة استثناء من التعريفـة العاديـة        ::التعريفة التفضيلية أو التعاقدية   التعريفة التفضيلية أو التعاقدية     --٣٣

ء ء فـا فـا باحتوائها تخفيض الرسوم الجمركية الواردة فـي التعريفـة العاديـة أو علـى إع              باحتوائها تخفيض الرسوم الجمركية الواردة فـي التعريفـة العاديـة أو علـى إع              

منها،وتطبق على بضائع الدول المرتبطة مع سورية باتفاقيات جمركية،وأحـدث اتفـاق            منها،وتطبق على بضائع الدول المرتبطة مع سورية باتفاقيات جمركية،وأحـدث اتفـاق            

أبرمته حكومة الجمهورية العربية السورية كان مع الجمهورية اللبنانية وقد نص الاتفاق            أبرمته حكومة الجمهورية العربية السورية كان مع الجمهورية اللبنانية وقد نص الاتفاق            

على حرية تبادل كامل المنتجات الوطنية الصناعية السورية واللبنانية بدءاً من الأول من             على حرية تبادل كامل المنتجات الوطنية الصناعية السورية واللبنانية بدءاً من الأول من             

 على أن يصار إلى تخفيض الرسوم الجمركية علـى هـذه             على أن يصار إلى تخفيض الرسوم الجمركية علـى هـذه            ١٩٩٩١٩٩٩ي عام   ي عام   كانون الثاني ف  كانون الثاني ف  

سنوياً لمدة أربع سنوات بحيث تتحرر هذه المنتجات من الأعبـاء           سنوياً لمدة أربع سنوات بحيث تتحرر هذه المنتجات من الأعبـاء           % % ٢٥٢٥المنتجات بنسبة   المنتجات بنسبة   

الجمركية كلياً بعد مرور السنوات الأربع،وهناك نص يقترن بهذا النوع مـن التعريفـة              الجمركية كلياً بعد مرور السنوات الأربع،وهناك نص يقترن بهذا النوع مـن التعريفـة              

  ))٨٨((llaa  ccaauussee  ddee  llaa  nnaattiioonnaall  pplluuss  ffaavvoorriisseeee  الأولى بالرعايةالأولى بالرعاية  وهو شرط الدولةوهو شرط الدولة

ومقتضى هذا الشرط هو أن يتعهد طرف في معاهدة أو اتفاقية بأن يمنح الطرف الآخر جميع                ومقتضى هذا الشرط هو أن يتعهد طرف في معاهدة أو اتفاقية بأن يمنح الطرف الآخر جميع                

المزايا التي منحها في الماضي أو التي سيمنحها في المستقبل لطرف ثالـث فـي معاهـدة أو      المزايا التي منحها في الماضي أو التي سيمنحها في المستقبل لطرف ثالـث فـي معاهـدة أو      

 إلغاء التمييـز فـي       إلغاء التمييـز فـي      اتفاقية ويعد هذا الشرط من أهم الأدوات الرئيسية المستخدمة في محاولة          اتفاقية ويعد هذا الشرط من أهم الأدوات الرئيسية المستخدمة في محاولة          

معاملة الصادرات والواردات، وقد تضمنت معظم الاتفاقيات التجارية في القرن التاسع عشـر             معاملة الصادرات والواردات، وقد تضمنت معظم الاتفاقيات التجارية في القرن التاسع عشـر             

هذا الشرط، بغية منع التمييز في مجال الرسوم الجمركية، وحقيقة هذا المبدأ يتمثـل فـي أن                 هذا الشرط، بغية منع التمييز في مجال الرسوم الجمركية، وحقيقة هذا المبدأ يتمثـل فـي أن                 

 ـ                ـ              تتعهد الدول الأعضاء بمنح بعضها بعصاً معاملة لا تقل عما تمنحه لأية دولـة أخ رى مـن   رى مـن   تتعهد الدول الأعضاء بمنح بعضها بعصاً معاملة لا تقل عما تمنحه لأية دولـة أخ

الميزات والتفضيلات، ولهذا عندما تتعهد إحدى الدول بمنح بعض الميزات والتفضيلات لدولة            الميزات والتفضيلات، ولهذا عندما تتعهد إحدى الدول بمنح بعض الميزات والتفضيلات لدولة            

ما،فإن نطاق هذه المزايا يسري مع جميع الدول في الاتفاق بصورة تلقائية ودون اتفاق مسبق               ما،فإن نطاق هذه المزايا يسري مع جميع الدول في الاتفاق بصورة تلقائية ودون اتفاق مسبق               

                                                
م في ظل شرط    م في ظل شرط    من حركة التجارة الدولية كانت تت     من حركة التجارة الدولية كانت تت     %%٦٠٦٠فإن  فإن  ))الجاتالجات((حسب إحصائيات أخيرة لمنظمة     حسب إحصائيات أخيرة لمنظمة       ))٨٨((

الدولة الأكثر رعاية أو الأولى بالرعاية خلال الستينات أو في الوقت الحالي فـإن هـذه النسـبة قـد                    الدولة الأكثر رعاية أو الأولى بالرعاية خلال الستينات أو في الوقت الحالي فـإن هـذه النسـبة قـد                    
  .. يفسره الاتجاه نحو الحمائية يفسره الاتجاه نحو الحمائيةوهذا الاتجاه في الانخفاضوهذا الاتجاه في الانخفاض%%٣٠٣٠--%%٢٥٢٥انخفضت إلى انخفضت إلى 

قتصـاديات  قتصـاديات   السيد عبد المولى اتفاقيات الجات وأهم آثارها المحتملة فـي الا  السيد عبد المولى اتفاقيات الجات وأهم آثارها المحتملة فـي الا ٠٠لمزيد من التوسع راجع د  لمزيد من التوسع راجع د  
  ..٩٩ ص ص١٩٩٥١٩٩٥العربية بنك القاهرة العربية بنك القاهرة 
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  ٣٠٧٣٠٧  

  ))٩٩((عليهعليه

بالاتفاق بالاتفاق   ومن هنا نلاحظ أن هذا التعميم في نطاق سريان المعاملة على جميع الدول المشمولة             ومن هنا نلاحظ أن هذا التعميم في نطاق سريان المعاملة على جميع الدول المشمولة             

يتيح استفادة كل الدول الأعضاء من جميع الميزات والتفضيلات التي تمنح بصورة ثنائية لأحد              يتيح استفادة كل الدول الأعضاء من جميع الميزات والتفضيلات التي تمنح بصورة ثنائية لأحد              

  ..أطراف الاتفاقأطراف الاتفاق

  ::التعريفة الجمركية ذات الغرض المالي والتعريفة الحمائيةالتعريفة الجمركية ذات الغرض المالي والتعريفة الحمائية--٤٤

يقصد بالتعريفة ذات الغرض المالي تلك التعريفة التي تهدف إلى تحقيق الإيراد المالي دون أن               يقصد بالتعريفة ذات الغرض المالي تلك التعريفة التي تهدف إلى تحقيق الإيراد المالي دون أن               

ون لها أي غرض آخر كما يقصد بالتعريفة ذات الغرض الحمائي تلك التعريفة التي تهدف               ون لها أي غرض آخر كما يقصد بالتعريفة ذات الغرض الحمائي تلك التعريفة التي تهدف               يكيك

  ))١٠١٠((أساساً إلى تحقيق الحماية لبعض الأنشطة القائمة في البلد أهمها حماية الصناعات الناشئةأساساً إلى تحقيق الحماية لبعض الأنشطة القائمة في البلد أهمها حماية الصناعات الناشئة

وهذه التعريفة الأخيرة تحقق غرضها إذا كان قد ترتب على فرضها منع استيراد السـلعة أو                وهذه التعريفة الأخيرة تحقق غرضها إذا كان قد ترتب على فرضها منع استيراد السـلعة أو                

يرادها على الأقل وقد تفرض هذه التعريفة على الصادرات أيضاً رغبة في الحد من              يرادها على الأقل وقد تفرض هذه التعريفة على الصادرات أيضاً رغبة في الحد من              تقليل است تقليل است 

  ..تصدير سلعة ضرورية للسوق المحليةتصدير سلعة ضرورية للسوق المحلية

  : قيمة البضاعة-أولاً

عرف قانون الجمارك قيمة البضاعة المستوردة بأنها الثمن العادي للبضاعة ووضع الأسـس             

  :التالية لتحديد هذا الثمن

  .مكتب الجمركيزمان تسجيل البيان في ال  - أ

  .يفترض أن تكون البضاعة مسلمة إلى الشاري في مكان إدخالها الحدود  - ب

يشمل ثمن البضاعة جميع ما اتفق على بيعها وتسليمها حتى مكان إدخالها الحـدود، ولا                 - ت

يدخل في الثمن نفقات النقل داخل البلاد والرسوم والضرائب المتوجبة على البضاعة بعد             

                                                
  .. وما بعد وما بعد٩٩السيد عبد المولى، المرجع السابق صالسيد عبد المولى، المرجع السابق ص٠٠   د د))٩٩ ( (
  ..١٩٩٠١٩٩٠ الجزء الأول  الجزء الأول –– مبادئ المالية العامة  مبادئ المالية العامة -- محمد سعيد فرهود  محمد سعيد فرهود ٠٠للتوسع راجع دللتوسع راجع د  ))١٠١٠((

  : الجمارك لسببيننآثرت استخدام تعبير أسس استيفاء الرسم الجمركي بدلاً من تعبير قانو
ر هو ما يدخل في ماهية الشيء ويتوقف عليه غيره انعداماً ووجوداً في حين ما أطلق عليه     العنص -١

  .قانون الجمارك تعبير عناصر لا يدخل في ماهية البضائع
لسنا بصدد موضوع تمييز بضائع عن بعضها بقدر ما نحن بصدد تحديد الرسم المتوجب عليهـا                لسنا بصدد موضوع تمييز بضائع عن بعضها بقدر ما نحن بصدد تحديد الرسم المتوجب عليهـا                  --٢٢

  .. حدة حدةوسنتناول بالدراسة كل واحد من هذه الأسس علىوسنتناول بالدراسة كل واحد من هذه الأسس على
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  ٣٠٨٣٠٨  

  .إدخالها

ضاعة مصنوعة وفق اختراع أو تصميم أو نموذج مسجل أو حاملة علامـة             إذا كانت الب    - ث

صنع أو علامة تجارية أجنبية فإن الثمن العادي يجب أن يتضمن قيمة حـق اسـتعمال                

  .الاختراع أو التصميم أو النموذج أو العلامة التجارية لتلك البضاعة

مضافاً إليها النفقـات حتـى       أما قيمة البضائع المصدرة فتحدد وقت تسجيل البيان الجمركي          

  :خروج البضاعة من الحدود ولا تشمل هذه القيمة

  .الرسوم والضرائب المفروضة على التصدير -

  الضرائب الداخلية وضرائب الإنتاج وغيرها مما يسترد عند التصدير  -

  : منشأ البضاعة أو مصدرها-ثانياً

اء كانت من المنتجات الحيوانية أو منشأ البضاعة كما عرفه قانون الجمارك هو بلد إنتاجها سو         

الزراعية أو الطبيعية أو الصناعية، أما مصدر البضاعة فهو البلـد الـذي اسـتوردت منـه                 

  .مباشرة

ويحدد منشأ البضاعة إما من خلال الفاتورة أو من خلال شهادة مستقلة عنها تـدعى بشـهادة       

  .المنشأ

نه تحديد التعريفة الواجبة التطبيق علـى       وأهمية التمييز بين بلد المنشأ وبلد المصدر تظهر ع        

البضاعة فإذا كانت البضاعة مستوردة من بلد المصدر تطبق عليها تعريفة هـذا البلـد إلا إذا     

  .كانت تعريفة بلد المنشأ أعلى منها فعندئذ تطبق تعريفة بلد المنشأ

ة علـى بلـد     وقد يلحق البضاعة استصناع في غير بلد المنشأ فتخضع حينها للتعريفة المطبق           

من قانون الجمارك مع الإشـارة      /٣٣/المنشأ أو بلد الاستصناع حسب درجة استصناعها رقم         

إلى أنه ليست كل البضائع خاضعة لإثبات المنشأ فقد تعفى بعض البضائع من إثبات منشـأها                

  .)١١() من قانون الجمارك٣٢/٣(

                                                
     وما بعد٤٠ رزق االله انطاكي المرجع السابق ص٠راجع د  ))١١١١((
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  ٣٠٩٣٠٩  

  :أساليب استيفاء الرسم الجمركي: المطلب الثاني

 يمكـن  ن لهذه الأساليب سواء الأسلوب النسبي أو النوعي محاسـن ومسـاوئ           يمكن القول إ  
  : تلخيصه بما يلي

 تمتاز الرسوم النسبية بأنها تضمن الحماية للبضائع الوطنية أكثر من الرسـوم النوعيـة،               -١

فعندما تنخفض قيمة البضاعة الوطنية يستطيع المشرع أن يزيد نسبة الرسم الجمركـي             

  . الأجنبية وتتحقق الحماية اللازمة للمنتوجات المحليةالمستوردات قيمة فترتفع تبعاً لذلك

 يراعى في فرض الرسوم النسبية جودة البضائع هل هي مستعملة أم جديدة، في حـين لا                 -٢

  ) ٢١المادة ( الأسلوب النوعي ذلك قيحق

متـاز   يتطلب الأسلوب النوعي تنظيم لوائح كثيرة بأنواع عديدة مـن البضـائع بينمـا ي               -٣

  .الأسلوب النسبي بأنه سهل التطبيق فلا يتطلب وضع مئات متعددة لأنواع البضائع

 يؤدي الأسلوب النسبي إلى تقديم فواتير غير صحيحة للتهرب من دفع الرسم كما تنشـب                -٤

الخلافات بين المستوردين وإدارة الجمارك على القيمة الحقيقيـة للبضـائع الخاضـعة             

  .للرسوم النسبية

تعترض إدارة الجمارك صعوبات جمة في تحديد قيمة البضاعة عند تطبيق الأسلوب             كما   -٥

  :النسبي ولتذليل هذه الصعوبة توصلت الدول إلى حلول متعددة

 أسلوب يقضي بأن تؤخذ بالحسبان قيمة البضاعة في الأسواق الوطنية بعد تنزيـل الرسـم                -

  .الجمركي المستوفى عنها من قيمتها

يد قيمة البضاعة استناداً إلـى سـعر تحـدده إدارة الجمـارك ولـيس          أسلوب يقضي بتحد   -

بالضرورة أن يطابق هذا السـعر سـعر البضـاعة فـي مصـدرها أو فـي الأسـواق                   

 )١٢(الوطنية،ويعتمد في تحديد هذا السعر غالباً على أقوال الخبراء

قيمة البضاعة،  قيمة البضاعة،  منه الأسلوب الثاني لتحديد     منه الأسلوب الثاني لتحديد     / / ٣٥٣٥//وقد اتبع قانون الجمارك السوري في المادة        وقد اتبع قانون الجمارك السوري في المادة        

  أسعارها فـي كـل  أسعارها فـي كـل    كما طبق الرسم النوعي على البضائع الموسمية وخاصة تلك التي تتفاوت كما طبق الرسم النوعي على البضائع الموسمية وخاصة تلك التي تتفاوت 

                                                
  .. من قانون الجمارك من قانون الجمارك٧٧٧٧--٧٤٧٤المواد من المواد من   ))١٢١٢((



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣١٠٣١٠  

 أو العدد، كما طبـق       أو العدد، كما طبـق      للموسم، وعلى البضائع التي يدخل في تقديرها الحجم أو الوزن أو الطو           موسم، وعلى البضائع التي يدخل في تقديرها الحجم أو الوزن أو الطو           

الرسم النسبي على بقية البضائع كما أخضعت بضائع معينة للرسمين معاً، مثال ذلك الرسـوم       الرسم النسبي على بقية البضائع كما أخضعت بضائع معينة للرسمين معاً، مثال ذلك الرسـوم       

المفروضة على استيراد السيارات، حيث أنها تخضع لرسم نوعي ثابت ينصب على الـوزن،              المفروضة على استيراد السيارات، حيث أنها تخضع لرسم نوعي ثابت ينصب على الـوزن،              

على القيمة، وهو ذو معدل تصاعدي وتشكل نسبة البضائع         على القيمة، وهو ذو معدل تصاعدي وتشكل نسبة البضائع         وتخضع كذلك لرسم نسبي ينصب      وتخضع كذلك لرسم نسبي ينصب      

  %.%.١٢١٢بينما تشكل البضائع الخاضعة  للرسم النوعي بينما تشكل البضائع الخاضعة  للرسم النوعي %  %  ٨٨٨٨الخاضعة للرسم  النسبي  الخاضعة للرسم  النسبي  

ك وأصحاب العلاقة حول مواصفات البضاعة أو منشـئها أو          ك وأصحاب العلاقة حول مواصفات البضاعة أو منشـئها أو          وإذا قام خلاف بين دائرة الجمار     وإذا قام خلاف بين دائرة الجمار     

قيمتها يحال الخلاف إلى لجنة تحكمية مؤلفة من ذوي الخبرة في الأمـور الجمركيـة يعـين                 قيمتها يحال الخلاف إلى لجنة تحكمية مؤلفة من ذوي الخبرة في الأمـور الجمركيـة يعـين                 

إحداها صاحب البضاعة والآخر دائرة الجمارك  ويكون قرار المحكمين قابلاً للاستئناف أمام             إحداها صاحب البضاعة والآخر دائرة الجمارك  ويكون قرار المحكمين قابلاً للاستئناف أمام             

ريخ تبليغه  ويكون قرار هذه اللجنـة مبرمـاً          ريخ تبليغه  ويكون قرار هذه اللجنـة مبرمـاً          لجنة تحكمية استئنافية خلال خمسة أيام  من تا        لجنة تحكمية استئنافية خلال خمسة أيام  من تا        

وملزماً  للمحكمة الجمركية ولا يحال الخلاف إلى التحكيم إذا كان يرتب على صاحب العلاقة               وملزماً  للمحكمة الجمركية ولا يحال الخلاف إلى التحكيم إذا كان يرتب على صاحب العلاقة               

س، أو إذا كان قرار مدير دائرة الجمارك يـؤدي        س، أو إذا كان قرار مدير دائرة الجمارك يـؤدي        ..لل/ / ١٠٠١٠٠//مع فرق الرسم يساوي أو يقل عن      مع فرق الرسم يساوي أو يقل عن      

س  ففي كلا الحالين يكون قرار       س  ففي كلا الحالين يكون قرار       ..لل/ / ١٠٠١٠٠//عنعن  إلى منع البضاعة وكانت قيمتها تساوي أو تقل       إلى منع البضاعة وكانت قيمتها تساوي أو تقل       

مدير دائرة الجمارك  قطعياً  كما تبت اللجنة  التحكيمية في الاعتراض على نتيجـة تحليـل                  مدير دائرة الجمارك  قطعياً  كما تبت اللجنة  التحكيمية في الاعتراض على نتيجـة تحليـل                  

البضاعة  المقدم من صاحب العلاقة أو من دائرة الجمارك بعد الاستئناس بـرأي محلـل أو                 البضاعة  المقدم من صاحب العلاقة أو من دائرة الجمارك بعد الاستئناس بـرأي محلـل أو                 

  ..))١٣١٣((أكثرأكثر

  الغاية من الرسوم الجمركية : المطلب الثالث

جمركية  بقصد زيادة الدخل القومي  من خلال تنويع الاقتصـاد  وحمايـة               جمركية  بقصد زيادة الدخل القومي  من خلال تنويع الاقتصـاد  وحمايـة               تفرض الرسوم ال  تفرض الرسوم ال  

الصناعة الوليدة  وترشيدها  في خضم المنافسة الأجنبية نظراً لعدم قـدرتها علـى الصـمود                  الصناعة الوليدة  وترشيدها  في خضم المنافسة الأجنبية نظراً لعدم قـدرتها علـى الصـمود                  

  على الواردات وتحقيـق   على الواردات وتحقيـق     ، وزيادة العمالة  وتحقيق التشغيل من خلال فرض قيود         ، وزيادة العمالة  وتحقيق التشغيل من خلال فرض قيود         ))١٤١٤((والمنافسةوالمنافسة
    لدولة،كما إنها تساعد على سد العجـز فـي ميـزان المـدفوعات            لدولة،كما إنها تساعد على سد العجـز فـي ميـزان المـدفوعات            زيادة الإيرادات  المالية  ل     زيادة الإيرادات  المالية  ل     

                                                
المكـان أو   "  يجب التمييز بين المستودع بهذا المعنى وبين المخزن  الذي عرفه قانون الجمارك ب              )١٣(

ن البضائع  بانتظام سحبها وفـق       البناء الذي أعدته إدارة الجمارك أو وافقت عليه شرط استعماله  لخز           
أحد الأوضاع  الجمركية  فالمخزن توضع فيه البضائع  تمهيداً لوضعها في المستودع أو فـي وضـع                   

  .آخره للرسوم فهو خلافاً للمستودع لا يعد من الأوضاع المعلقة للرسوم
  ١٩٨١١٩٨١ الإسكندرية  الإسكندرية --مبادئ الاقتصاد، مؤسسة الثقافة الجامعية مبادئ الاقتصاد، مؤسسة الثقافة الجامعية : : عادل حشيشعادل حشيش. .  د د))١٤١٤((



                                      يوسف شباط                                    يوسف شباط٢٠٠٠٢٠٠٠-- العدد الثاني العدد الثاني--١٦١٦ المجلد  المجلد --امعة دمشقامعة دمشقمجلة جمجلة ج

  ٣١١٣١١  

  ..وتشجيع التوظيف في صناعة معينة علاوة على دورها في مكافحة سياسة الإغراقوتشجيع التوظيف في صناعة معينة علاوة على دورها في مكافحة سياسة الإغراق

  ..ويمكن أن نلخص أهم الغايات للرسوم الجمركية  من خلال التعريف على أنواع هذه الرسومويمكن أن نلخص أهم الغايات للرسوم الجمركية  من خلال التعريف على أنواع هذه الرسوم

   الرسوم التعويضية  الرسوم التعويضية --أولاًأولاً

 مجموعة الإجراءات العامة  والخاصة التي ترمي إلـى تحميـل             مجموعة الإجراءات العامة  والخاصة التي ترمي إلـى تحميـل            تتمثل هذه الرسوم أساسا في    تتمثل هذه الرسوم أساسا في    

المستهلكين أعباء غزو الأسواق الخارجية  وتلجأ بعض الدول والاتحـادات الصـناعية إلـى               المستهلكين أعباء غزو الأسواق الخارجية  وتلجأ بعض الدول والاتحـادات الصـناعية إلـى               

  ..مقاومة الإغراق من خلال فرض رسوم تعويضية، سواء كانت مباشرة أم غير مباشرةمقاومة الإغراق من خلال فرض رسوم تعويضية، سواء كانت مباشرة أم غير مباشرة

عباء بين المنتج الوطني والأجنبـي      عباء بين المنتج الوطني والأجنبـي      وقد يكون الغرض من الرسوم التعويضية المساواة في الأ        وقد يكون الغرض من الرسوم التعويضية المساواة في الأ        

لأن المنافسة الحرة تتطلب المساواة في الظروف،فإذا كانت السلع الوطنية خاضـعة لرسـوم              لأن المنافسة الحرة تتطلب المساواة في الظروف،فإذا كانت السلع الوطنية خاضـعة لرسـوم              

معينة كرسوم الإنتاج فإنه يتعين فرض رسوم مماثلة على السلع الأجنبية علاوة على الرسـوم                معينة كرسوم الإنتاج فإنه يتعين فرض رسوم مماثلة على السلع الأجنبية علاوة على الرسـوم                

  ))١٥١٥((العامة المطبقة أصلاًالعامة المطبقة أصلاً

انخفاض سعر الصرف عندما تعمد الدولة إلى خفض        انخفاض سعر الصرف عندما تعمد الدولة إلى خفض        كما يتم فرض الرسوم التعويضية نتيجة       كما يتم فرض الرسوم التعويضية نتيجة       

عملتها من أجل تشجيع الصادرات حيث نجد أن مصلحة التجار تتطلب الشراء من الدول التي               عملتها من أجل تشجيع الصادرات حيث نجد أن مصلحة التجار تتطلب الشراء من الدول التي               

انخفضت قيمة عملتها ولإبطال هذا الأثر يتم فرض الرسوم التعويضية بمنزلة إعانة أو فـرق               انخفضت قيمة عملتها ولإبطال هذا الأثر يتم فرض الرسوم التعويضية بمنزلة إعانة أو فـرق               

ارك على أن الرسـوم التعويضـية       ارك على أن الرسـوم التعويضـية        من قانون الجم    من قانون الجم   ١٣١٣أما في سورية فقد نصت المادة       أما في سورية فقد نصت المادة       . . النقدالنقد

  ..تفرض في حالتينتفرض في حالتين

حيـث تقـوم الدولـة      حيـث تقـوم الدولـة      : : عندما تتمتع البضائع في بلد المنشأ بإعانة مباشرة عند التصدير         عندما تتمتع البضائع في بلد المنشأ بإعانة مباشرة عند التصدير           --١١

  ..المستوردة بفرض رسم تعويض يعدل مبلغ الإعانات الممنوحة للسلع المصدرةالمستوردة بفرض رسم تعويض يعدل مبلغ الإعانات الممنوحة للسلع المصدرة

 الأجنبية   الأجنبية  الدولالدول  عندما تنخفض أسعار البضائع في إحدى الدول بقصد الإغراق حيث تعمد          عندما تنخفض أسعار البضائع في إحدى الدول بقصد الإغراق حيث تعمد            --٢٢

إلى بيع منتجاتها بأسعار زهيدة بحيث يصبح الفرق بين تكلفة السلعة الوطنية و الأجنبيـة    إلى بيع منتجاتها بأسعار زهيدة بحيث يصبح الفرق بين تكلفة السلعة الوطنية و الأجنبيـة    

 الوطني، و قد تنبهت الدولة       الوطني، و قد تنبهت الدولة      كبيراً جداً فيصبح من المتعذر على الدولة تصريف إنتاجها        كبيراً جداً فيصبح من المتعذر على الدولة تصريف إنتاجها        

و بناء على مـا تقـدم نجـد أن    و بناء على مـا تقـدم نجـد أن    . . لهذا الأسلوب فوقعت اتفاقيات لمكافحة سياسة الإغراق  لهذا الأسلوب فوقعت اتفاقيات لمكافحة سياسة الإغراق  

التعويضية ليس لها غرض مالي بقدر ما لها من غرض حمائي، لأنهـا ترمـي               التعويضية ليس لها غرض مالي بقدر ما لها من غرض حمائي، لأنهـا ترمـي               الرسوم  الرسوم  

                                                
  ٢٢٥٢٢٥--٢٢٤٢٢٤  المرجع السابق صالمرجع السابق ص: : عادل حشيشعادل حشيش. .  د د))١٥١٥((



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣١٢٣١٢  

أساساً إلى تحقيق المنافسة المشروعة و المساواة بين السلع الوطنية و الأجنبية فـي حـد          أساساً إلى تحقيق المنافسة المشروعة و المساواة بين السلع الوطنية و الأجنبية فـي حـد          

  ..سواءسواء

   الرسوم المالية  الرسوم المالية ––ثانياً ثانياً 

ض ض تفرض بقصد تأمين الموارد لخزينة الدولة دون النظر إلى الاعتبارات الاقتصادية، و تفـر             تفرض بقصد تأمين الموارد لخزينة الدولة دون النظر إلى الاعتبارات الاقتصادية، و تفـر             

  ..بشكل عام على جميع أنواع السلعبشكل عام على جميع أنواع السلع

   الرسوم التشجيعية  الرسوم التشجيعية ––ثالثاً ثالثاً 

هي رسوم ذات نسب منخفضة تعبر عن سياسة الدولة الاقتصادية، فتمنح هـذه التخفيضـات               هي رسوم ذات نسب منخفضة تعبر عن سياسة الدولة الاقتصادية، فتمنح هـذه التخفيضـات               

  .  .  لتشجيع بعض النشاطات الاقتصادية كالزراعة أو الصناعة أو لأسباب صحيةلتشجيع بعض النشاطات الاقتصادية كالزراعة أو الصناعة أو لأسباب صحية

   الرسوم الاقتصادية  الرسوم الاقتصادية ––رابعاً رابعاً 

 تفرض على بعض السلع و المنتجات الكمالية بقصد الحد مـن             تفرض على بعض السلع و المنتجات الكمالية بقصد الحد مـن            و هي رسوم ذات نسب عالية     و هي رسوم ذات نسب عالية     

بعكـس السـلع    بعكـس السـلع      استيرادها و الاستفادة من القطع الناجم عن النشاطات الاقتصـادية الأخـرى           استيرادها و الاستفادة من القطع الناجم عن النشاطات الاقتصـادية الأخـرى           

الاستهلاكية الضرورية التي تفرض رسومات تشجيعية و تجدر الإشارة إلى أن هذه الأغراض             الاستهلاكية الضرورية التي تفرض رسومات تشجيعية و تجدر الإشارة إلى أن هذه الأغراض             

ا رسوم التصدير فلها غرض واحد يكمـن        ا رسوم التصدير فلها غرض واحد يكمـن        الأربعة هي أغراض لرسوم الاستيراد الجمركية أم      الأربعة هي أغراض لرسوم الاستيراد الجمركية أم      

في الحيلولة دون خروج المواد الأولية للصـناعة الوطنيـة أو علـى المنتجـات الزراعيـة                 في الحيلولة دون خروج المواد الأولية للصـناعة الوطنيـة أو علـى المنتجـات الزراعيـة                 

على أن هذه الرسوم زالت تدريجياً مع تطور النظريـات الاقتصـادية فتخلـت              على أن هذه الرسوم زالت تدريجياً مع تطور النظريـات الاقتصـادية فتخلـت              . . الضروريةالضرورية

، و  ، و  ١٩١٩٣٤٣٤، و سوريا و لبنـان عـام         ، و سوريا و لبنـان عـام         ١٨٥٧١٨٥٧، و فرنسا في عام      ، و فرنسا في عام      ١٨٤٢١٨٤٢بريطانيا عنها ف عام     بريطانيا عنها ف عام     

لعـام  لعـام  / / ٩٩//حظرتها الولايات المتحدة الأميركية في دستورها إلا أن قانون الجمارك الجديد رقم             حظرتها الولايات المتحدة الأميركية في دستورها إلا أن قانون الجمارك الجديد رقم             

تخضع البضائع لدى إدخالها أراضـي الجمهوريـة        تخضع البضائع لدى إدخالها أراضـي الجمهوريـة        " "  نص على إمكان وجودها بقوله        نص على إمكان وجودها بقوله       ١٩٧٥١٩٧٥

مادة مادة ((العربية السورية أو إخراجها منها للرسوم الجمركية و الرسوم و الضرائب الأخرى من              العربية السورية أو إخراجها منها للرسوم الجمركية و الرسوم و الضرائب الأخرى من              

الرسوم الجمركية و أغراضها أما السلطة التي تملك حق فرض الرسوم           الرسوم الجمركية و أغراضها أما السلطة التي تملك حق فرض الرسوم             ا عن مفهوم  ا عن مفهوم  هذهذ) ) ٨٨  ––

  ..الجمركية فقد أثار خلاف فقهي و تشريعي بشأنهاالجمركية فقد أثار خلاف فقهي و تشريعي بشأنها

ذهب بعض الفقهاء إلى أنه لاحاجة لإناطة سلطة فرض الرسـوم بالسـلطة             ذهب بعض الفقهاء إلى أنه لاحاجة لإناطة سلطة فرض الرسـوم بالسـلطة             : : على صعيد الفقه  على صعيد الفقه  

، في حـين ذهـب      ، في حـين ذهـب      ))١١٧٧((التشريعية فإن الدستور حصر فرض الضرائب فقط بالسلطة التشريعية        التشريعية فإن الدستور حصر فرض الضرائب فقط بالسلطة التشريعية        



                                      يوسف شباط                                    يوسف شباط٢٠٠٠٢٠٠٠-- العدد الثاني العدد الثاني--١٦١٦ المجلد  المجلد --امعة دمشقامعة دمشقمجلة جمجلة ج

  ٣١٣٣١٣  

  . . ))١٨١٨((بعضهم إلى أن تعبير الضرائب الوارد في الدستور يقصد فيه شمولة للضريبة و الرسمبعضهم إلى أن تعبير الضرائب الوارد في الدستور يقصد فيه شمولة للضريبة و الرسم

فإن معظم دساتير دول العالم توجب فرض الرسوم بموجب قانون، و في            فإن معظم دساتير دول العالم توجب فرض الرسوم بموجب قانون، و في            : : على صعيد التشريع  على صعيد التشريع  

قليل من الدول تفرض الرسوم الجمركية من قبل السلطة التنفيذية علـى اعتبـار أن السـلطة                 قليل من الدول تفرض الرسوم الجمركية من قبل السلطة التنفيذية علـى اعتبـار أن السـلطة                 

. . الأجهزة الفنية المختصـة   الأجهزة الفنية المختصـة     التنفيذية أكثر قدرة على فرض الرسوم الجمركية و ذلك لامتلاكها         التنفيذية أكثر قدرة على فرض الرسوم الجمركية و ذلك لامتلاكها         

كما أن تعديل الرسم من قبل السلطة التشريعية يتطلب العديد من الاجراءات، فـي حـين أن                 كما أن تعديل الرسم من قبل السلطة التشريعية يتطلب العديد من الاجراءات، فـي حـين أن                 

و اسـتطاعت بعـض    و اسـتطاعت بعـض    . . تعديله يتم بشكل أكثر سرعة و مرونة فيما لو أنيط بالسلطة التنفيذيـة            تعديله يتم بشكل أكثر سرعة و مرونة فيما لو أنيط بالسلطة التنفيذيـة            

 قـانون    قـانون   ٠٠ إلى حل توفيقي يجمع ميزات الأسلوبين و هو ما عرف في فرنسا د              إلى حل توفيقي يجمع ميزات الأسلوبين و هو ما عرف في فرنسا د             الدول الوصول الدول الوصول 

بموجبه للسلطة التنفيذية في حال زيادة الرسم الجمركي        بموجبه للسلطة التنفيذية في حال زيادة الرسم الجمركي          القفل، حيث سمحت السلطة التشريعية    القفل، حيث سمحت السلطة التشريعية    

أو وضع رسم جديد استيفاء الرسم في الحال على سبيل الأمانة على أن يعاد إلى صـاحبه إذا                  أو وضع رسم جديد استيفاء الرسم في الحال على سبيل الأمانة على أن يعاد إلى صـاحبه إذا                  

  ..))١٩١٩((رار مشروع القانون المقدم لهذه الغايةرار مشروع القانون المقدم لهذه الغايةرفضت السلطة التشريعية إقرفضت السلطة التشريعية إق

التعريفة التعريفة   أما في سوريا فإن الرسوم الجمركية تفرض بمرسوم تنظيمي بناء على اقتراح مجلس            أما في سوريا فإن الرسوم الجمركية تفرض بمرسوم تنظيمي بناء على اقتراح مجلس            

الذي يتألف من وزير المالية رئيساً و من وزراء الاقتصاد و التجارة الخارجية و الصـناعة و   الذي يتألف من وزير المالية رئيساً و من وزراء الاقتصاد و التجارة الخارجية و الصـناعة و   

رك كأعضاء و المـدير المخـتص بشـؤون         رك كأعضاء و المـدير المخـتص بشـؤون         التموين و التجارة الداخلية و المدير العام للجما       التموين و التجارة الداخلية و المدير العام للجما       

  .   .   ))٢٠٢٠((التعريفة بصفته مقرراًالتعريفة بصفته مقرراً

  الفصل الثانيالفصل الثاني

    تعليق الرسوم الجمركية و الإعفاء منهاتعليق الرسوم الجمركية و الإعفاء منها

سمح المشروع بإدخال البضائع و نقلها من مكان لآخر في الجمهورية العربيـة السـورية أو                سمح المشروع بإدخال البضائع و نقلها من مكان لآخر في الجمهورية العربيـة السـورية أو                

  لقاء ضمانات لقاء ضمانات   توجبةتوجبةخارجها مع تعليق الرسوم الجمركية و غيرها من الرسوم و الضرائب الم           خارجها مع تعليق الرسوم الجمركية و غيرها من الرسوم و الضرائب الم           
و مـن جهـة     و مـن جهـة     . . معينة لتأمين الرسوم و الضرائب وفق التعليمات التي تصدرها إدارة الجمارك          معينة لتأمين الرسوم و الضرائب وفق التعليمات التي تصدرها إدارة الجمارك          

  ..أخرى منح المشرع العديد من الإعفاءات سواء في قانون الجمارك أو في قوانين أخرىأخرى منح المشرع العديد من الإعفاءات سواء في قانون الجمارك أو في قوانين أخرى

  .. مستقل مستقلو سنتناول في الدراسة كل من الأوضاع المعلقة للرسوم و الإعفاءات منها في مبحثو سنتناول في الدراسة كل من الأوضاع المعلقة للرسوم و الإعفاءات منها في مبحث

                                                
  ٧٢٧٢ رزق االله انطاكي المرجع السابق  ص رزق االله انطاكي المرجع السابق  ص٠٠دد  ))١٩١٩((
   من قانون المارك السوري من قانون المارك السوري٢٠٢٠المادة المادة   ))٢٠٢٠((



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣١٤٣١٤  

  المبحث الأولالمبحث الأول

  الأوضاع المعلقة لاستيفاء الرسوم الجمركيةالأوضاع المعلقة لاستيفاء الرسوم الجمركية

تقوم فكرة تعليق الرسوم الجمركية على مبدأ التوازن بين مصلحة الخزينة العامة و احتياجات              تقوم فكرة تعليق الرسوم الجمركية على مبدأ التوازن بين مصلحة الخزينة العامة و احتياجات              

و قد شعرت الدول بأهمية هذه الفكرة منذ القديم فأوجـدت           و قد شعرت الدول بأهمية هذه الفكرة منذ القديم فأوجـدت           . . التجارة و ما تتطلبه من تسهيلات     التجارة و ما تتطلبه من تسهيلات     

    ..عدة أوضاع معلقة للرسوم الجمركيةعدة أوضاع معلقة للرسوم الجمركية

أورد ستة أوضاع تعلق فيهـا      أورد ستة أوضاع تعلق فيهـا      . . و قد تنبه المشرع السوري على مبدأ تعليق الرسوم الجمركية         و قد تنبه المشرع السوري على مبدأ تعليق الرسوم الجمركية         

  ::الرسوم هيالرسوم هي

  البضائع العابرة البضائع العابرة   --

   المستودعات   المستودعات    --

  المناطق الحرة المناطق الحرة   --

   الإدخال المؤقت  الإدخال المؤقت   --

  إعادة التصدير إعادة التصدير   --

   رد الرسوم لدى إعادة التصدير  رد الرسوم لدى إعادة التصدير   --

  ..الأوضاعالأوضاعو سنتناول في هذا البحث الأحكام القانونية الناظمة لهذه و سنتناول في هذا البحث الأحكام القانونية الناظمة لهذه 

  المطلب الأول أسس استيفاء الرسم الجمركي المطلب الأول أسس استيفاء الرسم الجمركي 

   المستودعات المستودعات––أولاً أولاً 

  فيهـا فيهـا   يمكن تعريف المستودعات بأنها الأبنية التي تجعل البضائع المسـتوردة المودعـة           يمكن تعريف المستودعات بأنها الأبنية التي تجعل البضائع المسـتوردة المودعـة             --
  بمنأى عن بمنأى عن 

  ))٢١٢١((تأدية الرسوم الجمركية المتوجبة عليها طيلة مدة بقائها فيهاتأدية الرسوم الجمركية المتوجبة عليها طيلة مدة بقائها فيها  --

نه يمكن إيداع البضائع فـي مسـتودعات دون         نه يمكن إيداع البضائع فـي مسـتودعات دون         من قانون الجمارك على أ    من قانون الجمارك على أ    / / ١٠٠١٠٠//نصت المادة   نصت المادة   

                                                
  ٩٩راجع أيضاً المادة الأولى من قانون الجمارك رقم راجع أيضاً المادة الأولى من قانون الجمارك رقم  المرجع السابق،  المرجع السابق، –– رزق االله انطاكي  رزق االله انطاكي ٠٠ راجع د   راجع د  ))٢١٢١((

  ..١٩٨٣١٩٨٣ لعام  لعام ٥٥م م  المعدل بالمرسوم التشريعي رق المعدل بالمرسوم التشريعي رق١٩٧٥١٩٧٥لعام لعام 



                                      يوسف شباط                                    يوسف شباط٢٠٠٠٢٠٠٠-- العدد الثاني العدد الثاني--١٦١٦ المجلد  المجلد --امعة دمشقامعة دمشقمجلة جمجلة ج

  ٣١٥٣١٥  

دفع الرسوم الضرائب وفقاً للأحكام الواردة في هذا الفصل و تكون هذه المسـتودعات علـى                دفع الرسوم الضرائب وفقاً للأحكام الواردة في هذا الفصل و تكون هذه المسـتودعات علـى                

  : : ثلاثة أنواعثلاثة أنواع

   حقيقي  حقيقي --أ أ 

   خاص  خاص --ب ب 

   وهمي  وهمي --جـ جـ 

  ::و قبل البدء بدراسة كل نوع من هذه المستودعات لابد من إيضاح الأحكام المشتركة بينهاو قبل البدء بدراسة كل نوع من هذه المستودعات لابد من إيضاح الأحكام المشتركة بينها

 منافذ الأمكنة المخصصة بالمستودعات الحقيقية و الخاصة بقفلين يبقى مفتـاح             منافذ الأمكنة المخصصة بالمستودعات الحقيقية و الخاصة بقفلين يبقى مفتـاح            تقفل جميع تقفل جميع --١١

  أحدهما في حوزة دائرة الجمارك و يحتفظ بالثاني صاحب العلاقةأحدهما في حوزة دائرة الجمارك و يحتفظ بالثاني صاحب العلاقة

لا تقبل البضائع في جميع أنواع المستودعات إلا بعد تقديم بيان إيداع ينظم وفق الشـروط                لا تقبل البضائع في جميع أنواع المستودعات إلا بعد تقديم بيان إيداع ينظم وفق الشـروط                --٢٢

من هذا القانون و تجري المعاينة وفق القواعد        من هذا القانون و تجري المعاينة وفق القواعد        و المواد التي تليها     و المواد التي تليها     / / ٥٥٥٥//المحددة في المادة    المحددة في المادة    

  ..و المواد التي تليها من هذا القانونو المواد التي تليها من هذا القانون/ / ٦٢٦٢//المنصوص عليها في المادة المنصوص عليها في المادة 

المسـتودعات  المسـتودعات    على دائرة الجمارك أن تمسك من أجل مراقبة حركة البضائع المقبولة فـي            على دائرة الجمارك أن تمسك من أجل مراقبة حركة البضائع المقبولة فـي            --٣٣

موجـودات  موجـودات  سجلات خاصة تدون فيها جميع العمليات المتعلقة بها و تكون مرجعاً لمطابقة             سجلات خاصة تدون فيها جميع العمليات المتعلقة بها و تكون مرجعاً لمطابقة             

  . . المستودع على قيودهاالمستودع على قيودها

  ::و ننتقل لدراسة الأحكام القانونية الخاصة بكل نوع من هذه المستودعاتو ننتقل لدراسة الأحكام القانونية الخاصة بكل نوع من هذه المستودعات

 ينشأ المستودع الحقيقي بقرار من وزير المالية و يحدد في هذا القرار              ينشأ المستودع الحقيقي بقرار من وزير المالية و يحدد في هذا القرار             ::المستودع الحقيقي المستودع الحقيقي --١١

نفقـات  نفقـات  مكان المستودع و الجهة المكلفة بإدارته و شروط الاستثمار و رسوم التخزين و ال             مكان المستودع و الجهة المكلفة بإدارته و شروط الاستثمار و رسوم التخزين و ال             

  . . الأخرى و العاجلة الواجب أداؤها إلى دائرة الجمارك و الضمانات الواجب تقديمهاالأخرى و العاجلة الواجب أداؤها إلى دائرة الجمارك و الضمانات الواجب تقديمها

وهناك بضائع لا يجوز إيداعها المستودع منشأ و معداً خصيصاً لإيـداعها و هـذه البضـائع                 وهناك بضائع لا يجوز إيداعها المستودع منشأ و معداً خصيصاً لإيـداعها و هـذه البضـائع                 

  ::على سبيل الحصر و هيعلى سبيل الحصر و هي/ / ١٠٦١٠٦//عددتها المادة عددتها المادة 

   البضائع الممنوحة المعينة  البضائع الممنوحة المعينة --١١

  لقابلة للالتهاب لقابلة للالتهاب  المتفجرات و المواد ا المتفجرات و المواد ا--٢٢

   المنتجات الحاملة علامات كاذبة  المنتجات الحاملة علامات كاذبة --٣٣

   الضائع التي فيها علامات الفساد  الضائع التي فيها علامات الفساد --٤٤



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣١٦٣١٦  

   البضائع المنفرطة  البضائع المنفرطة --٥٥

   البضائع التي يتطلب حفظها إنشاءات خاصة  البضائع التي يتطلب حفظها إنشاءات خاصة --٦٦

 البضائع التي يعرض وجودها في المستودع إلى أخطار أو التي يحتمل أن تضر بجـودة                 البضائع التي يعرض وجودها في المستودع إلى أخطار أو التي يحتمل أن تضر بجـودة                --٧٧

  البضائع الأخرى البضائع الأخرى 

ستودع الحقيقي بإجراء العمليات الآتية تحت رقابة دائـرة الجمـارك و بعـد              ستودع الحقيقي بإجراء العمليات الآتية تحت رقابة دائـرة الجمـارك و بعـد              و يسمح في الم   و يسمح في الم     

  ::موافقتهاموافقتها

مزج المنتجات الأجنبية بمنتجات أجنبية أو محلية أخرى بقصد إعـادة التصـدير فقـط و                مزج المنتجات الأجنبية بمنتجات أجنبية أو محلية أخرى بقصد إعـادة التصـدير فقـط و                --١١

يشترط في هذه الحالة وضع علامات خاصة على الغلافات و تخصيص مكان مستقل لهذه              يشترط في هذه الحالة وضع علامات خاصة على الغلافات و تخصيص مكان مستقل لهذه              

  ..المنتجات في المستودعالمنتجات في المستودع

الأعمال الأعمال   الغلافات والنقل من وعاء إلى آخر وجمع الطرود أو تجزئتها وإجراء جميع           الغلافات والنقل من وعاء إلى آخر وجمع الطرود أو تجزئتها وإجراء جميع           نزع  نزع  --٢٢

  التي يراد منها صيانة المنتجات أو تحسين مظهرها أو تسهيل تسويقها التي يراد منها صيانة المنتجات أو تحسين مظهرها أو تسهيل تسويقها 

حقيقي حقيقي   كما أجاز قانون الجمارك لصاحب البضاعة أن ينقلها من مستودع حقيقي إلى مستودع            كما أجاز قانون الجمارك لصاحب البضاعة أن ينقلها من مستودع حقيقي إلى مستودع            

ت تعهدات مكفولة، وعلى موقعي هذه التعهـدات        ت تعهدات مكفولة، وعلى موقعي هذه التعهـدات        آخر أو إلى مكتب جمركي بموجب بيانات ذا       آخر أو إلى مكتب جمركي بموجب بيانات ذا       

أن يبرزوا خلال المهل التي تحددها إدارة الجمارك شهادة تثبت إدخال هـذه البضـائع إلـى                 أن يبرزوا خلال المهل التي تحددها إدارة الجمارك شهادة تثبت إدخال هـذه البضـائع إلـى                 

  ..المستودع الحقيقي أو إلى المكتب الجمركيالمستودع الحقيقي أو إلى المكتب الجمركي

كما حدد القانون مدة بقاء البضائع في هذه المستودعات بسنتين، و يجوز لإدارة الجمـارك أن                كما حدد القانون مدة بقاء البضائع في هذه المستودعات بسنتين، و يجوز لإدارة الجمـارك أن                

  ..مدة لسنة أخرى إذا طلب صاحب البضاعة ذلك أو أن ترفض تحديدهامدة لسنة أخرى إذا طلب صاحب البضاعة ذلك أو أن ترفض تحديدهاتحدد هذه التحدد هذه ال

أما بالنسبة لالتزامات الجهة المستثمرة للمستودعات الحقيقية فـيمكن تلخيصـها بالنقـاط             أما بالنسبة لالتزامات الجهة المستثمرة للمستودعات الحقيقية فـيمكن تلخيصـها بالنقـاط             

  ::التاليةالتالية

تحل الجهة المستثمرة للمستودع الحقيقي أمام دوائر المارك محـل أصـحاب البضـائع              تحل الجهة المستثمرة للمستودع الحقيقي أمام دوائر المارك محـل أصـحاب البضـائع                --

  .. إيداع هذه البضائع إيداع هذه البضائعالمودعة لديها في جميع التزاماتها عنالمودعة لديها في جميع التزاماتها عن

و تكون جهة الاستثمار مسؤولة عن الرسوم و الضرائب عن البضائع الزائدة و الناقصة              و تكون جهة الاستثمار مسؤولة عن الرسوم و الضرائب عن البضائع الزائدة و الناقصة                --

و الضائعة و المبدلة فضلاً عن الغرامات التي تفرض بحقها و لو حصل ذلك بفعل الآخر         و الضائعة و المبدلة فضلاً عن الغرامات التي تفرض بحقها و لو حصل ذلك بفعل الآخر         

إلا إذا كان النقص في البضائع أو الضياع ناتجين عن قوة قاهرة أو حـادث طـارئ أو                  إلا إذا كان النقص في البضائع أو الضياع ناتجين عن قوة قاهرة أو حـادث طـارئ أو                  
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  ٣١٧٣١٧  

  لأسباب طبيعية أو ذاتية لأسباب طبيعية أو ذاتية نتيجة نتيجة 

  تكون جهة الاستثمار مسؤولة وحدها عما يحدث للبضائع من فقدان أو نقص أو عطل تكون جهة الاستثمار مسؤولة وحدها عما يحدث للبضائع من فقدان أو نقص أو عطل   --

  والسؤال الآن ما هو الوضع القانوني للبضائع غبر المسحوبة من المستودع الحقيقي؟والسؤال الآن ما هو الوضع القانوني للبضائع غبر المسحوبة من المستودع الحقيقي؟

إذا لم يقم أصحاب البضاعة بإعادة تصديرها أو وضعها بالاستهلاك عند إنهاء مـدة الإيـداع                إذا لم يقم أصحاب البضاعة بإعادة تصديرها أو وضعها بالاستهلاك عند إنهاء مـدة الإيـداع                

حق لدوائر الجمارك أن تبيعها بعد شهر من تاريخ إنذار الجهة المستثمرة،  صاحب العلاقـة                حق لدوائر الجمارك أن تبيعها بعد شهر من تاريخ إنذار الجهة المستثمرة،  صاحب العلاقـة                يي

ويودع ثمنها في صندوق دائرة الجمرك لتسليمه إلى أصحاب البضاعة وذلـك بعـد اقتطـاع                ويودع ثمنها في صندوق دائرة الجمرك لتسليمه إلى أصحاب البضاعة وذلـك بعـد اقتطـاع                

المـودع صـندوق دائـرة      المـودع صـندوق دائـرة        ويسقط حق أصحاب البضاعة باستعادة ثمنها     ويسقط حق أصحاب البضاعة باستعادة ثمنها     . . الرسوم والضرائب الرسوم والضرائب 

  ريخ البيع ريخ البيع الجمارك بمرور سنة على تاالجمارك بمرور سنة على تا

ينشأ المستودع الخاص إذا كنت البضائع تسـتلزم إنشـاءات خاصـة    ينشأ المستودع الخاص إذا كنت البضائع تسـتلزم إنشـاءات خاصـة    : :  المستودع الخاص  المستودع الخاص --٣٣

لحفظها بشرط أن توجد في مكان إنشائه مكاتب جمركية، إذا ألغي المكتـب الجمركـي               لحفظها بشرط أن توجد في مكان إنشائه مكاتب جمركية، إذا ألغي المكتـب الجمركـي               

  يجب حتماً تصفية أعمال المستودع الخاص خلال ثلاثة شهور منيجب حتماً تصفية أعمال المستودع الخاص خلال ثلاثة شهور من

  ..تاريخ إلغاء هذا المكتبتاريخ إلغاء هذا المكتب  --١١

من قانون الجمارك على وجوب تقديم البضائع إلى دائرة الجمارك          من قانون الجمارك على وجوب تقديم البضائع إلى دائرة الجمارك           /  / ١١٥١١٥  //و قد نصت المادة     و قد نصت المادة     

عند كل منها، ويكون مستثمر هذا المستودع مسؤولاً عن الرسوم والضرائب عـن البضـاعة               عند كل منها، ويكون مستثمر هذا المستودع مسؤولاً عن الرسوم والضرائب عـن البضـاعة               

المودعة فيه وعن كل نقص في كميات البضائع المودعة إلا ما كان ناشئاً عن أسباب طبيعيـة                 المودعة فيه وعن كل نقص في كميات البضائع المودعة إلا ما كان ناشئاً عن أسباب طبيعيـة                 

  ..أو ذاتية مثل كارثة طارئة أو سرقةأو ذاتية مثل كارثة طارئة أو سرقة

، المتعلقة بالمستودعات الحقيقية على المسـتودعات       ، المتعلقة بالمستودعات الحقيقية على المسـتودعات       ١١٢١١٢،  ،  ١٠٩١٠٩،  ،  ١٠٧١٠٧وتسري أحكام المواد    وتسري أحكام المواد    

والصـلاحية الممنوحـة    والصـلاحية الممنوحـة    ) ) ٢٢((بمسؤولية الجهة المسـتثمرة     بمسؤولية الجهة المسـتثمرة     ) ) ١١((الخاصة و هي المواد المتعلقة      الخاصة و هي المواد المتعلقة      

في إنهاء مدة الإيداع دون أن يقوم أصحاب البضائع بإعـادة تصـديرها أو              في إنهاء مدة الإيداع دون أن يقوم أصحاب البضائع بإعـادة تصـديرها أو              ((لدوائر الجمارك   لدوائر الجمارك   

  . . وإمكانية نقل البضائع من مستودع لآخروإمكانية نقل البضائع من مستودع لآخر) ) هلاكهلاكوضعها في الاستوضعها في الاست

وقد سبق أن أوضحنا الأحكام التفضيلية التي جاءت بهـا هـذه المـواد عنـد دراسـة هـذه            وقد سبق أن أوضحنا الأحكام التفضيلية التي جاءت بهـا هـذه المـواد عنـد دراسـة هـذه            

المستودعات الحقيقية وبقي أن نشير إلى أن البضائع المودعة لدى المستودعات الخاصة تبقى             المستودعات الحقيقية وبقي أن نشير إلى أن البضائع المودعة لدى المستودعات الخاصة تبقى             

سـنة أخـرى إذا طلـب صـاحبها     سـنة أخـرى إذا طلـب صـاحبها     مدة سنة من تاريخ دخولها إليها ويجوز تحديد مدة بقائها ل         مدة سنة من تاريخ دخولها إليها ويجوز تحديد مدة بقائها ل         

  . . ووافقت إدارة الجماركووافقت إدارة الجمارك



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣١٨٣١٨  

 هو عبارة عن مخزن تجاري أو محل خاص مصـدر قـرار مـن                هو عبارة عن مخزن تجاري أو محل خاص مصـدر قـرار مـن               ::المستودع الوهمي المستودع الوهمي   --٢٢

  ..الوزير المختص بالسماح لمالكه باستثماره كمستودع لإيداع بعض أصناف البضائعالوزير المختص بالسماح لمالكه باستثماره كمستودع لإيداع بعض أصناف البضائع

لفوارق لفوارق و تمتاز المستودعات الوهمية عن المستودعات الحقيقية و المستودعات الخاصـة بـا            و تمتاز المستودعات الوهمية عن المستودعات الحقيقية و المستودعات الخاصـة بـا            

  ::التاليةالتالية

 تنشئ إدارة الجمارك الحقيقية و الخاصة، و يتولى أشخاص القانون العام استثمارها في               تنشئ إدارة الجمارك الحقيقية و الخاصة، و يتولى أشخاص القانون العام استثمارها في              --١١

حين يقوم بإنشاء المستودعات الوهمية أشخاص القانون الخاص و يتم استثمارها من قـبلهم              حين يقوم بإنشاء المستودعات الوهمية أشخاص القانون الخاص و يتم استثمارها من قـبلهم              

  ..دون أن تحتفظ إدارة الجمارك بمفاتيحهادون أن تحتفظ إدارة الجمارك بمفاتيحها

أصناف البضائع التي تحدد بقرار من الوزير       أصناف البضائع التي تحدد بقرار من الوزير        لا يجوز فتح المستودع الوهمي إلا لبعض          لا يجوز فتح المستودع الوهمي إلا لبعض         --٢٢

المختص، و تتطبق على المستودعات الوهمية جميع الأحكام المتعلقة بالمستودعات الخاصة           المختص، و تتطبق على المستودعات الوهمية جميع الأحكام المتعلقة بالمستودعات الخاصة           

  ..إلا أنه لا يجوز نقل البضائع من مستودع وهمي إلى مستودع وهمي آخرإلا أنه لا يجوز نقل البضائع من مستودع وهمي إلى مستودع وهمي آخر
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  ٣١٩٣١٩  

   المناطق الحرة  المناطق الحرة ––ثالثاً ثالثاً 

من التشريع الفرنسي ولم يكن معروفاً فـي       من التشريع الفرنسي ولم يكن معروفاً فـي       أخذ قانون الجمارك السوري بنظام المنطقة الحرة        أخذ قانون الجمارك السوري بنظام المنطقة الحرة        

منهم ويجوز إنشاء مناطق حرة تخصيص أجزاء من        منهم ويجوز إنشاء مناطق حرة تخصيص أجزاء من        / / ١٢٤١٢٤//التشريع العثماني، فنصت المادة     التشريع العثماني، فنصت المادة     

  ..الموانئ والأمكنة الداخلية واعتبارها خارج المنطقة الجمركيةالموانئ والأمكنة الداخلية واعتبارها خارج المنطقة الجمركية

  ..تنشأ المناطق الحرة وتستثمر وفقاً للقوانين والأنظمة النافذةتنشأ المناطق الحرة وتستثمر وفقاً للقوانين والأنظمة النافذة

هي جزء من الأراضـي الوطنيـة محـدد         هي جزء من الأراضـي الوطنيـة محـدد         ((ي المنطقة الحرة بأنها     ي المنطقة الحرة بأنها     وقد عرف النظام الجمرك   وقد عرف النظام الجمرك   

  ). ). ومسور بحاجز فاصل يمكن أن توضع فيه البضائع مع تعليق استيفاء الرسوم عنهاومسور بحاجز فاصل يمكن أن توضع فيه البضائع مع تعليق استيفاء الرسوم عنها

  ::ويمنع دخول البضائع التالية إلى المنطقة الحرةويمنع دخول البضائع التالية إلى المنطقة الحرة

البضائع الممنوعة لمخالفتها لأحكام مقاطعة إسرائيل أو للنظام العام التـي تحـدد مـن               البضائع الممنوعة لمخالفتها لأحكام مقاطعة إسرائيل أو للنظام العام التـي تحـدد مـن                 --١١

  طات ذات الاختصاص طات ذات الاختصاص السلالسل

البضائع النتنة أو الخطرة عدا التي تسمح بها وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية ضمن             البضائع النتنة أو الخطرة عدا التي تسمح بها وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية ضمن               --٢٢

  ..الشروط التي تحددهاالشروط التي تحددها

  ..الأسلحة الحربية والذخائر والمتفجرات بأنواعهاالأسلحة الحربية والذخائر والمتفجرات بأنواعها  --٣٣

  ..البضائع المخالفة للقوانين المتعلقة بحماية الملكية التجارية والصناعية والأدبية والفنيةالبضائع المخالفة للقوانين المتعلقة بحماية الملكية التجارية والصناعية والأدبية والفنية  --٤٤

  ..رات بأنواعها ومشتقاتهارات بأنواعها ومشتقاتهاالمخدالمخد  --٥٥

  ..البضائع التي من بلد تقرر مقاطعته اقتصادياًالبضائع التي من بلد تقرر مقاطعته اقتصادياً  --٦٦

وفيما عدا هذه البضائع يمكن إدخال جميع البضائع الأجنبية من أي نوع كانـت وأيـا كـان                  وفيما عدا هذه البضائع يمكن إدخال جميع البضائع الأجنبية من أي نوع كانـت وأيـا كـان                  

منشئوها أو مصدرها إلى المناطق الحرة وإخراجها منها إلى غير المنطقة الجمركيـة دون أم               منشئوها أو مصدرها إلى المناطق الحرة وإخراجها منها إلى غير المنطقة الجمركيـة دون أم               

د إعادة التصـدير أو القطـع أو المنـع أو توجـب الرسـوم               د إعادة التصـدير أو القطـع أو المنـع أو توجـب الرسـوم               تخضع لقيود الاستيراد أو قيو    تخضع لقيود الاستيراد أو قيو    

  ..والضرائب غير ما يفرض لمصلحة الجهة القائمة على الاستثمار من رسوم الخدماتوالضرائب غير ما يفرض لمصلحة الجهة القائمة على الاستثمار من رسوم الخدمات

كما يجوز إدخال البضائع الوطنية والتي اكتسبت هذه الصفة  بوضعها في الاستهلاك             كما يجوز إدخال البضائع الوطنية والتي اكتسبت هذه الصفة  بوضعها في الاستهلاك             

الرسوم  الجمركيـة     الرسوم  الجمركيـة     إلى المنطقة الحرة وتخضع عندئذ لقيود التصدير والمنع والقطع و         إلى المنطقة الحرة وتخضع عندئذ لقيود التصدير والمنع والقطع و         

والرسوم والضرائب مما يفرض عند التصدير إلى البلاد الخارجية، وذلك بالإضـافة            والرسوم والضرائب مما يفرض عند التصدير إلى البلاد الخارجية، وذلك بالإضـافة            

إلى ما يفرض لمصلحة الجهة المستثمرة  من رسوم الخـدمات ويمنـع إرسـال البضـائع                 إلى ما يفرض لمصلحة الجهة المستثمرة  من رسوم الخـدمات ويمنـع إرسـال البضـائع                 



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣٢٠٣٢٠  

الموجودة في المنطقة حرة إلى منطقة حرة أخرى أو مخـازن أو مسـتودعات إلا بموجـب                 الموجودة في المنطقة حرة إلى منطقة حرة أخرى أو مخـازن أو مسـتودعات إلا بموجـب                 

  ..كفولة تجاه إدارة الجمارككفولة تجاه إدارة الجماركبيانات ذات تعهدات مبيانات ذات تعهدات م

  ::ونتبع في استثمار المناطق الحرة القواعد التاليةونتبع في استثمار المناطق الحرة القواعد التالية

  ..يسمح في المنطقة الحرة القيام بجميع الأعمال على البضائع وفق نظام استثمارهايسمح في المنطقة الحرة القيام بجميع الأعمال على البضائع وفق نظام استثمارها  --

على جهة استثمار المنطقة الحرة أن تقدم إلى دائرة الجمارك  قائمة بجميع ما يدخل إلى                على جهة استثمار المنطقة الحرة أن تقدم إلى دائرة الجمارك  قائمة بجميع ما يدخل إلى                  --

  .. ساعة ساعة٣٦٣٦ها وذلك خلال ها وذلك خلال المنطقة الحرة  وما يخرج منالمنطقة الحرة  وما يخرج من

 لا يجوز لدائرة الجمارك أن تقوم بأي عمل كان ضمن المنطقة الحرة سـوى الأعمـال                 لا يجوز لدائرة الجمارك أن تقوم بأي عمل كان ضمن المنطقة الحرة سـوى الأعمـال                  --

التي تتعلق بالتفتيش عن البضائع الممنوع إدخالها إليها والأعمال المتعلقة بالكشف علـى             التي تتعلق بالتفتيش عن البضائع الممنوع إدخالها إليها والأعمال المتعلقة بالكشف علـى             

  ..البضائع  لدى الاشتباه بوجود عمليات تهريبالبضائع  لدى الاشتباه بوجود عمليات تهريب

  ..ر محددةر محددةمدة بقاء البضاعة في المنطقة الحرة غيمدة بقاء البضاعة في المنطقة الحرة غي  --

لا يجوز استهلاك البضائع الأجنبية في المناطق الحرة للاستعمال الشخصي قبل تأدية ما             لا يجوز استهلاك البضائع الأجنبية في المناطق الحرة للاستعمال الشخصي قبل تأدية ما               --

  ..يتوجب عليها من رسوم جمركية ورسوم وضرائب أخرىيتوجب عليها من رسوم جمركية ورسوم وضرائب أخرى

لا يجوز السكن في المناطق الحرة إلا بترخيص خاص من الجهة المختصة  وفقـا لمـا                 لا يجوز السكن في المناطق الحرة إلا بترخيص خاص من الجهة المختصة  وفقـا لمـا                   --

  ..تقتضيه  حاجة العمل فيهاتقتضيه  حاجة العمل فيها

ميع القوانين المتعلقة بالأمن  والصحة والآداب العامة  وقمـع    ميع القوانين المتعلقة بالأمن  والصحة والآداب العامة  وقمـع    تطبق في المناطق الحرة ج    تطبق في المناطق الحرة ج      --

  ..التهريب والغشالتهريب والغش

تعد الجهات المستثمرة للمناطق الحرة مسؤولة عن جميـع المخالفـات التـي يرتكبهـا               تعد الجهات المستثمرة للمناطق الحرة مسؤولة عن جميـع المخالفـات التـي يرتكبهـا                 --

  ..موظفوها وعن تسرب البضائع بصورة غير مشروعةموظفوها وعن تسرب البضائع بصورة غير مشروعة

جنبية حتى لـو    جنبية حتى لـو    تعامل البضائع الخارجة من المنطقة الحرة إلى الداخل معاملة البضائع الأ          تعامل البضائع الخارجة من المنطقة الحرة إلى الداخل معاملة البضائع الأ            --

اشتملت على مواد أولية محلية أو على أصناف سبق تأدية الرسوم والضرائب  عنها قبل               اشتملت على مواد أولية محلية أو على أصناف سبق تأدية الرسوم والضرائب  عنها قبل               

إدخالها إلى المنطقة الحرة ما لم تكن من البضائع المعادة المنصوص عليها فـي المـادة                إدخالها إلى المنطقة الحرة ما لم تكن من البضائع المعادة المنصوص عليها فـي المـادة                

  ..من هذا القانونمن هذا القانون/ / ١٦٤١٦٤//

يع السفن أن تأخذ من  يع السفن أن تأخذ من  بيع البضائع فيها بالجملة أو المفرق ولكنه يسمح لجم        بيع البضائع فيها بالجملة أو المفرق ولكنه يسمح لجم        ) ) مبدئياًمبدئياً((يحظر  يحظر    --

المناطق جميع المعدات البحرية التي تحتاج إليها ويسمح للسفن التي تزيد حمولتها علـى              المناطق جميع المعدات البحرية التي تحتاج إليها ويسمح للسفن التي تزيد حمولتها علـى              



                                      يوسف شباط                                    يوسف شباط٢٠٠٠٢٠٠٠-- العدد الثاني العدد الثاني--١٦١٦ المجلد  المجلد --امعة دمشقامعة دمشقمجلة جمجلة ج

  ٣٢١٣٢١  

 طن بحري أن تأخذ منها المواد الغذائية والتبوغ  والمشروبات والوقود والزيـوت               طن بحري أن تأخذ منها المواد الغذائية والتبوغ  والمشروبات والوقود والزيـوت              ٢٠٠٢٠٠

  اللازمة لأجهزتها المحركةاللازمة لأجهزتها المحركة

   الإدخال المؤقت؟ الإدخال المؤقت؟--ثالثاًثالثاً

صناف البضائع والمواد بقصد تصنيفها أو إكمـال صـنعها           صناف البضائع والمواد بقصد تصنيفها أو إكمـال صـنعها           تستورد أحياناً إلى سورية بعض أ     تستورد أحياناً إلى سورية بعض أ     

وقد وجد المشرع ضرورة إعفاء هذه البضائع مؤقتاً من تأدية الرسوم الجمركيـة بشـرط أن                وقد وجد المشرع ضرورة إعفاء هذه البضائع مؤقتاً من تأدية الرسوم الجمركيـة بشـرط أن                

يتعهد أصحابها بإعادة تصديرها أو بوضعها في المخازن الجمركية أو المستودعات أو المنطقة          يتعهد أصحابها بإعادة تصديرها أو بوضعها في المخازن الجمركية أو المستودعات أو المنطقة          

في وضع الإدخال المؤقت لستة شهور قابلـة        في وضع الإدخال المؤقت لستة شهور قابلـة            الحرة، وقد حدد المشرع مدة بقاء هذه البضائع       الحرة، وقد حدد المشرع مدة بقاء هذه البضائع       

  ..للتمددللتمدد

 ومن الجدير بالذكر أن وضع الإدخال المؤقت يفيد الاقتصاد الوطني إذ يمكـن التجـار مـن              ومن الجدير بالذكر أن وضع الإدخال المؤقت يفيد الاقتصاد الوطني إذ يمكـن التجـار مـن             

استيراد مواد أولية دون تأدية الرسوم الجمركية  ويسمح باستعمال اليد العاملة الوطنيـة فـي                استيراد مواد أولية دون تأدية الرسوم الجمركية  ويسمح باستعمال اليد العاملة الوطنيـة فـي                

  ..تصنيعهاتصنيعها

من قانون الجمارك أن تمنح بصورة      من قانون الجمارك أن تمنح بصورة      / / ١٣٨١٣٨//لمادة  لمادة  ويجوز أيضا لإدارة الجمارك بحسب نص ا      ويجوز أيضا لإدارة الجمارك بحسب نص ا      

  ::استثنائية وضع الإدخال المؤقت في الحالات التاليةاستثنائية وضع الإدخال المؤقت في الحالات التالية

الآلات والأجهزة والمعدات اللازمة لإنجاز مشاريع الحكومـة والقطـاع العـام لإجـراء              الآلات والأجهزة والمعدات اللازمة لإنجاز مشاريع الحكومـة والقطـاع العـام لإجـراء              --١١

  ..التجارب العملية أو العلميةالتجارب العملية أو العلمية

  ..ما يستورد مؤقتاً للملاعب والمسارح والمعارض أو ما يماثلهاما يستورد مؤقتاً للملاعب والمسارح والمعارض أو ما يماثلها--٢٢

  ..الآلات والأجهزة ووسائط النقل وغيرها من الأصناف التي ترد بقصد إصلاحهاالآلات والأجهزة ووسائط النقل وغيرها من الأصناف التي ترد بقصد إصلاحها--٣٣

  ..الأوعية والغلافات الواردة لملئهاالأوعية والغلافات الواردة لملئها--٤٤

 البضائع المطلوب إدخالها مؤقتاً لتصنيفها أو إكمال صنعها بصورة غير مشمولة بأحكـام               البضائع المطلوب إدخالها مؤقتاً لتصنيفها أو إكمال صنعها بصورة غير مشمولة بأحكـام              --٥٥

  ..من قانون الجماركمن قانون الجمارك/ / ١٣٧١٣٧//المادة المادة 

  .. التجارية التجارية المواشي المدخلة للرعي والعينات المواشي المدخلة للرعي والعينات--٦٦

يعاد تصدير الأشياء الواردة في البنود السابقة أو توضع في المخازن الجمركية أو المستودع،              يعاد تصدير الأشياء الواردة في البنود السابقة أو توضع في المخازن الجمركية أو المستودع،              

وليست هذه الإدخالات المؤقتة حقاً من حقوق المستوردين بل منحة من الإدارة تعطى بقـرار               وليست هذه الإدخالات المؤقتة حقاً من حقوق المستوردين بل منحة من الإدارة تعطى بقـرار               

قاً لما تقدره قاً لما تقدره من مدير الجمارك وتمدد مدة الإدخال المؤقت الاستثنائي ستة أشهر قابلة للتمديد وف          من مدير الجمارك وتمدد مدة الإدخال المؤقت الاستثنائي ستة أشهر قابلة للتمديد وف          



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣٢٢٣٢٢  

  ..إدارة الجماركإدارة الجمارك

وإذا لم يقم المتعهد المستفيد من الإدخال المؤقت بالعمل المطلوب، أو لم يقم بإعـادة تصـدير                 وإذا لم يقم المتعهد المستفيد من الإدخال المؤقت بالعمل المطلوب، أو لم يقم بإعـادة تصـدير                 

يرتكب مخالفة  يرتكب مخالفة      البضائع المدخلة مؤقتاً أو لم يودعها مستودعاً أو مخزناً أو في المنطقة الحرة            البضائع المدخلة مؤقتاً أو لم يودعها مستودعاً أو مخزناً أو في المنطقة الحرة            

  ..ككجمركية ويتعرض للعقوبات المنصوص عليها في قانون الجمارجمركية ويتعرض للعقوبات المنصوص عليها في قانون الجمار

ويستفيد الأشخاص الذين يرغبون في الإقامة المؤقتة في سورية من الإدخال المؤقت لأشيائهم             ويستفيد الأشخاص الذين يرغبون في الإقامة المؤقتة في سورية من الإدخال المؤقت لأشيائهم             

  شرط إعادة تصديرها خلال سنة قابلة للتمديد  شرط إعادة تصديرها خلال سنة قابلة للتمديد  

  ..ويفهم من كلمة أشياء الواردة في القانون جميع البضائع والمواد الخاضعة للرسوم الجمركيةويفهم من كلمة أشياء الواردة في القانون جميع البضائع والمواد الخاضعة للرسوم الجمركية

الذي يكون محل إقـامتهم الرئيسـي خـارج         الذي يكون محل إقـامتهم الرئيسـي خـارج         ويمكن  لأصحاب السيارات والدراجات النارية       ويمكن  لأصحاب السيارات والدراجات النارية       

سورية وللمنتمين لمؤسسات سياحية تقبل بها إدارة الجمارك أن يستفيدوا من الإدخال المؤقـت      سورية وللمنتمين لمؤسسات سياحية تقبل بها إدارة الجمارك أن يستفيدوا من الإدخال المؤقـت      

لسياراتهم ودراجاتهم بموجب سندات سياحية أو دفاتر مرور تعطيها هذه المؤسسات وتتحمـل             لسياراتهم ودراجاتهم بموجب سندات سياحية أو دفاتر مرور تعطيها هذه المؤسسات وتتحمـل             

الضرائب المستحقة بدلاً من    الضرائب المستحقة بدلاً من    بمقتضاها المسؤولة عن الرسوم الجمركية و غيرها من الرسوم و           بمقتضاها المسؤولة عن الرسوم الجمركية و غيرها من الرسوم و           

  . . ))٢٢٢٢((أصحابهاأصحابها

   إعادة التصدير      إعادة التصدير     --رابعاً رابعاً 

أجاز قانون الجمارك إعادة تصدير البضائع الموجودة في المخـازن الجمركيـة و البضـائع               أجاز قانون الجمارك إعادة تصدير البضائع الموجودة في المخـازن الجمركيـة و البضـائع               

المقبولة في أحد أوضاع المستودع أو الإدخال المؤقت والبضائع المعفاة مـن الرسـوم فـي                المقبولة في أحد أوضاع المستودع أو الإدخال المؤقت والبضائع المعفاة مـن الرسـوم فـي                

    ..))٢٣٢٣((الاستهلاك عند زوال الإعفاءالاستهلاك عند زوال الإعفاء

   رد الرسوم لدى إعادة التصدير  رد الرسوم لدى إعادة التصدير ––خامساً خامساً 

  ..ترد الرسوم كلياً أو جزئياًترد الرسوم كلياً أو جزئياً

  . . عن البضائع المعاد تصديرها لاختلاف في مواصفاتهاعن البضائع المعاد تصديرها لاختلاف في مواصفاتها  --١١

  ..عن المواد الأجنبية الداخلة في صنع المنتجات الوطنية عند إعادة تصديرهاعن المواد الأجنبية الداخلة في صنع المنتجات الوطنية عند إعادة تصديرها  --٢٢

                                                
السيارة السياحية المدخلة مؤقتاً لاستعمالها من قبل صاحبها يجعل استعمالها مـن غيـره إسـاءة                السيارة السياحية المدخلة مؤقتاً لاستعمالها من قبل صاحبها يجعل استعمالها مـن غيـره إسـاءة                  ))٢٢٢٢((

  ٤٥٩٤٥٩ ص ص١٩٨٠١٩٨٠//٥٥//٢٦٢٦نقض سوري نقض سوري . . استعمال للادخار المؤقتاستعمال للادخار المؤقت
      ٣١٣١ لا يجوز استعمال الآلية إلا للغاية التي من أجلها الإعفاء نقض سوري  لا يجوز استعمال الآلية إلا للغاية التي من أجلها الإعفاء نقض سوري ))٢٣٢٣((
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  ٣٣٢٣٢٣  

  ))الترانزيتالترانزيت(( البضائع العابرة  البضائع العابرة ––سادساً سادساً 

ات المنشأ الأجنبي عبر الأراضي السورية و تعليق تأدية         ات المنشأ الأجنبي عبر الأراضي السورية و تعليق تأدية         سمح قانون الجمارك بنقل البضائع ذ     سمح قانون الجمارك بنقل البضائع ذ     

  . . ))٢٤٢٤((الرسوم الجمركية وغيرها من الرسوم والضرائب المتوجبةالرسوم الجمركية وغيرها من الرسوم والضرائب المتوجبة

  : : العبور العادي و العبور  الخاص ويختلفان عن بعضهما بالنقاط التاليةالعبور العادي و العبور  الخاص ويختلفان عن بعضهما بالنقاط التالية: : والعبور على نوعينوالعبور على نوعين

يع الطـرق وبمختلـف      يع الطـرق وبمختلـف      بالنسبة لكيفية النقل يتم نقل البضائع وفق العبور العادي على جم          بالنسبة لكيفية النقل يتم نقل البضائع وفق العبور العادي على جم            --١١

وسائط النقل في حين يجري النقل وفق وضع العبور الخاص بواسطة السكك الحديدية أو              وسائط النقل في حين يجري النقل وفق وضع العبور الخاص بواسطة السكك الحديدية أو              

شركات النقل بالسيارات أو الطائرات المرخص لها دون سواها وبحري النقـل ضـمن              شركات النقل بالسيارات أو الطائرات المرخص لها دون سواها وبحري النقـل ضـمن              

  . . طرق ومسالك محددة بدقةطرق ومسالك محددة بدقة

الأحكام الخاصة الأحكام الخاصة بالنسبة للبيانات تسري على البضائع المنقولة في الوضع العبور العادي        بالنسبة للبيانات تسري على البضائع المنقولة في الوضع العبور العادي          --٢٢

أما البضائع المنقولة بوضع الترانزيت الخاص فيكتفي بتقديم        أما البضائع المنقولة بوضع الترانزيت الخاص فيكتفي بتقديم        . . بالبيان التفصيلي والمعاينة  بالبيان التفصيلي والمعاينة  

  ..بيان موجز بشأنها ما لم ترَ دائرة الجمارك العامة ضرورة إجراء معاينة تفصيليةبيان موجز بشأنها ما لم ترَ دائرة الجمارك العامة ضرورة إجراء معاينة تفصيلية

بالنسبة للمسؤولية تقع المسؤولية في النقل بوضع العبور العادي على عاتق المتعهـد و              بالنسبة للمسؤولية تقع المسؤولية في النقل بوضع العبور العادي على عاتق المتعهـد و                --٣٣

كفيل، وتترتب هذه المسؤولية بوضع الترانزيت الخاص على الهيئـات و المؤسسـات             كفيل، وتترتب هذه المسؤولية بوضع الترانزيت الخاص على الهيئـات و المؤسسـات             الال

  التابعة من حيث الترصيص يجري الترصيص بالنسبة للبضائع المرسلة بوضع العبـور           التابعة من حيث الترصيص يجري الترصيص بالنسبة للبضائع المرسلة بوضع العبـور           

العادي أما على الطرود بمفردها أو على الطرود بمجموعها في حين ليس من الضروري              العادي أما على الطرود بمفردها أو على الطرود بمجموعها في حين ليس من الضروري              

 يكتفـي  بترصـيص القـاطرات أو          يكتفـي  بترصـيص القـاطرات أو         ترصيص الطرود في وضع الترانزيت الخاص بل      ترصيص الطرود في وضع الترانزيت الخاص بل      

السيارات مرصصة من قبل دخولها إلى سـورية        السيارات مرصصة من قبل دخولها إلى سـورية          السيارات، وإذا كانت هذه القاطرات و     السيارات، وإذا كانت هذه القاطرات و     

يوضع عليها الرصاص ثانية من قبل الجمرك السوري، وإذا كانت البضـائع المنقولـة              يوضع عليها الرصاص ثانية من قبل الجمرك السوري، وإذا كانت البضـائع المنقولـة              

عبارة عن حيوانات حية يعاد عندئذ ترصيص  القاطرات و السيارات بشكل يمكن معـه               عبارة عن حيوانات حية يعاد عندئذ ترصيص  القاطرات و السيارات بشكل يمكن معـه               

  . . بهابهاالاعتناء الاعتناء 

  : : ويتفق العبور العادي والعبور الخاص بالنقاط التاليةويتفق العبور العادي والعبور الخاص بالنقاط التالية

يمكن نقل البضائع ذات المنشأ الأجنبي بوضع العبور الخاص والعادي سـواء أدخلـت هـذه                يمكن نقل البضائع ذات المنشأ الأجنبي بوضع العبور الخاص والعادي سـواء أدخلـت هـذه                

                                                
  .. و ما بعد و ما بعد١٦٠١٦٠ المرجع السابق ص المرجع السابق ص––ي ي رزق االله انطاكرزق االله انطاك. . راجع دراجع د  ))٢٤٢٤((



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣٢٤٣٢٤  

البضائع الحدود لتخرج من حدود غيرها أم كانت مرسلة من مكتب جمركي سوري إلى آخر،               البضائع الحدود لتخرج من حدود غيرها أم كانت مرسلة من مكتب جمركي سوري إلى آخر،               

   نقل البضائع بوضع الترانزيت نقل البضائع بوضع الترانزيتوسواء تموسواء تم. . على أن يتم هذا النقل عن طريق البحرعلى أن يتم هذا النقل عن طريق البحر

العادي أم بوضع الترانزيت الخاص لا يجوز أن تتم عمليات العبـور إلا بواسـطة المكاتـب                 العادي أم بوضع الترانزيت الخاص لا يجوز أن تتم عمليات العبـور إلا بواسـطة المكاتـب                 

  الجمركية المختصة، ولا تخضع البضائع المارة الجمركية المختصة، ولا تخضع البضائع المارة 

  ..وفق العبور العادي أو الخاص للتقيد والمنع  إلا إذا نصت القوانين والأنظمة على خلاف ذلكوفق العبور العادي أو الخاص للتقيد والمنع  إلا إذا نصت القوانين والأنظمة على خلاف ذلك

  المبحث الثانيالمبحث الثاني

  ءات من الرسم الجمركيءات من الرسم الجمركيالإعفاالإعفا

إن الإعفاءات من الرسم الجمركي عديدة ومتنوعة وهي متفرقة في نصوص قانونيـة             إن الإعفاءات من الرسم الجمركي عديدة ومتنوعة وهي متفرقة في نصوص قانونيـة             

كثيرة وقد أتت على سبيل الحصر في قانون الجمارك والقوانين الأخرى، ويتطلب كل             كثيرة وقد أتت على سبيل الحصر في قانون الجمارك والقوانين الأخرى، ويتطلب كل             

  . . إعفاء من الرسم الجمركي نصاً قانونياً خاصاً إذ لا يجوز الإعفاء بالقياسإعفاء من الرسم الجمركي نصاً قانونياً خاصاً إذ لا يجوز الإعفاء بالقياس

وانين وكثرت الإعفاءات وسنقوم بإيضاح هذه الإعفاءات مبتـدئين         وانين وكثرت الإعفاءات وسنقوم بإيضاح هذه الإعفاءات مبتـدئين         لذلك فقد تعددت الق   لذلك فقد تعددت الق   

  البحث في الإعفاءات التي نص عليها قانون الجمارك ثم ننتقـل إلـى البحـث عـن                البحث في الإعفاءات التي نص عليها قانون الجمارك ثم ننتقـل إلـى البحـث عـن                

  الإعفاءات التي نصت عليها قوانين أخرى الإعفاءات التي نصت عليها قوانين أخرى 

  الإعفاءات المنصوص عليها في قانون الجمارك الإعفاءات المنصوص عليها في قانون الجمارك : : المطلب الأولالمطلب الأول

الضرائب الأخرى ما يرد لرئيس الجمهوريـة       الضرائب الأخرى ما يرد لرئيس الجمهوريـة       يعفى من الرسم الجمركي ومن الرسوم و        يعفى من الرسم الجمركي ومن الرسوم و          --١١

  ..))٢٥٢٥((باسمه الشخصي وما يرد لرئاسة الجمهوريةباسمه الشخصي وما يرد لرئاسة الجمهورية

الهبات و التبرعات الواردة للسلطة التشـريعية و للـوزارات و الإدارات و هيئـات و                الهبات و التبرعات الواردة للسلطة التشـريعية و للـوزارات و الإدارات و هيئـات و                  --٢٢

  ))٢٦٢٦((مؤسسات الدولة و البلديات و المنظمات الشعبيةمؤسسات الدولة و البلديات و المنظمات الشعبية

دبلوماسـي و القنصـلي     دبلوماسـي و القنصـلي     ما يرد للاستعمال الشخصي إلى رؤساء و أعضاء السلكين ال         ما يرد للاستعمال الشخصي إلى رؤساء و أعضاء السلكين ال           --٣٣

العرب غير السوريين و الأجانب العاملين في الجمهورية العربيـة السـورية و غبـر               العرب غير السوريين و الأجانب العاملين في الجمهورية العربيـة السـورية و غبـر               

الفخريين الواردة أسماؤهم في الجداول التي تصدرها وزارة الخارجية ومـا يـرد إلـى          الفخريين الواردة أسماؤهم في الجداول التي تصدرها وزارة الخارجية ومـا يـرد إلـى          

                                                
   من قانون الجمارك من قانون الجمارك١٥٦١٥٦الفقرة الأولى من المادة الفقرة الأولى من المادة   ))٢٥٢٥((
   من قانون الجمارك من قانون الجمارك١٥٦١٥٦الفقرة الثانية من المادة الفقرة الثانية من المادة   ))٢٦٢٦((
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  ٣٢٥٣٢٥  

أزواجهم وأولادهم القاصرين، بالإضافة إلى ما يرد للسفارات والمفوضيات والقنصليات          أزواجهم وأولادهم القاصرين، بالإضافة إلى ما يرد للسفارات والمفوضيات والقنصليات          

 للاستعمال الرسمي عدا المواد الغذائية والمشروبات الروحية والتبوغ وقـد            للاستعمال الرسمي عدا المواد الغذائية والمشروبات الروحية والتبوغ وقـد           غير الفخرية غير الفخرية 

    ::بشروط هيبشروط هي  قيد هذا القانون هذه الإعفاءاتقيد هذا القانون هذه الإعفاءات

  ..شرط المعاملة بالمثل و في حدود هذه المعاملةشرط المعاملة بالمثل و في حدود هذه المعاملة  --أ أ 

أن تكون البضائع المستوردة متناسبة مع الاحتياجات الفعلية وضمن الحد الأقصى الذي            أن تكون البضائع المستوردة متناسبة مع الاحتياجات الفعلية وضمن الحد الأقصى الذي              --ب  ب  

  ..يةيةيحدده وزير الماليحدده وزير المال

الأمتعة الشخصية و الأثاث المنزلي الخاصة بالأشخاص العائدين للإقامة الدائمـة فـي             الأمتعة الشخصية و الأثاث المنزلي الخاصة بالأشخاص العائدين للإقامة الدائمـة فـي               --٤٤

    ))٢٢٧٧((القطر سواء كانوا وطنيين أم أجانبالقطر سواء كانوا وطنيين أم أجانب

الأمتعة الشخصية والهدايا الخاصة بالمسافرين إلى القطر سواء كانوا سوريين أم أجانب            الأمتعة الشخصية والهدايا الخاصة بالمسافرين إلى القطر سواء كانوا سوريين أم أجانب              --٥٥

  ..طحابه عند السفرطحابه عند السفرويجب أن لا تخرج هذه الأشياء عن حدود ما تعارف الناس على اصويجب أن لا تخرج هذه الأشياء عن حدود ما تعارف الناس على اص

الأثاث والأمتعة الشخصية التي سبق تصديرها عندما تعاد مع أصحابها الذين يعد محـل              الأثاث والأمتعة الشخصية التي سبق تصديرها عندما تعاد مع أصحابها الذين يعد محـل                --٦٦

  ))٢٨٢٨((إقامتهم الأصلي هو الجمهورية العربية السوريةإقامتهم الأصلي هو الجمهورية العربية السورية

و اعتقد أن اصطلاح محل الإقامة الأصلي ليس خاصاً بالعرب السوريين بـل يشـمل أيضـاً        و اعتقد أن اصطلاح محل الإقامة الأصلي ليس خاصاً بالعرب السوريين بـل يشـمل أيضـاً        

ذا الإعفاء على السوريين لاستخدم اصطلاح موطن       ذا الإعفاء على السوريين لاستخدم اصطلاح موطن       الأجانب بحيث لو أن المشرع أراد قصر ه       الأجانب بحيث لو أن المشرع أراد قصر ه       

و مع هذا يبدو هذا الاصطلاح مستخدماً في التعابير القانونية          و مع هذا يبدو هذا الاصطلاح مستخدماً في التعابير القانونية          . . بدلاً من اصطلاح محل الإقامة    بدلاً من اصطلاح محل الإقامة    

  ..وحبذا لو استخدم الشارع اصطلاح محل الإقامة الدائموحبذا لو استخدم الشارع اصطلاح محل الإقامة الدائم

  ::البضائع المعادة وهي نوعينالبضائع المعادة وهي نوعين  --٧٧

عيد اسـتيرادها و تسـتوفى عنهـا        عيد اسـتيرادها و تسـتوفى عنهـا         تم تصديرها إلى الخارج ثم أ       تم تصديرها إلى الخارج ثم أ      ))٢٩٢٩((مصنوعات سورية مصنوعات سورية   --أ  أ  

  ..الرسوم التي سبق ردها عند التصديرالرسوم التي سبق ردها عند التصدير

مصنوعات أجنبية التي دخلت القطر و تمت تأدية الرسوم الجمركيـة عليهـا ولكنهـا               مصنوعات أجنبية التي دخلت القطر و تمت تأدية الرسوم الجمركيـة عليهـا ولكنهـا                 --ب  ب  

  . . صدرت إلى الخارج ثم أعيد استيرادها ثانية إلى القطرصدرت إلى الخارج ثم أعيد استيرادها ثانية إلى القطر

                                                
   من قانون الجمارك من قانون الجمارك١٦١١٦١--١٥٧١٥٧المواد من المواد من ) ) ٢٧٢٧((
   من قانون الجمارك من قانون الجمارك١٦٢١٦٢المادة المادة   ))٢٨٢٨((
   من قانون الجمارك من قانون الجمارك١٦٣١٦٣ المادة  المادة ))٢٩٢٩((



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣٢٦٣٢٦  

 والجوائز الرياضـية   والجوائز الرياضـية   العينات التجارية ومواد الدعاية والأصناف المعدة للإعلان والأوسمة     العينات التجارية ومواد الدعاية والأصناف المعدة للإعلان والأوسمة    --٨٨

  ))٣٠٣٠((والعلمية ووسائل تأهيل ونقل العاجزينوالعلمية ووسائل تأهيل ونقل العاجزين

 المؤن ومواد الوقود وزيوت التشحيم وقطع التبديل والمهمات اللازمة لسفن أعالي البحار              المؤن ومواد الوقود وزيوت التشحيم وقطع التبديل والمهمات اللازمة لسفن أعالي البحار             --٩٩

والطائرات وما يلزم لاستعمال ركابها وملاحيها في رحلاتها الخارجية بشرط المعاملـة            والطائرات وما يلزم لاستعمال ركابها وملاحيها في رحلاتها الخارجية بشرط المعاملـة            

  ))٣١٣١((بالمثلبالمثل

اردة إلى دور العبادة والتعلـيم والجمعيـات الخيريـة والميـاتم            اردة إلى دور العبادة والتعلـيم والجمعيـات الخيريـة والميـاتم             الهبات والتبرعات الو    الهبات والتبرعات الو   --١٠١٠

والملاجئ والمستشفيات والمراكز الصحية التابعة للحكومة أو لجهات خيرية ومؤسسات          والملاجئ والمستشفيات والمراكز الصحية التابعة للحكومة أو لجهات خيرية ومؤسسات          

إطفاء الحرائق على أن تكون مستوردات هذه الجهات للأغراض المذكورة إذا لم يكـن              إطفاء الحرائق على أن تكون مستوردات هذه الجهات للأغراض المذكورة إذا لم يكـن              

  ..هناك إنتاج محلي مماثل لتلك المستورداتهناك إنتاج محلي مماثل لتلك المستوردات

 من بعض هذه الإعفاءات المستشفيات والمراكـز الصـحية الخاصـة أو التابعـة                من بعض هذه الإعفاءات المستشفيات والمراكـز الصـحية الخاصـة أو التابعـة               كما تستفيد كما تستفيد 

  ..لمنظمات شعبيةلمنظمات شعبية

تعفى من الرسوم الجمركية قطع تبديل الطائرات المرخص لها رسمياً والأدوات والأجزاء            تعفى من الرسوم الجمركية قطع تبديل الطائرات المرخص لها رسمياً والأدوات والأجزاء            --١١١١

والأجهزة اللازمة لها والمؤن والمحروقات التي تستهلكها أو تتزود بها البواخر ومطاعم            والأجهزة اللازمة لها والمؤن والمحروقات التي تستهلكها أو تتزود بها البواخر ومطاعم            

وقبل أن  وقبل أن  . . دولية والطائرات المرخص لها رسمياً وذلك بشرط المعاملة بالمثل        دولية والطائرات المرخص لها رسمياً وذلك بشرط المعاملة بالمثل        القطارات ال القطارات ال 

نختم الحديث عن الإعفاءات التي تضمنها قانون الجمارك بقي أن نشير إلـى أن هـذه                نختم الحديث عن الإعفاءات التي تضمنها قانون الجمارك بقي أن نشير إلـى أن هـذه                

الإعفاءات تطبق سواء كانت البضائع مستوردة مباشرة من الخارج أو تم شراؤها مـن              الإعفاءات تطبق سواء كانت البضائع مستوردة مباشرة من الخارج أو تم شراؤها مـن              

  ..طق الحرةطق الحرةالمخازن الجمركية أو المستودعات أو المناالمخازن الجمركية أو المستودعات أو المنا

  الإعفاءات المنصوص عليها في القوانين الأخرى الإعفاءات المنصوص عليها في القوانين الأخرى : : المطلب الثانيالمطلب الثاني

لم يكتف المشرع السوري بالإعفاءات التي تضمنها قانون الجمـارك وإنمـا أضـاف إليهـا                لم يكتف المشرع السوري بالإعفاءات التي تضمنها قانون الجمـارك وإنمـا أضـاف إليهـا                

إعفاءات في قوانين أخرى وهذه الإعفاءات علـى نـوعين الأول خـاص بـبعض الهيئـات                 إعفاءات في قوانين أخرى وهذه الإعفاءات علـى نـوعين الأول خـاص بـبعض الهيئـات                 

دف تشجيع وتنمية الصناعة الوطنية وسـنعمد       دف تشجيع وتنمية الصناعة الوطنية وسـنعمد       والمنظمات الدولية، والآخر وضعه المشرع به     والمنظمات الدولية، والآخر وضعه المشرع به     

  ..إلى إلقاء الضوء على كلا النوعينإلى إلقاء الضوء على كلا النوعين

                                                
   من قانون الجمارك من قانون الجمارك١٦٥١٦٥المادة المادة   ))3131((  من قانون الجماركمن قانون الجمارك  ١٦٤١٦٤المادة المادة   ))3030((
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  ٣٢٧٣٢٧  

  :: الإعفاءات الخاصة بالهيئات و المنظمات الدولية الإعفاءات الخاصة بالهيئات و المنظمات الدولية--أولاًأولاً

وتشمل هذه الإعفاءات الأشياء التي تستوردها أو تصدرها منظمة الأمم المتحـدة أو جامعـة               وتشمل هذه الإعفاءات الأشياء التي تستوردها أو تصدرها منظمة الأمم المتحـدة أو جامعـة               

  ..الدول العربية لاستعمالها الرسميالدول العربية لاستعمالها الرسمي

لدول الأعضاء في الهيئات الرئيسية أو الفرعية في جامعة الدول العربية أو            لدول الأعضاء في الهيئات الرئيسية أو الفرعية في جامعة الدول العربية أو            كما يتمتع ممثلو ا   كما يتمتع ممثلو ا   

منظمة الأمم المتحدة والمؤتمرات التي تدعو إليها الجامعة أو منظمة الأمم المتحدة في أثنـاء               منظمة الأمم المتحدة والمؤتمرات التي تدعو إليها الجامعة أو منظمة الأمم المتحدة في أثنـاء               

  ::قيامهم بأعمالهم وسفرهم إلى مقر اجتماعاتهم وعودتهم بالمزايا والحصانات التاليةقيامهم بأعمالهم وسفرهم إلى مقر اجتماعاتهم وعودتهم بالمزايا والحصانات التالية

 اتفاقية ميزات وحصانات جامعة الدول العربية علـى أن يتمتـع             اتفاقية ميزات وحصانات جامعة الدول العربية علـى أن يتمتـع            منمن/ / ١٧١٧// نصت المادة     نصت المادة    --١١

    ..المندوبون الدائمونالمندوبون الدائمون

كمـا  كمـا  . . للدول مدة تمثلهم لدولهم في هيئات الجامعة العربية بما يتمتع به الممثلون الدبلوماسيون            للدول مدة تمثلهم لدولهم في هيئات الجامعة العربية بما يتمتع به الممثلون الدبلوماسيون            

من الاتفاقية بأن يتمتع موظفو الأمانة العامة من غير رعايـا دول المقـر              من الاتفاقية بأن يتمتع موظفو الأمانة العامة من غير رعايـا دول المقـر              / / ٢٠٢٠//قضت المادة   قضت المادة   

ء ضمن سنة من تاريخ تسليمهم العمل من الرسوم الجمركية عما يستوردونه من أثـاث               ء ضمن سنة من تاريخ تسليمهم العمل من الرسوم الجمركية عما يستوردونه من أثـاث               بالإعفابالإعفا

  ..ومتاع بمناسبة أول توطن في الدولة صاحبة الشأنومتاع بمناسبة أول توطن في الدولة صاحبة الشأن

 الموظفين الرئيسـيين     الموظفين الرئيسـيين    ––من الاتفاقية الأمين العام والأمناء المساعدين     من الاتفاقية الأمين العام والأمناء المساعدين     / / ٢٢٢٢//كما أعطت المادة    كما أعطت المادة    

 للمبعوثين الدبلوماسيين كل بحسب      للمبعوثين الدبلوماسيين كل بحسب     وزوجاتهم وأولادهم القصر الميزات والحصانات الممنوحة     وزوجاتهم وأولادهم القصر الميزات والحصانات الممنوحة     

  درجته درجته 

نصت المادة الرابعة من اتفاقية ميزات وحصانات الأمم المتحدة على أن يتمتع ممثلو             نصت المادة الرابعة من اتفاقية ميزات وحصانات الأمم المتحدة على أن يتمتع ممثلو               --٣٣

الدول الأعضاء لدى الهيئات الرئيسية والهيئات المتفرعة عن منظمة الأمم المتحدة ولدى            الدول الأعضاء لدى الهيئات الرئيسية والهيئات المتفرعة عن منظمة الأمم المتحدة ولدى            

 بوظائفهم وأثناء سـفرهم      بوظائفهم وأثناء سـفرهم     المؤتمرات المدعو إليها من قبل الأمم المتحدة في أثناء قيامهم         المؤتمرات المدعو إليها من قبل الأمم المتحدة في أثناء قيامهم         

من مقر الاجتماع وإليه بجميع ما يتمتع بـه الممثلـون الدبلوماسـيون مـن امتيـازات        من مقر الاجتماع وإليه بجميع ما يتمتع بـه الممثلـون الدبلوماسـيون مـن امتيـازات        

وحصانات وتسهيلات، باستثناء حق المطالبة بالإعفاء من الرسوم الجمركية عن الأشياء           وحصانات وتسهيلات، باستثناء حق المطالبة بالإعفاء من الرسوم الجمركية عن الأشياء           

وجاء في المادة الخامسة مـن الاتفاقيـة        وجاء في المادة الخامسة مـن الاتفاقيـة        . . المستوردة الخارجية عن كونها أمتعة شخصية     المستوردة الخارجية عن كونها أمتعة شخصية     

ا يتمتع موظفو الأمم المتحدة بالحقوق التالية ومنها أثاثهم وأمتعتهم معفية من الرسوم             ا يتمتع موظفو الأمم المتحدة بالحقوق التالية ومنها أثاثهم وأمتعتهم معفية من الرسوم             ذاتهذاته

  . . وذلك عند أول استلام لهم لوظائفهموذلك عند أول استلام لهم لوظائفهم

 كما منحت المادة السادسة الخبراء القـائمين الأمـم المتحـدة الميـزات المعطـاة للمثلـين                  كما منحت المادة السادسة الخبراء القـائمين الأمـم المتحـدة الميـزات المعطـاة للمثلـين                 



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣٢٨٣٢٨  

عفـاءات اعتبـر المرسـوم      عفـاءات اعتبـر المرسـوم      إلى جانب هـذه الإ    إلى جانب هـذه الإ    . . الدبلوماسيين فيما يتعلق بأمتعتهم  الشخصية     الدبلوماسيين فيما يتعلق بأمتعتهم  الشخصية     

 مندوبو الدول العربية الأعضاء في اللجنة التنفيذيـة          مندوبو الدول العربية الأعضاء في اللجنة التنفيذيـة         ١٩٦٧١٩٦٧//٨٨//١١تاريخ  تاريخ  / / ١٠٦١٠٦//التشريعي رقم   التشريعي رقم   

لإعادة تسيير الخط الحديدي الحجازي متمتعين بالميزات والإعفاءات والتسهيلات التي يتمتـع            لإعادة تسيير الخط الحديدي الحجازي متمتعين بالميزات والإعفاءات والتسهيلات التي يتمتـع            

  ..بها الممثلون الدبلوماسيونبها الممثلون الدبلوماسيون

  ::ة الوطنية وتنميتهاة الوطنية وتنميتهاالإعفاءات الهادفة إلى تشجيع الصناعالإعفاءات الهادفة إلى تشجيع الصناع--ثانياًثانياً

  ::إعفاءات قانون الاستثمارإعفاءات قانون الاستثمار--١١

 جميـع مسـتوردات      جميـع مسـتوردات     ١٩٩١١٩٩١ / /٥٥/ / ٤٤تاريخ  تاريخ  /  /  ١٠١٠//من قانون الاستثمار رقم     من قانون الاستثمار رقم     / / ١٢١٢//أعفت المادة   أعفت المادة   

مـن  مـن  ) ) آآ((المنصوص عليها في الفقـرة      المنصوص عليها في الفقـرة      ) ) المرخص بإقامتها وفق أحكام هذا القانون     المرخص بإقامتها وفق أحكام هذا القانون     ((المشاريع  المشاريع  

 والرسـوم الماليـة والبلديـة        والرسـوم الماليـة والبلديـة       من قانون استثمار الأموال من جميـع الضـرائب        من قانون استثمار الأموال من جميـع الضـرائب        / / ١١١١//المادة  المادة  

 للمغترب العربي السوري الذي قام       للمغترب العربي السوري الذي قام      ١٩٩٠١٩٩٠//٦٦//٣٣تاريخ  تاريخ  / / ١٩١٩//والجمركية كما أعفى القانون رقم    والجمركية كما أعفى القانون رقم    

بتسديد رسم الإقامة المترتب عليه وله أن يدخل معه إلى القطر مـواد أو أمتعـة للاسـتعمال                  بتسديد رسم الإقامة المترتب عليه وله أن يدخل معه إلى القطر مـواد أو أمتعـة للاسـتعمال                  

لرسم، وهـذه   لرسم، وهـذه   في السنة وفي حدود قيمة ا     في السنة وفي حدود قيمة ا       الشخصي غير معدة للأغراض التجارية مرة واحدة      الشخصي غير معدة للأغراض التجارية مرة واحدة      

  . . الأشياء معفاة من الرسوم الجمركيةالأشياء معفاة من الرسوم الجمركية

  إعفاءات معرض دمشق الدولي إعفاءات معرض دمشق الدولي 

من القانون المتضمن إحداث المديرية العامة لمعـرض دمشـق الـدولي            من القانون المتضمن إحداث المديرية العامة لمعـرض دمشـق الـدولي            / / ١٨١٨//أعفت المادة     أعفت المادة     

  ١٩٩٣١٩٩٣//١١//٣١٣١تـاريخ   تـاريخ   / / ٢٣٢٢٣٢// والمعدل بالمرسوم التشريعي رقـم        والمعدل بالمرسوم التشريعي رقـم       ١٩٥٥١٩٥٥ / /٣٣ /  / ٨٨المؤرخ بـ   المؤرخ بـ   

لمعرض من الرسوم الجمركية، ويبقى هذا الإعفاء سـارياً         لمعرض من الرسوم الجمركية، ويبقى هذا الإعفاء سـارياً         جميع ما تستورده المديرية العامة ل     جميع ما تستورده المديرية العامة ل     

مادامت هذه المستوردات جارية بملكيتها أما إذا قامت ببيعها أو تنازلت عنها لجهة لا تسـتفيد                مادامت هذه المستوردات جارية بملكيتها أما إذا قامت ببيعها أو تنازلت عنها لجهة لا تسـتفيد                

من الإعفاء فإنها تخضع للرسوم المقررة عن البيع أو التنازل بحسب القيمة التي آلت إليهـا،                من الإعفاء فإنها تخضع للرسوم المقررة عن البيع أو التنازل بحسب القيمة التي آلت إليهـا،                

لمؤسسات الرسـمية التجاريـة المخصصـة للدعايـة         لمؤسسات الرسـمية التجاريـة المخصصـة للدعايـة         وكذلك مستوردات الأجنحة الرسمية وا    وكذلك مستوردات الأجنحة الرسمية وا    

وكذلك مواد البناء والمنشآت والتجهيزات التي تستعمل في إقامة أجنحة الدول، إلا             وكذلك مواد البناء والمنشآت والتجهيزات التي تستعمل في إقامة أجنحة الدول، إلا             . . والإعلانوالإعلان

  ..من قيمتها يوم البيع أو التنازلمن قيمتها يوم البيع أو التنازل%%١٠١٠إذا بيعت أو تم التنازل عتها فتخضع لرسم جمركي قدره إذا بيعت أو تم التنازل عتها فتخضع لرسم جمركي قدره 

  خاتمة خاتمة 

دورها كأداة هامة للتأثير في اقتصاد الدول من خلال         دورها كأداة هامة للتأثير في اقتصاد الدول من خلال         مما تقدم نجد أن الرسوم الجمركية تؤدي        مما تقدم نجد أن الرسوم الجمركية تؤدي        



                                      يوسف شباط                                    يوسف شباط٢٠٠٠٢٠٠٠-- العدد الثاني العدد الثاني--١٦١٦ المجلد  المجلد --امعة دمشقامعة دمشقمجلة جمجلة ج

  ٣٢٩٣٢٩  

معالجة العجز في ميزان المدفوعات، وذلك بفرضها بشكل مرتفع على الاستيراد من الخـارج              معالجة العجز في ميزان المدفوعات، وذلك بفرضها بشكل مرتفع على الاستيراد من الخـارج              

وبإعفاء الصادرات من الرسوم كلياً أو جزئياً وتعد الرسوم الجمركية من أول الرسـوم التـي                وبإعفاء الصادرات من الرسوم كلياً أو جزئياً وتعد الرسوم الجمركية من أول الرسـوم التـي                

  ..استخدمت لهذه الغايةاستخدمت لهذه الغاية

ضة على السلع المستوردة تهدف إلى زيادة قيمة هذه السلع وجعلهـا            ضة على السلع المستوردة تهدف إلى زيادة قيمة هذه السلع وجعلهـا            فالرسوم الجمركية المفرو  فالرسوم الجمركية المفرو  

متوازنة مع كلفة البضائع المنتجة محلياً بل وتزيد عنها في أغلب الحالات حتى تتمكن البضائع               متوازنة مع كلفة البضائع المنتجة محلياً بل وتزيد عنها في أغلب الحالات حتى تتمكن البضائع               

الوطنية من الوقوف أمام المزاحمة أو المنافسة التي تسببها البضائع الأجنبية الموجـودة فـي               الوطنية من الوقوف أمام المزاحمة أو المنافسة التي تسببها البضائع الأجنبية الموجـودة فـي               

  ..السوق الداخليةالسوق الداخلية

السـلع  السـلع    ر إن فرض رسوم جمركية مرتفعة من شأنه أن يؤدي إلى ارتفـاع تكلفـة              ر إن فرض رسوم جمركية مرتفعة من شأنه أن يؤدي إلى ارتفـاع تكلفـة              بمعنى آخ بمعنى آخ 

  ..الأجنبية المستوردة مما يجعل السلع المحلية المماثلة في وضع أفضل في السواق الوطنيةالأجنبية المستوردة مما يجعل السلع المحلية المماثلة في وضع أفضل في السواق الوطنية

أما الرسوم المفروضة على السلع الوطنية المصدرة فليست عادة من الأمور المرغوب فيهـا              أما الرسوم المفروضة على السلع الوطنية المصدرة فليست عادة من الأمور المرغوب فيهـا              

وامل السلبية غير المشجعة للتصدير وغالباً ما تسعى الـدول فـي            وامل السلبية غير المشجعة للتصدير وغالباً ما تسعى الـدول فـي            لأنها تعد في الواقع من الع     لأنها تعد في الواقع من الع     

سياستها التصديرية إلى زيادة حجم صادراتها عدا الدول المصدرة للبترول، ومن ثم فإنها تعمد              سياستها التصديرية إلى زيادة حجم صادراتها عدا الدول المصدرة للبترول، ومن ثم فإنها تعمد              

  ..))٣٢٣٢((إلى إعفاء الصادرات الجمركيةإلى إعفاء الصادرات الجمركية

و قد تلجأ بعض الدول في حالات خاصة كفترة الحروب و الأزمات إلى زيادة الضرائب على                و قد تلجأ بعض الدول في حالات خاصة كفترة الحروب و الأزمات إلى زيادة الضرائب على                

  ..التصدير بقصد الإبقاء على المواد داخل البلادالتصدير بقصد الإبقاء على المواد داخل البلاد

يعـد  يعـد    إنه حتى هذا الإجراء الاستثناء الذي كانت تمليه الظروف الاستثنائية لم          إنه حتى هذا الإجراء الاستثناء الذي كانت تمليه الظروف الاستثنائية لم          : : و يمكن القول  و يمكن القول  

   لأن الحكومات تلجأ في حالات الحرب إلى فرض نوع من الإجراءات الرقابيـة           لأن الحكومات تلجأ في حالات الحرب إلى فرض نوع من الإجراءات الرقابيـة          ))٣٤٣٤((معمولاً به معمولاً به 
علـى  علـى    منع التصدير أسهل و أفضل من رسوم      منع التصدير أسهل و أفضل من رسوم      المتكاملة على الاقتصاد الوطني بالإضافة إلى       المتكاملة على الاقتصاد الوطني بالإضافة إلى       

و بـذلك تشـكل     و بـذلك تشـكل     . . السلع المصدرة التي تكون من مصلحة الاقتصاد الوطني إبقاؤها في البلاد          السلع المصدرة التي تكون من مصلحة الاقتصاد الوطني إبقاؤها في البلاد          

الرسوم على المستوردات أهم أنواع الرسوم الجمركية و من أجل تحقيـق درجـة الحمايـة                الرسوم على المستوردات أهم أنواع الرسوم الجمركية و من أجل تحقيـق درجـة الحمايـة                

 ـ          ـ        الاقتصادية المناسبة بواسطة الجمركية تجب معرفة درجة الحماية المطل وب تحقيقهـا لكـل     وب تحقيقهـا لكـل     الاقتصادية المناسبة بواسطة الجمركية تجب معرفة درجة الحماية المطل

      ..صنف من الأصناف المراد حمايتها و الواردات الواجب تحقيقها للخزينةصنف من الأصناف المراد حمايتها و الواردات الواجب تحقيقها للخزينة

                                                
  ١١ دار طلاس ط دار طلاس ط–– قحطان السيوف اقتصاديات المالية العامة  قحطان السيوف اقتصاديات المالية العامة ٠٠دد  ))3232((
   و ما بعد  و ما بعد ٢٣١٢٣١ قحطان السيوف المرجع السابق ص  قحطان السيوف المرجع السابق ص ٠٠ د د))٣٤٣٤((



  ..الرسوم الجمركية في التشريع السوريالرسوم الجمركية في التشريع السوري

  ٣٣٠٣٣٠  

العامة و يعتبر تحديد معدل الضريبة من المسائل الأساسية الدقيقة لأن الخطأ في تحديد المعدل               العامة و يعتبر تحديد معدل الضريبة من المسائل الأساسية الدقيقة لأن الخطأ في تحديد المعدل               

  ..قد يؤدي إلى نتائج ضارة للاقتصاد الوطني تؤثر على المنتج والمستهلك على حد سواءقد يؤدي إلى نتائج ضارة للاقتصاد الوطني تؤثر على المنتج والمستهلك على حد سواء

حظ أن بعض الدول تطبق تعريفة واحدة على المنتج مهما كان مصدرها في حين أن               حظ أن بعض الدول تطبق تعريفة واحدة على المنتج مهما كان مصدرها في حين أن               ومن الملا ومن الملا 

دولاً أخرى تميز في نوعية المنتج حسب منشأة البضاعة فهناك تعريفة عادية تطبق على جميع       دولاً أخرى تميز في نوعية المنتج حسب منشأة البضاعة فهناك تعريفة عادية تطبق على جميع       

الدول المعنيـة بعلاقـات واتفاقـات    الدول المعنيـة بعلاقـات واتفاقـات      الدول وتعريفة تفضيلية تطبق على الدول التي ترتبط مع    الدول وتعريفة تفضيلية تطبق على الدول التي ترتبط مع    

كمـا  كمـا  . . تتجاوز معدلات التعريفة العادية وتستخدم كأداة حماية مشددة       تتجاوز معدلات التعريفة العادية وتستخدم كأداة حماية مشددة       خاصة، وتعريفة قصوى    خاصة، وتعريفة قصوى    

  ..لاحظنا مدى ارتباط الرسوم الجمركية بالتنمية القومية ارتباطاً وثيقاًلاحظنا مدى ارتباط الرسوم الجمركية بالتنمية القومية ارتباطاً وثيقاً

يتبين لنا بصورة جلية التطور الكبير الذي طرأ على الرسوم الجمركية والذي يبين أيضاً مدى               يتبين لنا بصورة جلية التطور الكبير الذي طرأ على الرسوم الجمركية والذي يبين أيضاً مدى               

 المضمار وخاصة في السنوات الأخيرة لتحقيـق         المضمار وخاصة في السنوات الأخيرة لتحقيـق        نجاح السياسة المتبعة من قبل الدولة في هذا       نجاح السياسة المتبعة من قبل الدولة في هذا       

  ..توازن معقول بين صادراتنا ووارداتناتوازن معقول بين صادراتنا ووارداتنا

ولعله من المفيد في نهاية هذا البحث أن نضع بعض المقترحات بالنقاط التـي أثرناهـا فـي                  ولعله من المفيد في نهاية هذا البحث أن نضع بعض المقترحات بالنقاط التـي أثرناهـا فـي                  

  ::البحثالبحث

تعديل النصوص المتعلقة بالتحكيم الجمركي ليصبح عدد المحكمين وتراً تمشياً مع منطق            تعديل النصوص المتعلقة بالتحكيم الجمركي ليصبح عدد المحكمين وتراً تمشياً مع منطق              --

  . . التحكمالتحكم

ل على الحد من التفويض التشريعي لمدير إدارة الجمارك بإدخال تعـديل تشـريعي              ل على الحد من التفويض التشريعي لمدير إدارة الجمارك بإدخال تعـديل تشـريعي              العمالعم  --

  ..لقانون الجمارك يتضمن الأحكام القانونية التي أنيط بمدير الجمارك وضعهالقانون الجمارك يتضمن الأحكام القانونية التي أنيط بمدير الجمارك وضعها

ومما يتعلق بالسياسة الجمركية يجب عدم المغالاة في فرض الرسوم الجمركية حتـى لا              ومما يتعلق بالسياسة الجمركية يجب عدم المغالاة في فرض الرسوم الجمركية حتـى لا                --

  ..وقف عن مواكبة تطور الصناعات الأجنبيةوقف عن مواكبة تطور الصناعات الأجنبيةتستكين الصناعة الوطنية لهذه الحماية وتتتستكين الصناعة الوطنية لهذه الحماية وتت

  ..تطوير التعريفة الجمركية باضطراد لكي تتلاءم مع الوضع الاقتصادي الداخلي والدوليتطوير التعريفة الجمركية باضطراد لكي تتلاءم مع الوضع الاقتصادي الداخلي والدولي  --

إجراء دراسة دقيقة للإعفاءات الهادفة إلى تشجيع الاستثمار حتى لا يسـاء اسـتخدامها              إجراء دراسة دقيقة للإعفاءات الهادفة إلى تشجيع الاستثمار حتى لا يسـاء اسـتخدامها                --

 ـ             ـ           تكون النتيجة عدم تحقيق الغاية منها وحبذا لو يتم تعديلها على ض وء النتـائج العمليـة     وء النتـائج العمليـة     تكون النتيجة عدم تحقيق الغاية منها وحبذا لو يتم تعديلها على ض

  ..الناجمة عن تطبيقهاالناجمة عن تطبيقها

الإسراع في إصدار كل القوانين التي تؤثر في كفاءة النشاط الصناعي ووضعها موضـع              الإسراع في إصدار كل القوانين التي تؤثر في كفاءة النشاط الصناعي ووضعها موضـع                --

  ..التنفيذ الحازم ومثال ذلك قانون المنافسة ومنع الاحتكاراتالتنفيذ الحازم ومثال ذلك قانون المنافسة ومنع الاحتكارات
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  ٣٣١٣٣١  

وأخيراً أرجو أن أكون قد عرضت الموضوع عرضاً وافياً بالغرض وأن أكون قد وفقت              وأخيراً أرجو أن أكون قد عرضت الموضوع عرضاً وافياً بالغرض وأن أكون قد وفقت               -

  ....ول الملائمة لهول الملائمة لهفي وضع الحلفي وضع الحل
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