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  ملخص
أصѧѧبحت عمليѧѧة خصخصѧѧة منشѧѧآت القطѧѧاع العѧѧام بأشѧѧكالها المختلفѧѧة إحѧѧدى الأدوات      
الأساسѧѧية لسياسѧѧات الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي فѧѧي العديѧѧد مѧѧن دول العѧѧالم، ويѧѧتم التوصѧѧية   

 وإنتاجهѧѧا مѧѧن قبѧѧل المنظمѧѧات العالميѧѧة ذات الصѧѧلة، ولاسѧѧيما البنѧѧك الѧѧدولي       بتطبيقهѧѧا
  .وصندوق النقد الدولي

يهدف البحث موضوع هѧذه الورقѧة إلѧى عѧرض مفهѧوم التخاصѧية، وصѧيغ ومبѧررات                 
تطبيقهѧѧا فѧѧي المملكѧѧة الأردنيѧѧة الهاشѧѧمية، وبيѧѧان الجوانѧѧب التنظيميѧѧة فضѧѧلاً عѧѧن طѧѧرح  

  .لعملية الخصخصةالمشكلات المحاسبية المرافقة 
لقد تم الترآيز في البحث على دور المحاسبة في تقييم المنشآت الخاضѧعة للتخصѧيص               

  :من خلال
  . التقييم على أساس قيم موجودات وأصول المنشأة-١
  : التقييم المستند إلى الأرباح المحققة في المنشأة، بطريقتي-٢

  . خصم التدفقات النقدية المستقبلية–أ   
  .رباح المتوقعة رسملة الأ-ب  

ولقد توصل البحѧث إلѧى نتيجѧة محوريѧة وأساسѧية تفصѧح عѧن الѧدور الهѧام والأساسѧي                      
للمحاسبة والتحليل المالي في حѧل العديѧد مѧن المشѧاآل النظريѧة والتطبيقيѧة المصѧاحبة                  

  .لعملية خصخصة المنشآت الاقتصادية الأردنية
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  :الإطار النظري للبحث: أولاً
  : ته أهمية البحث ومبررا-١

أهميتѧѧه ومبѧѧررات بحثѧѧه وعرضѧѧه مѧѧن  " Privatization" يكتسѧѧب موضѧѧوع التخاصѧѧية  
  :خلال الاعتبارات التالية

بѧѧѧѧروز منهجيѧѧѧѧة التخاصѧѧѧѧية أو خصخصѧѧѧѧة المؤسسѧѧѧѧات والشѧѧѧѧرآات والوحѧѧѧѧدات   -١-١
المملوآѧѧة مѧѧن الدولѧѧة بوصѧѧفها إحѧѧدى أدوات السياسѧѧة الاقتصѧѧادية الرئيسѧѧية فѧѧي       

        ѧي العديѧادي فѧحيح الاقتصѧتويات            برامج التصѧتلاف مسѧى اخѧالم علѧن دول العѧد م
تقدمها الاقتصادي و الاجتماعي، ولقد بدأت ملامѧح تطبيѧق سياسѧات الخصخصѧة           
في اقتصاديات الدول المتقدمة أولاً، وبѧرزت بشѧكل خѧاص فѧي حقبѧة الثمانينيѧات                 
في بريطانيا في أثناء حكم رئيسة الوزراء تاتشر، وانتقلت منها إلى معظѧم الѧدول     

  .لمتقدمةالأوربية ا
أمѧѧا فѧѧي دول المعسѧѧكر الاشѧѧتراآي السѧѧابق فقѧѧد جѧѧاءت عمليѧѧة الخصخصѧѧة نتيجѧѧة طبيعيѧѧة  
للتحول عن سياسات الاقتصاد المرآزي الموجѧه والاقتѧداء بآليѧات التصѧحيح الاقتصѧادي               
المطبقة في الدول الصناعية المتقدمة من جهة، وتطبيقاً لنصѧائح البنѧك الѧدولي وصѧندوق                

  .دول وتصحيح آليات العمل الاقتصادي فيها من جهة ثانيةالنقد الدولي لهذه ال
أما في الѧدول الناميѧة فقѧد آانѧت بѧرامج ونصѧائح صѧندوق النقѧد الѧدولي هѧي الأسѧاس فѧي                   
انتهѧѧاج بѧѧرامج الخصخصѧѧة وتعظѧѧيم دور القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي اقتصѧѧادياتها، فضѧѧلاً عѧѧن      

حاجاتهѧѧا الملحѧѧة : سѧѧببين آخѧѧرين تمليهمѧѧا طبيعѧѧة النشѧѧاط الاقتصѧѧادي فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول همѧѧا 
للاسѧتثمارات الخارجيѧة مѧѧن ناحيѧة، وضѧѧرورة تخفيѧف الأعبѧاء الماليѧѧة والاقتصѧادية عѧѧن       
خزينѧѧة الدولѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة ثانيѧѧة، وقѧѧد اعتبѧѧرت عمليѧѧة الخصخصѧѧة حѧѧلاً مثاليѧѧاً لهѧѧاتين            
المشكلتين، فانتهاج برامج الإصѧلاح الاقتصѧادي القائمѧة أساسѧاً علѧى الخصخصѧة تخفѧف                 

 الدولة المرآزية من خلال مساهمات القطاع الخاص بشѧكل أآبѧر فѧي              العبء عن موازنة  
النشاط الاقتصادي، وتجذب الاستثمارات الأجنبية مما يشكل رافداً مهمѧاً وأساسѧياً لعمليѧة              

  .التنمية
 التأآيد على الدور الهام للمحاسبة والتحليل المѧالي فѧي عمليѧة التخاصѧية وذلѧك مѧن             -٢-١

  :خلال
  .لعملية الخصخصة في مراحلها المختلفةالمعالجة المحاسبية  -
أصѧول وخصѧوم المؤسسѧات قيѧد        استخدام المبادئ والطرق المحاسبية والمالية لتقييم        -

  .التخصيص
التحليѧѧل المѧѧالي وتقيѧѧيم أداء المؤسسѧѧات قبѧѧل التخصѧѧيص والتوقعѧѧات المسѧѧتقبلية لأداء  -

  .ى الاستمرار بتشغيلها والتوسع بهالمنشأة بعد التخصيص وجدو
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عتبѧѧارات السѧѧابقة تمثѧѧل رآنѧاً أساسѧѧياً لتقيѧѧيم ثѧѧروة المؤسسѧة ومѧѧن ثѧѧَمَّ قيمتهѧѧا التѧѧي   وآѧل الا 
ستتحول فيها إلѧى القطѧاع الخѧاص، ومѧن ثѧم احتمѧالات نجاحهѧا المسѧتقبلي سѧواء بѧالحجم                      

  . الأفقي والعمودي لنشاطها الأصلينفسه الذي خصصت به أم من خلال التوسع
  : مشكلة البحث-٢

  ѧѧن المشѧѧد مѧѧاك العديѧѧة     هنѧѧب الإداريѧѧال  الجوانѧѧة وتطѧѧة الخصخصѧѧه عمليѧѧي تواجѧѧاآل الت
والماليѧѧة والمحاسѧѧبية آلهѧѧا، ومѧѧن ضѧѧمن هѧѧذه المشѧѧاآل تبѧѧرز القضѧѧايا المحاسѧѧبية بشѧѧكل       
واضح سواء ما يتعلق منها بالتنظيم المحاسبي أو ما يتعلѧق باسѧتخدام التقانѧات المحاسѧبية      

  .قبل  عملية الخصخصة وبعدها
بعهѧѧѧا الباحѧѧѧث فѧѧѧي هѧѧѧذه الورقѧѧѧة هѧѧѧي المسѧѧѧائل المحاسѧѧѧبية لعمليѧѧѧة    وإن المشѧѧѧكلة التѧѧѧي يتا

الخصخصة والاقتراحѧات التѧي تبѧدو مناسѧبة لإدارة هѧذه العمليѧة بشѧكل سѧليم مѧن الناحيѧة               
المحاسѧѧبية والتقييميѧѧة، ونظѧѧراً لأن بعѧѧض جوانѧѧب التنظѧѧيم المحاسѧѧبي وتطبيѧѧق المبѧѧادئ        

ر التنظيمية للمؤسسѧات الاقتصѧادية      والقواعد المحاسبية المختلفة لابد أن تتناسب مع الأط       
فقد رأى الباحث ضرورة التطرق إلى بعѧض الأشѧكال والصѧيغ التنظيميѧة ذات الأثѧر فѧي         

وسѧيتم الاعتمѧاد فѧي هѧذا المجѧال علѧى التجربѧة              . شكلات المحاسبية لعملية الخصخصة   الم
الأردنية الوليѧدة، حيѧث أنجѧزت عѧدة عمليѧات خصخصѧة لشѧرآات ومؤسسѧات اقتصѧادية               

  .اعات متنوعةمن قط
  : فرضيات البحث-٣

إن الفرضѧѧية المحوريѧѧة التѧѧي يتلمسѧѧها الباحѧѧث ويحѧѧاول البرهنѧѧة عليهѧѧا هѧѧي الѧѧدور الهѧѧام     
للمحاسѧѧبة والتحليѧѧل المѧѧالي فѧѧي إنجѧѧاح عمليѧѧة الخصخصѧѧة وتحديѧѧد قѧѧيم المؤسسѧѧات قيѧѧد        

 فضلاً عن ضѧرورة تѧوفير المعلومѧات والبيانѧات الماليѧة والمحاسѧبية الكفيلѧة                 .التخصيص
  . الاقتصادية للمشروع بعد الخصخصةتوقع الجدوىب
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  : منهجية البحث-٤
لقد تحكمت بمنهجية البحث الظاهرة موضوع الدراسة والكتابات والبحوث المعѧدة حولهѧا    

  : وهكذا فقد استند البحث إلى المنهجية التالية. ونتائج تطبيقها ميدانياً وعملياً
 منهج واقعي يعتمد مدخل الاستقراء       وهو ،  Descriptiveالمنهج الوصفي التفسيري    

القائم على ملاحظة ودراسة الظاهرة المحاسبية موضѧوع البحѧث واسѧتعراض الدراسѧات           
والبحوث ونتائج التقييم لعدد من الحالات، ومناقشة وتحليل آتابات الباحثين والأآاديميين           

تقѧѧدوا  انالأردنيѧѧين الѧѧذين سѧѧاهموا بوضѧѧع الأطѧѧر النظريѧѧة لعمليѧѧة الخصخصѧѧة، أو الѧѧذين    
  .بعض جوانب ممارستها عملياً

ونظѧѧѧراً لأن البحѧѧѧث لѧѧѧم يكتѧѧѧف بوصѧѧѧف ظѧѧѧاهرة الخصخصѧѧѧة واسѧѧѧتقراء طѧѧѧرق تطبيقهѧѧѧا  
وممارسѧѧѧتها فѧѧѧي الأردن وعѧѧѧرض نتѧѧѧائج هѧѧѧذا الاسѧѧѧتقراء فقѧѧѧط، وإنمѧѧѧا تجѧѧѧاوز ذلѧѧѧك إلѧѧѧى 

 بتطѧѧوير نمѧѧاذج  – بѧѧرأي الباحѧѧث  -المسѧѧاهمة بوضѧѧع التصѧѧورات والاقتراحѧѧات الكفيلѧѧة    
ضѧѧة لإشѧѧكالية الخصخصѧѧة، وخاصѧѧة مѧѧن حيѧѧث طѧѧرق التقѧѧويم المتبعѧѧة         الحلѧѧول المعرو

مѧن خѧلال الاسѧتعانة بالتقانѧات المحاسѧبية الحديثѧة           . منشأة قيد التخصѧيص   حديدي قيمة ال  لت
فضѧѧلاً عѧѧن اسѧѧتخدام بعѧѧض معطيѧѧات علѧѧوم دراسѧѧات   ) محاسѧѧبة القيمѧѧة الجاريѧѧة  ( نسѧѧبياً 

اسѧتخدم المѧنهج الاسѧتنباطي       قѧد    الجدوى الاقتصادية والتحليل المالي، فإنه بذلك يكون      
 وهكذا يتكامل المنهجѧان معѧاً فѧي إعѧداد           . مقروناً بالمنهج الاستقرائي المنوه به آنفاً      أيضاً

  .هذا البحث
  :مفهوم التخاصية وآلياتها وأشكالها: ثانياً
  : المفهوم-١

 خѧلال   ١٩٨٣ القѧاموس أول مѧرة فѧي عѧام           Privatization: لقد دخل مصѧطلح التخاصѧية     
ة التاتشرية في بريطانيا، حيث بدأت أول أعمال التخاصية ببيع المشروعات العامѧة             الحقب

  "١ ".إلى القطاع الخاص آالكهرباء والسكك الحديدية والمياه والنقل العام
الخصخصѧѧة، :  إلѧѧى العربيѧѧة بعѧѧدة مرادفѧѧات أهمهѧѧا  Privatizationولقѧѧد تѧѧرجم مصѧѧطلح  

  . إلخ…التخاصية، التخصيص، الفردته
ليشمل دور الحكومѧة بشѧكل عѧام فѧي إدارة     : ر بعضهم تعريف عملية الخصخصة وقد طو 

الاقتصѧѧاد، وإعطѧѧاء الفرصѧѧة أمѧѧام المبѧѧادرة الخاصѧѧة فѧѧي ذلѧѧك المجѧѧال، ومѧѧن هنѧѧا جѧѧاءت   
التقليѧل مѧن دور الحكومѧة وزيѧادة مسѧاهمة القطѧاع الخѧاص فѧي إدارة                  " التخاصية لتعنѧي    

  "٢" "الاقتصاد وتوليد الدخل 
مجموعة من السياسات المتكاملѧة   " موسع آخر لعملية الخصخصة بأنها      آما ورد تعريف    

التي تستهدف الاعتماد الأآبѧر علѧى آليѧات السѧوق ومبѧادرات القطѧاع الخѧاص والمنافسѧة                   
 ومن ثَمَّ لا يقتصر مفهوم الخصخصة .من أجل تحقيق أهداف التنمية والعدالة الاجتماعية    
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ة أو الرابحѧة إلѧى القطѧاع الخѧاص، وإنمѧا هѧو              على فكرة بيع وحدات القطاع العام الخاسر      
أوسع نطاقاً من ذلك وأعمق مضموناً، فبالإضافة إلى تحويل ملكية بعض وحدات القطاع    
العѧѧام إلѧѧى الخѧѧاص فإنѧѧه ينبغѧѧي تنشѧѧيط وتفعيѧѧل نطѧѧاق المنافسѧѧة فѧѧي إنتѧѧاج وتسѧѧويق السѧѧلع   

  "٣. "والخدمات آلها
عمليѧѧة إعѧѧادة توزيѧѧع الأدوار بѧѧين   "فهѧѧي " ٤"أمѧѧا التخاصѧѧية بѧѧرأي السѧѧيد عѧѧادل القضѧѧاة     

الحكومة والقطاع الخاص يتم من خلالها تخفѧيض دور الحكومѧة الإنتѧاجي أو زيѧادة دور                 
القطاع الخاص في امتلاك أو إدارة الموجودات المتاحѧة فѧي الاقتصѧاد الѧوطني مѧن أجѧل                   

فسѧѧة الوصѧѧول بالمقѧѧدرات الإنتاجيѧѧة والأنظمѧѧة الخدميѧѧة إلѧѧى أعلѧѧى درجѧѧات الكفѧѧاءة والمنا  
 فالتخاصѧѧية هѧѧي عمليѧѧة منهجيѧѧة منظمѧѧة مدعومѧѧة بѧѧإرادة سياسѧѧية قويѧѧة تتضѧѧمن   .الممكنѧѧة

إعادة تأهيل الاقتصѧاد الѧوطني وإعѧادة بنѧاء مرافѧق الإنتѧاج والخѧدمات فيѧه لتحقيѧق أعلѧى             
دالѧѧة بѧѧين فئѧѧات المجتمѧѧع    معѧѧدلات النمѧѧو الممكنѧѧة، وتوزيѧѧع مغѧѧانم التنميѧѧة ومغارمهѧѧا بع     

  ."المختلفة
  :ة الخصخصة أشكال عملي-٢

إن المتتبѧѧع لتجربѧѧة التخاصѧѧية فѧѧي الأردن يلاحѧѧظ انتهѧѧاج أآثѧѧر مѧѧن أسѧѧلوب واحѧѧد لهѧѧذه        
  :العملية، أهمها ما يلي

 البيع الكامѧل للمشѧروعات العامѧة إلѧى القطѧاع الخѧاص، وتعѧدّ هѧذه الصѧيغة نقѧيض                      -١-٢
  .وحصل ذلك في جريدة الشعب. لتأميمعملية ا

غالبѧاً شѧرآة أجنبيѧة ذات سѧمعة فѧي           ( اسѧتراتيجي    بيع جزء من الملكية إلى شريك        -٢-٢
بهѧدف زيѧادة الكفايѧة الإداريѧة ومواآبѧة        ) مجال عمل الشرآة موضوع الخصخصة      

     ѧѧا هѧѧاجي آمѧѧي والإنتѧѧتوى الأداء الفنѧѧع مسѧѧوجي، ورفѧѧور التكنولѧѧي  التطѧѧال فѧѧو الح
  .تخصيص شرآة الاتصالات

ارات البنى التحتيѧة آمѧا هѧو         استخدام عقود التملك والبناء آنماذج تطبق على استثم        -٣-٢
  .الحال في إنشاء الطرق والسكك الحديدية مثل سكة حديد العقبة

 بيѧѧѧع الأسѧѧѧهم فѧѧѧي سѧѧѧوق عمѧѧѧان المѧѧѧالي، آمѧѧѧا يجѧѧѧري بالنسѧѧѧبة للمؤسسѧѧѧة الأردنيѧѧѧة   -٤-٢
مѧن رأسѧمال الشѧرآات     % ٥للاستثمار في بيع ما لديها من أسѧهم تقѧل نسѧبتها عѧن          

  .المساهمة آمرحلة أولى
يѧѧات الامتيѧѧاز بѧѧالإدارة والتشѧѧغيل آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي إدارة مشѧѧروع حمامѧѧات     اتفاق-٥-٢

  .ماعين
 التعاقѧѧد مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى القيѧѧام بتقѧѧديم خѧѧدمات الإدارة وبعѧѧض الخѧѧدمات     -٦-٢

  .العامة الأخرى
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إن الأشѧѧكال السѧѧابقة للخصخصѧѧة توضѧѧح بشѧѧكل دقيѧѧق مفهѧѧوم التخاصѧѧية فѧѧي الأردن مѧѧن   
قѧѧل، آمѧѧا أنهѧѧا تلقѧѧي ظѧѧلالاً علѧѧى الأطѧѧر التنظيميѧѧة والقانونيѧѧة      الناحيѧѧة التطبيقيѧѧة علѧѧى الأ 

مهامهم في هذه   والمحاسبية لكل صيغة من صيغ التخاصية، ومن ثَمَّ تسهل على الباحثين            
  .المجالات المتنوعة

 التѧي صѧدرت فѧي عѧام         UNCTADومن المفيѧد الإشѧارة فѧي هѧذا المجѧال إلѧى دراسѧة لѧـ                  
الخصخصة، وبينѧت أن هنѧاك ثلاثѧة أنѧواع مѧن            وتعرضت إلى صيغ وأشكال     " ٥ "١٩٩٦

  :الحقوق خاضعة للنقل إلى القطاع الخاص هي
 Ownership Rights   حقوق الملكية-

 Operating Rights    حقوق التشغيل-

 Development Rights   حقوق التطوير-

  :ويتم نقل أحد هذه الحقوق إلى القطاع الخاص بالصيغ التالية
، وغايتها تحسين الأوضاع Non – divestiture Option لملكيةخيار عدم تجريد ا -١

  :المالية والاقتصادية للمنشأة قبل تخصيصها وبيعها، ومن أدوات هذه الصيغة
   Restructuring  إعادة الهيكلة -أ   
 تفعيѧѧѧل الأسѧѧѧس التجاريѧѧѧة فѧѧѧي عمѧѧѧل شѧѧѧرآات القطѧѧѧاع العѧѧѧام أو مѧѧѧا يسѧѧѧمى     -ب   

Commercialization 
  :ة ونقل حقوق التشغيل، ويتم من خلال خصخصة الإدار-٢
  ويقتصѧѧѧѧر حѧѧѧѧق الأطѧѧѧѧراف الخارجيѧѧѧѧة Management Contracts عقѧѧѧѧود الإدارة -أ 

  .وير إدارة المنشأة موضوع التخصيصبموجبها على المساهمة بتط
أو ( وهѧو ترتيѧب تعاقѧدي تمѧنح بموجبѧه الدولѧة        Leasing Contracts عقѧود التѧأجير   -ب

لمѧدة  ) أو منشأة آاملة  ( حق استخدام أصل من أصولها       جهة خاصة ) إحدى مؤسساتها 
  .يجار بمبالغ ومواعيد متفق عليهامحددة مقابل تسديد قيمة الإ

  .Concessions حقوق الامتياز -ج
وبموجبѧѧه تحѧѧول الدولѧѧة حѧѧق التطѧѧوير والتشѧѧغيل إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص بحيѧѧث يكѧѧون هѧѧذا     

روع ه حق اسѧتثمار وتشѧغيل المشѧ     الأخير مسؤولاً عن المصاريف الرأسمالية الجديدة، ول      
  .ليهلصالحه مقابل مبلغ متفق ع

  : خيار نقل الملكية بشكل آامل ويتم بثلاث صيغ-٣
  Direct Sale البيع الكلي المباشر -أ
  .لأسهم الشرآة في الأسواق المالية الطرح العام -ب  
  . الاستراتيجيين في السوق المالية طرح خاص لأسهم المستثمرين-ج  
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  Public Auctionاد العام وخاصة للمنشآت الصغيرة  المز-د  
  : موجبات الخصخصة في الأردن ومبرراتها-٣

تشѧѧير الدراسѧѧات والبحѧѧوث المقدمѧѧة حѧѧول التخاصѧѧية فѧѧي الأردن، وآراء بعѧѧض أصѧѧحاب  
  "٦: "القرار بهذا الصدد إلى أن الأسباب الموجبة لهذه العملية تتلخص بما يلي

نفتѧاح والتحريѧر الاقتصѧادي وإزالѧة الحѧواجز أمѧام حرآѧة         التوجه نحو العولمة والا   -١-٣
وتقوم بتنفيذ منطقة   . لأردن اتفاقية الشراآة الأوربية   السلع والخدمات، حيث دخلت ا    

 والمفاوضѧات جاريѧة لانضѧمامها       ،التجارة الحرة العربية آغيرها من الدول العربية      
  .WTOإلى منظمة التجارة العالمية 

 نحѧو التكѧتلات الاقتصѧادية    مية في التجارة والاستثمار والتوجѧه    تزايد المنافسة العال   -٢-٣
  .الكبرى

 التѧѧѧدني المتواصѧѧѧل فѧѧѧي أداء المشѧѧѧروعات العامѧѧѧة وتѧѧѧدهور أوضѧѧѧاعها ومسѧѧѧتوى     -٣-٣
  .زايد أعبائها على الخزينة العامةخدماتها وت

 تضѧѧاؤل قѧѧدرة الحكومѧѧة علѧѧى التوسѧѧع فѧѧي الاسѧѧتثمار ومواآبѧѧة التكنولوجيѧѧا الحديثѧѧة -٤-٣
  .ي والأجنبي في العملية الإنتاجيةاراة القطاع الخاص المحلومج

  : تفاقم التحديات أمام الاقتصاد الأردني والمتمثلة فيما يلي-٥-٣
  .تكنولوجية الإدارية والمعلوماتيةالتحديات ال -
التحديات الاجتماعية والسكانية وارتفاع معدلات الفقر والبطالة في ظل شح الموارد         -

  .جم السوق المحليالاقتصادية وضيق ح
  .ات والمقاييس العالميةد بالمواصفتحديات الجودة والتقي -
 ومѧѧا ،تحѧѧديات التطѧѧوير والتحѧѧديث والكلѧѧف الباهظѧѧة للبحѧѧوث العلميѧѧة والاختراعѧѧات   -

  .ية وبراءات الاختراع والامتيازاتيتبع ذلك من قيود على حقوق الملك
نبيѧѧѧة لѧѧѧدعم ميѧѧѧزان   تحѧѧѧديات المديونيѧѧѧة الخارجيѧѧѧة وحاجѧѧѧة المملكѧѧѧة للعمѧѧѧلات الأج      -

المѧѧدفوعات عѧѧن طريѧѧق الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المباشѧѧرة وغيѧѧر المباشѧѧرة فѧѧي ظѧѧل      
  .ي الحصول على المساعدات الخارجيةتضاؤل الفرص ف

هذا وقد دعم التوجه نحو الخصخصة في الأردن بعض الدراسات الميدانية المقارنѧة        -
ي دراسة ميدانية شملت فف. ملوآة من القطاعين العام والخاصعن أداء الشرآات الم

 عن أداء الشرآات الحكوميѧة والخاصѧة تبѧين أن العائѧد قبѧل           ١٩٩٠ – ١٩٨١الفترة  
لѧѧѧدى الشѧѧѧرآات % ٦٫٨ مقابѧѧѧل لѧѧѧدى الشѧѧѧرآات الحكوميѧѧѧة % ٢الضѧѧѧريبة قѧѧѧد بلѧѧѧغ  

فѧي  % ٥٫٥) ١٩٩٠ – ١٩٨٦(في حين بلغت نسبة الأرباح خلال الفتѧرة         . الخاصة
  .ي الشرآات من المجموعة الثانيةف% ٢١٫١وارتفعت إلى ، المجموعة الأولى



  ".تجربة الأردن"الجوانب التنظيمية والمحاسبية لعملية التخاصية 

  ١٨٤  

على عدد مѧن الشѧرآات   " ٧"والأآثر من ذلك فقد أثبتت دراسة ثانية قام بها  الباحث نفسه     
الحكومية والخاصة أن نمو المبيعات في الشرآات الحكومية خѧلال عقѧد الثمانينيѧات آѧان          

  .للشرآات الخاصة% ١٨٨يقابله معدل ، %٩٤بمعدل 
حيѧѧث نمѧѧت مبيعѧѧات الشѧѧرآات    ) ١٩٩٠ – ١٩٨٦(لفتѧѧرة  ويظهѧѧر الفѧѧرق بشѧѧكل أآبѧѧر ل   

 أما معدل العائѧد قبѧل الضѧريبة         .للشرآات الخاصة % ١٦٧مقابل  % ٣٥بة  الحكومية بنس 
بѧѧل وميѧѧة، مقالѧѧدى الشѧѧرآات الحك % ٣٫٦ حѧѧوالي ١٩٩٠-١٩٨١فقѧѧد بلѧѧغ خѧѧلال الفتѧѧرة   

  .للشرآات الخاصة% ٧٫١
تفع الشرآات الحكومية، وارفي % ٣ إلى ١٩٩٠-١٩٨٦وقد تراجع المعدل خلال الفترة 

  .لدى الشرآات الخاصة% ٩٫٢إلى 
وفي دراسة أعدها البنك الدولي عن القطاع الخاص فѧي الأردن أضѧاف مبѧررين آخѧرين                 

  "٨: "لعملية الخصخصة هما
 التخلص من مزاحمة القطاع الخاص، حيث أن الامتيازات التي يحصل عليها القطاع             -أ  

احة للقطѧاع الخѧاص ممѧا يجعѧل الشѧرآات العامѧة أآثѧر           العام من الدولة تفوق تلك المت     
  .ة على التنافس من الشرآات الخاصةقدر

 – التخلص مѧن المحسѧوبية والفسѧاد الإداري، إن أحѧد أسѧباب إخفاقѧات القطѧاع العѧام                     -ب
 هو الترهل الإداري والتمسك بحرفية القوانين وعدم تطويرهѧا،          –برأي البنك الدولي    

 ومن ثَمَّ تصبح الخصخصة الحل لجѧذب الكفѧاءات          ،لمحسوبيةوتفشي الفساد وانتشار ا   
ميѧة  الناجحة وإسناد العمل لها مما يسѧمح باتخѧاذ القѧرارات علѧى أسѧس موضѧوعية عل           

  .بعيدة عن المحسوبية والروتين

  : الإطار التنظيمي لعملية الخصخصة-٤
سѧعينيات،  لقد تبنت الحكومة الأردنية استراتيجية التخاصية بشكل رسمي منذ منتصف الت          

وأصدرت لهذه الغاية مجموعة من القرارات تشكل الإطار التنظيمي لعمليѧة الخصخصѧة             
  :نبينها فيما يلي

 اللجنѧѧѧة الوزاريѧѧѧة العليѧѧѧا للتخاصѧѧѧية برئاسѧѧѧة رئѧѧѧيس الѧѧѧوزراء وعضѧѧѧوية الѧѧѧوزراء   -١-٤
الاقتصاديين ومحافظ البنك المرآزي والمؤسسات ذات العلاقة آالمؤسسة الأردنيѧة          

سѧѧوق عمѧѧان المѧѧالي وديѧѧوان المحاسѧѧبة، وذلѧѧك بهѧѧدف وضѧѧع السياسѧѧة     للاسѧѧتثمار و
العامة والأطر الأساسѧية لعمليѧة التخاصѧية بمѧا ينسѧجم مѧع الغايѧات المسѧتهدفة لهѧذه                    
العمليѧѧѧة واتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات النهائيѧѧѧة بخصѧѧѧوص اعتمѧѧѧاد بѧѧѧرامج وآليѧѧѧات التخاصѧѧѧية  

وزراء علѧى   المقترحة من الوحدات والجهات المختصة الأخرى، ويصدّق مجلس ال        
  .قرارات هذه اللجنة

  :  الوحدة التنفيذية للتخاصية-٢-٤
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 وهي وحدة مستقلة فѧي مѧلاك رئاسѧة الѧوزراء مهمتهѧا التنسѧيق والتعѧاون مѧع الѧوزارات                     
  :والمؤسسات المعنية مباشرة بعملية الخصخصة للقيام بالمهام الرئيسة التالية

  . اختيار المشاريع المزمع خصخصتها-    
  .الصيغة الأنسب للخصخصة اختيار -    
  .روض من المستثمرين وتقييم العروض استدراج الع-    
  .د التخصيصلعاملين في المشاريع قي حماية حقوق ا-    
  .اسبة إلى اللجنة الوزارية العليا تقديم التوصيات المن-    

  : اللجان التوجيهية للقطاعات والمشروعات-٣-٤
رئاسѧة الѧوزير المخѧتص والأمѧين العѧام        وتنشأ لكل قطاع أو مشروع يجري خصخصѧته ب        

وعضوية الجهات الفنية ذات العلاقة مهمتها مراقبة عملية الخصخصة وتسهيل الاتصѧال       
  .لتنسيق مع مختلف الجهات الحكوميةوا
  : فرق عمل المشاريع-٤-٤

وتضم فѧي الغالѧب فنيѧين مѧن الѧوزارات المختصѧة والمشѧروع العѧام وأحѧد آبѧار مѧوظفي                       
 ومستشѧѧاراً ماليѧѧاً وقانونيѧѧاً، وتنحصѧѧر مهامهѧѧا الرئيسѧѧية بتقيѧѧيم المشѧѧروع  الوحѧѧدة التنفيذيѧѧة

وإعѧѧѧادة الهيكلѧѧѧة الماليѧѧѧة والإداريѧѧѧة والقانونيѧѧѧة وتحضѧѧѧير الوثѧѧѧائق اللازمѧѧѧة لتنفيѧѧѧذ عمليѧѧѧة 
  . وتوصياتها إلى اللجنة التوجيهيةالخصخصة، وترفع تقاريرها

  : لجان العطاءات الخاصة-٥-٤
ن المѧѧاليون والمحاسѧѧبون دوراً بѧѧارزاً مѧѧن حيѧѧث تحليѧѧل   ومѧѧن خلالهѧѧا يمѧѧارس المستشѧѧارو 

الأوضѧѧاع الحاليѧѧة للمؤسسѧѧة وقيمتهѧѧا المسѧѧتقبلية ودراسѧѧة العѧѧروض مѧѧن الناحيѧѧة الماليѧѧة       
وين ملف مالي تقيمي آامل     للخصخصة وتك ) من الناحية المالية  (واقتراح الصيغ الأنسب    

  .للمؤسسة

  :المحاسبة ودورها في عملية الخصخصة: ثالثاً
ة يجب التذآير بالمضامين الحديثة لعلم المحاسبة ولاسيما تحولها من مجѧرد الاهتمѧام      بداي

بالنواحي الحرفية والتقنية لمسك الحسابات واستخراج القѧوائم الماليѧة، إلѧى نظѧام متكامѧل                
للمعلومѧѧات غايتѧѧه تحديѧѧد وقيѧѧاس وتوصѧѧيل المعلومѧѧات الماليѧѧة والمحاسѧѧبية عѧѧن الوحѧѧدات 

خѧاذ  ف ذات المصѧلحة بهѧذه المعلومѧات مѧن أجѧل المسѧاعدة فѧي ات       الاقتصادية إلѧى الأطѧرا    
  .القرارات الاقتصادية الرشيدة
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 تؤثر وتتأثر بالبيئة المحيطѧة التѧي   – شأنها شأن العلوم الاجتماعية الأخرى       –والمحاسبة  
تخضѧѧع بѧѧدورها لمجموعѧѧة مѧѧن المѧѧؤثرات والقيѧѧود الاقتصѧѧادية والقانونيѧѧة والتنظيميѧѧة،         

 التخاصية ما هي إلا ظاهرة اقتصادية وتنظيمية جديدة فلابد أن يكون            وباعتبار أن عملية  
للمحاسبة تأثير واضح في تنظيم هذه العملية واآتمالها بشكلها الأفضل، فما هي الجوانѧب    

  التي تبرز فيها آثار المحاسبة في عملية الخصخصة؟
مѧѧن الضѧѧروري الإشѧѧارة إلѧѧى أن خѧѧدمات المحاسѧѧبة فѧѧي مجѧѧال خصخصѧѧة المؤسسѧѧات         

مراجعѧة البيانѧات الماليѧة وتѧدقيقها، إعѧادة          : الحكومية تتسع لتشمل جوانѧب عديѧدة أبرزهѧا        
تقييم موجѧودات والتزامѧات المؤسسѧة، حسѧاب النسѧب الماليѧة والتحليليѧة الأساسѧية، تقيѧيم                   
أداء وآفѧѧѧاءة العمѧѧѧل فѧѧѧي الفتѧѧѧرات السѧѧѧابقة، التنظѧѧѧيم المѧѧѧالي والمحاسѧѧѧبي الأنسѧѧѧب لفتѧѧѧرة    

  . وغيرها…ى الاقتصاديةالخصخصة، دراسات الجدو
وباعتبѧѧار أن جѧѧزءاً آبيѧѧراً مѧѧن هѧѧذه الخѧѧدمات المحاسѧѧبية ذات صѧѧلة مباشѧѧرة بكѧѧل حالѧѧة        
خصخصة على حدة، ومن ثَمَّ لا يمكن عرضها فѧي ورقѧة ذات طѧابع عѧام، إلا أن بعѧض                     

مراعاتهѧѧѧا فѧѧѧي جميѧѧѧع حѧѧѧالات  الخѧѧѧدمات المحاسѧѧѧبية الأخѧѧѧرى تتسѧѧѧم بالعموميѧѧѧة وينبغѧѧѧي   
  : ما يليوأبرزها. الخصخصة

سѧѧبية المطبقѧѧة قبѧѧل  التغييѧѧر فѧѧي الأنظمѧѧة المحاسѧѧبية، ومѧѧن ثѧѧَمَّ الطѧѧرق والقواعѧѧد المحا -
  .التخصيص وبعده

طرق تقييم موجѧودات المؤسسѧة قيѧد التخصѧيص والبѧدائل المتاحѧة فѧي هѧذا المجѧال،              -
  .لومات اللازمة لذلكلبيانات والمعوتوفير ا

  : التغيير في الأنظمة المحاسبية-١-٣
ѧѧدات         إن التغيѧѧض الوحѧѧادفه بعѧѧن أن تصѧѧذي يمكѧѧبية الѧѧة المحاسѧѧي الأنظمѧѧي فѧѧر الأساس

المنقولة للقطاع الخاص هو ضرورة شمولها بمبѧادئ وطѧرق المحاسѧبة التجاريѧة بعѧد أن                 
آانѧѧت خاضѧѧعة لقواعѧѧد المحاسѧѧبة الحكوميѧѧة، ومѧѧا يسѧѧتتبع ذلѧѧك مѧѧن الانتقѧѧال مѧѧن الأسѧѧاس   

 Accrual Basisسѧѧاس الاسѧѧتحقاق  فѧѧي المحاسѧѧبة الحكوميѧѧة إلѧѧى أCash Basisالنقѧѧدي 
  . المتعارف عليها في قطاع الأعمالالذي تتطلبه المبادئ المحاسبية

ومѧѧن المعلѧѧوم أن هѧѧذا التغيѧѧر الأساسѧѧي فѧѧي محاسѧѧبة بعѧѧض الوحѧѧدات الاقتصѧѧادية قبѧѧل          
  :التخصيص وبعده يستتبع التنبه على أوجه الاختلاف الرئيسية التالية بين النظامين

الثابتѧة وقѧيم المѧدينين    وية وفقاً للأساس النقدي لا تظهر قѧيم الموجѧودات          الميزانية السن  -أ  
  .والدائنين

 آما أن حسѧاب الأربѧاح والخسѧائر وفقѧاً للأسѧاس الأول لا يهѧتم بكثيѧر مѧن التسѧويات                       -ب
الجرديѧѧة فѧѧي نهايѧѧة العѧѧام المتعلقѧѧة بأقسѧѧاط اسѧѧتهلاك الأصѧѧول الثابتѧѧة وبѧѧالإيرادات          

  .بوضةوالنفقات المستحقة غير المق
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لا تحѧѧتفظ ) القائمѧѧة علѧѧى الأسѧѧاس النقѧѧدي  (  فضѧѧلاً عѧѧن أن نظѧѧم المحاسѧѧبة الحكوميѧѧة  -ج
هتلاك وبيانات التكاليف   بقيود محاسبية آافية حول تكلفة الأصول الثابتة ومعدلات الا        

  .المختلفة
ولقد تبين أن عدداً من المؤسسات والشѧرآات الأردنيѧة آانѧت تطبѧق الأسѧاس النقѧدي قبѧل             

تخصѧѧѧيص، واحتاجѧѧѧت لتعѧѧѧديل هѧѧѧذا الأسѧѧѧاس والنظѧѧѧام المحاسѧѧѧبي بكاملѧѧѧه بعѧѧѧد     عمليѧѧѧة ال
  . دور المحاسبة في حل هذه المشكلةالتخصيص، وهنا برز واضحاً

ونود التأآيد في هذا المجال على مسألة محورية وهي أنه علѧى الѧرغم مѧن آѧون التحѧول                    
مسѧѧألة ليسѧѧت مѧѧن الأسѧѧاس النقѧѧدي إلѧѧى أسѧѧاس الاسѧѧتحقاق فѧѧي المحاسѧѧبة بشѧѧكل عѧѧام يعѧѧدّ   

اسѧبة والتѧدقيق    بل ربما تكون من المهام التѧي تمѧارس مѧن قبѧل مكاتѧب المح               . صعبة الحل 
  .بشكل دوري وروتيني

إلا أن المشѧѧѧكلة تظهѧѧѧر مѧѧѧن خѧѧѧلال ضѧѧѧرورة اسѧѧѧتكمال البيانѧѧѧات الناقصѧѧѧة فѧѧѧي المشѧѧѧاريع  
المخصصѧѧة وتنظيمهѧѧا ووضѧѧعها فѧѧي خدمѧѧة عمليѧѧة التخصѧѧيص لتعѧѧُدّ معلومѧѧات مرجعيѧѧة     

بѧѧل فѧѧرق تقيѧѧيم المؤسسѧѧات والمشѧѧاريع المخصصѧѧة، ورغѧѧم أن هѧѧذه المهمѧѧة  تسѧѧتخدم مѧѧن ق
الأخيرة تعُدّ وظيفة ملحقة بعملية تغيير وتعѧديل الأنظمѧة المحاسѧبية، إلا أنهѧا فѧي الحقيقѧة                   

  . المهني للأنظمة المحاسبية ذاتهاتتفوق بأهميتها على عملية التعديل
  : تقييم المؤسسات المخصصة-٢-٣

ѧѧة التقيѧѧدّ عمليѧѧُي تعѧѧم التѧѧكلة الأهѧѧيص المشѧѧوع التخصѧѧات موضѧѧرآات والمؤسسѧѧي الشѧѧيم ف
تواجه المحاسبين والمحللين الماليين، فكثيراً مѧا يѧتم اسѧتناداً لنتѧائج معالجتهѧا تحديѧد سѧعر                   

 ( Net Worth  )البيع انطلاقاً من حساب رأس المال الحقيقي للمؤسسة وصѧافي ثروتهѧا   
لضروري للشѧرآة بعѧد تخصيصѧها لكѧي تمѧارس      فضلاً عن تحديدها لرأس المال الجديد ا     

أعمالهѧا المخططѧѧة سѧواء فѧѧي حѧѧدود العمѧل السѧѧابق قبѧѧل التخصѧيص أو بشѧѧمولها لعمليѧѧات     
  .جديدة

  "٩: "وتساهم المحاسبة في عملية التقييم من خلال  بدائل عدة متاحة هي
مѧѧن المعѧѧروف أن الموجѧѧودات الثابتѧѧة وآثيѧѧراً مѧѧن      :  التقيѧѧيم علѧѧى أسѧѧاس الموجѧѧودات   -
لموجѧѧѧودات المتداولѧѧѧة، تظهѧѧѧر فѧѧѧي القѧѧѧوائم الماليѧѧѧة بتكلفتهѧѧѧا التاريخيѧѧѧة، بحيѧѧѧث لا تأخѧѧѧذ  ا

التغيرات الاقتصادية فѧي الحسѧبان، ولا تعتѧرف بمѧا يسѧمى بالأسѧعار العادلѧة أو الحقيقيѧة                    
 وإذا آانت المبѧادئ المحاسѧبية المتعѧارف عليهѧا تعتمѧد مبѧدأ               .لكل بند من هذه الموجودات    

ѧѧѧة هѧѧѧة التاريخيѧѧѧة  التكلفѧѧѧوائم الماليѧѧѧجلات والقѧѧѧي السѧѧѧودات فѧѧѧول والموجѧѧѧات الأصѧѧѧذا لإثب
والمحاسبية وتلتزم به الشرآات الأردنيѧة بشѧكل آامѧل، فѧإن اعتمѧاد القѧيم المحسѧوبة وفقѧاً                    
لѧѧѧذلك يعѧѧѧدّ مقبѧѧѧولاً ومنطقيѧѧѧاً فѧѧѧي الشѧѧѧرآات العاملѧѧѧة والمسѧѧѧتمرة انطلاقѧѧѧاً مѧѧѧن فرضѧѧѧية        

يѧѧيم الاقتصѧѧادي بهѧѧدف البيѧѧѧع أو     أمѧѧѧا لغايѧѧات التق .Going on concernالاسѧѧتمرارية  
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المشارآة فتصبح القيم المحسوبة وفقѧاً لمبѧدأ التكلفѧة التاريخيѧة مضѧللة وتحتѧاج لتعѧديلات                  
  :جوهرية نبين أبرزها فيما يلي

  )الميزانية العمومية: (بالنسبة لقائمة المرآز المالي: أولاً
لأصѧول أو الحقѧوق التѧѧي    إن الميزانيѧة بشѧكلها التقليѧدي تمثѧل ملخصѧاً تاريخيѧاً لكѧل مѧن ا        

تمتلكهѧا المنشѧأة مѧن جهѧѧة، والالتزامѧات أو الخصѧوم الناتجѧة عѧѧن العمليѧات الماضѧية مѧѧن         
قѧوق المѧلاك فѧي      جهة ثانية، وتظهر الميزانية بنتيجة تفاضل قيم المجموعتين السابقتين ح         

  .حظة تاريخية آنيةل
لحظѧة إعѧدادها والمتحققѧة     وهكذا تعدّ الميزانية مصدراً مهماً للوضѧع المѧالي للمنشѧأة فѧي             

من خلال نتيجѧة الإعمѧال لفتѧرة سѧابقة تنتهѧي بتѧاريخ إعѧداد الميزانيѧة، وهѧي بѧذلك تѧزود                        
المساهمين والدائنين والجهات المستفيدة الأخرى ببيانات عن مѧدى مѧا يتѧوافر مѧن سѧيولة           

 علѧى  اعتمѧاداً (للمشروع في الفترة القصيرة والالتزامات التي يواجهها المشروع مستقبلاً    
 وآѧѧل ذلѧѧك .فضѧѧلاً عѧѧن إظهѧѧار حقѧѧوق الملكيѧѧة الخاصѧѧة بالمسѧѧاهمين ) قѧѧيم تاريخيѧѧة سѧѧابقة

يمكѧѧن التعبيѧѧر عنѧѧه بجملѧѧة مختصѧѧرة هѧѧو إظهѧѧار المرآѧѧز المѧѧالي للمنشѧѧأة بتѧѧاريخ إعѧѧداد       
  ).آما سبق التكرار أآثر من مرة(ق الميزانية، وذلك اعتماداً على نتائج عمل ساب

داً لنتائج عمѧل تاريخيѧة مѧن جهѧة، واعتمѧاداً علѧى قѧيم تاريخيѧة                  إلا أن الميزانية تعد استنا    
من جهة ثانيѧة، وهѧي بѧذلك لا تقѧدم بيانѧات آافيѧة للمسѧتثمرين المهتمѧين أساسѧاً بالأحѧداث                    

  .ها لإعداد التقديرات عن المستقبلالمستقبلية لكنها تمدهم بقيم ومؤشرات يمكن تطوير
 هѧي المعبѧرة عѧن القѧيم     –تهم المستثمرين الجѧدد    والتي   –  إن القيمة الحقيقية لأية منشأة      

 وإن تحديѧد القѧيم   .الحالية لتدفق الإيرادات المستقبلية التي ستقدمها المنشѧأة لملاآهѧا الجѧدد       
الحالية هذه يبدأ عملياً من تعديل الأرصدة التاريخية لقيم الأصول والخصوم الظاهرة فѧي   

  )ات الصلة بها والقيم الأخرى المتبقية عنها أو ذ (.الميزانية
  :بالنسبة لقائمة الدخل: ثانياً

آما (أو حساب المتاجرة مع الأرباح والخسائر     ) آما تسمى في الولايات   (إن قائمة الدخل    
تهدف بشكل رئيسي إلى تحديد نتيجѧة أعمѧال المنشѧأة خѧلال دوره              ) هو متبع في بريطانيا   

     ѧѧة اعتمѧѧدورة تاليѧѧاه لѧѧيح الاتجѧѧي توضѧѧاعد فѧѧة، وتسѧѧة منتهيѧѧدورات  ماليѧѧائج الѧѧى نتѧѧاداً عل
  .السابقة

 ويفترض أن تقدم قائمѧة الѧدخل بيانѧات عѧن مسѧتويات الѧربح المختلفѧة تسѧاعد فѧي الحكѧم                    
  :على
  . جدوى الاستثمارات وعوائدها–أ   
  . آفاءة إدارة المشروع وفاعليتها-ب  
  .ع للاقتراض والتوسع في الاستثمار مدى جدارة المشرو-ج  
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د قائمة الدخل هي القائمѧة الأهѧم بѧين مجموعѧة القѧوائم الماليѧة،                ولهذه الأسباب وغيرها تع   
ى خاصة في حالات التخصيص التي تتطلب بعض الدراسѧات المشѧابهة لدراسѧات الجѧدو              

  .للمشروع بشكله القانوني الجديد
 ولكن العيب الأساسي في بيانات قائمة الدخل مصدره عملية القياس القائمة على التقѧدير              

فѧѧѧالمخزون والاهتلاآѧѧѧات، والѧѧѧديون المشѧѧѧكوك فيهѧѧѧا والѧѧѧديون . القائمѧѧѧةللعديѧѧѧد مѧѧѧن بنѧѧѧود 
 ،المعدومة، وقيم بعض الالتزامات المتنازع عليها يتحكم التقدير بشكل أساسي في قياسها     

مما ينعكس بشѧكل مباشѧر علѧى بيانѧات قائمѧة الѧدخل التѧي تتيحهѧا عѧن مختلѧف مسѧتويات                        
 مع المبادئ المحاسبية المتعارف عليها       ورغم أن هذه التقديرات قد تكون منسجمة       .الربح

 تخصѧيص  لاتخاصة في حѧا (إلا أن الربح المحسوب استناداً لها ليس هو الربح الحقيقي  
  ).المنشآت ونقل ملكيتها

فاوتة خاصة في    آما أن استخدام نظريات تكلفة بديلة في بعض الأحيان ستنتج أرباحاً مت           
 –حاسبي لتحقق الإيرادات لا يعترف بѧالربح  فضلاً عن أن المبدأ الم . المنشآت الصناعية 

 أن الѧربح مѧن الناحيѧة        "١٠" إلا عند البيѧع الفعلѧي، فѧي حѧين يѧرى بعضѧهم                –على الأغلب   
الاقتصادية يتحقق بمجرد الإنتاج لذلك يقترحون تضمين القوائم المالية بالبيانات المتعلقѧة            

صور هѧذا الѧربح المولѧد هѧو     وقد يكون إحدى    ) وليس فقط بالربح المتحقق   (بالربح المولد   
تقييم تغير المخزون السلعي بين أول وآخѧر المѧدة بسѧعر البيѧع لإظهѧار الأربѧاح المتحققѧة                    

  .لمباع من وجهة النظر الاقتصاديةعن الإنتاج المخزن وغير ا
ويمكѧѧن الاسѧѧتعانة بهѧѧذا المجѧѧال بحسѧѧاب العمليѧѧات الجاريѧѧة الѧѧذي أقѧѧره النظѧѧام المحاسѧѧبي    

سѧѧѧاب إحصѧѧѧائي بهѧѧѧدف حسѧѧѧاب بعѧѧѧض المؤشѧѧѧرات الاقتصѧѧѧادية الموحѧѧѧد فѧѧѧي سѧѧѧورية آح
وخاصѧѧةً حسѧѧاب القيمѧѧة المضѧѧافة، حيѧѧث يتضѧѧمن هѧѧذا الحسѧѧاب الإحصѧѧائي عѧѧدداً مѧѧѧن           

  :المؤشرات منها
  .النشاط الجاري في المنشأة) عجز (  ربح -  
  .أول المدة وآخر المدة بسعر البيع تقييم تغير المخزون السلعي بين -  

مخزون المشار له آنفاً يضاف في إحѧدى مراحѧل حسѧاب العمليѧات       ورغم أن تقييم تغير ال    
الجاريѧѧة ومѧѧن ثѧѧم يѧѧتم تنزيلѧѧه فѧѧي مرحلѧѧة تاليѧѧة للوصѧѧول إلѧѧى نتيجѧѧة النشѧѧاط الجѧѧاري فѧѧي   
المنشأة، فإن الاقتصاديين يمكنهم استخدامه آمعبر عѧن الѧربح المولѧد فѧي المخѧزون غيѧر                  

يѧѧتم اسѧѧتخراج ) فهѧѧوم المحاسѧѧبي وفѧѧق الم( المبѧѧاع، وبإضѧѧافته إلѧѧى ربѧѧح النشѧѧاط الجѧѧاري 
 وبѧѧذلك يظѧѧل النظѧѧام المحاسѧѧبي الموحѧѧد ونمѧѧاذج الحسѧѧابات الختاميѧѧة     .الاقتصѧѧاديالѧѧربح 

المحاسѧѧѧبية والإحصѧѧѧائية الملحقѧѧѧة بѧѧѧه المصѧѧѧدر الرئيسѧѧѧي للبيانѧѧѧات والمعلومѧѧѧات اللازمѧѧѧة 
  .المؤشرات المحاسبية بطبيعة الحاللحساب العديد من المؤشرات الاقتصادية فضلاً عن 

فѧѧي مجѧѧال بحثنѧѧا  ) الميزانيѧѧة وقائمѧѧة الѧѧدخل ( هѧѧذا ويمكѧѧن تلخѧѧيص حѧѧدود القѧѧوائم الماليѧѧة   
  "١١"بالنقاط التالية 
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 اسѧѧتخدام التقѧѧديرات لتحديѧѧد قѧѧيم عѧѧدد مѧѧن الأصѧѧول والخصѧѧوم، وبعѧѧض بنѧѧود الإنفѧѧاق   -١
يѧة تعѧاني مѧن أخطѧاء هѧذه         أيضاً، مما يجعل رقѧم صѧافي الѧدخل وبعѧض أرقѧام الميزان             

  .التقديرات
 -اسѧѧتخدام طѧѧرق محاسѧѧبية بديلѧѧة، آتقѧѧدير قيمѧѧة المخѧѧزون وفѧѧق طريقѧѧة الѧѧوارد أولاً       -٢

 ، أو الوسѧطي المѧرجح   LIFO  صѧادر أولاً  -  ، أو الѧوارد أخيѧراً  FIFOصѧادر أولاً  
W.A. ًورغم أن آل هذه الطرق هي بدائل محاسبية مقبولة عموماً، إلا أنها تنتج قيما 

  . في تحديد الدخلمختلفة للمخزون ومن ثَمَّ تسبب اختلافاً
إذ تظهѧѧѧر النقديѧѧѧة  . لأصѧѧѧول فѧѧѧي المنشѧѧѧأة الواحѧѧѧدة  قيѧѧѧيم ا اسѧѧѧتخدام مѧѧѧداخل مختلفѧѧѧة لت -٣

والاسѧѧتثمارات قصѧѧيرة الأجѧѧل وأوراق القѧѧبض وفѧѧق القѧѧيم الجاريѧѧة، فѧѧي حѧѧين تظهѧѧر    
 بسعر التكلفѧة أو السѧوق أيهمѧا أقѧل، فѧي        -المخزون السلعي –بعض الأصول الأخرى    
  .)عند الشراء(بالتكلفة التاريخية المحققة قبل عدة دورات حين تقيم الأصول الثابتة 

 غياب بعض الأصѧول والخصѧوم مѧن الميزانيѧة بشѧكل آامѧل، مثѧل قѧيم اآتشѧاف آبѧار                       -٤
ومѧن جانѧب الخصѧوم لا تظهѧر     . مة الزيѧادة فѧي المѧزارع والغابѧات        المياه المعدنية وقي  
  .قود التي قد تصبح واجبة التنفيذأيضاً غرامات الع

لسѧѧѧبب الرئيسѧѧѧي لإهمѧѧѧال الأصѧѧѧول والخصѧѧѧوم السѧѧѧابقة هѧѧѧو صѧѧѧعوبة  إن ا      
تقѧѧديرها واخѧѧتلاف أسѧѧاس التقѧѧدير مѧѧن محاسѧѧب لآخѧѧر بحيѧѧث يصѧѧبح التقѧѧدير ذاتيѧѧاً          
بالكامل، والمحاسѧبون  عѧادة لا يثبتѧون فѧي دفѧاترهم إلا الأرقѧام المحѧددة موضѧوعياً،                   

هѧѧا ومن(ارات رغѧѧم أن المعلومѧѧات الناقصѧѧة قѧѧد تكѧѧون هامѧѧة لاتخѧѧاذ بعѧѧض أنѧѧواع القѧѧر 
  ).تقييم المنشآت موضوع التخصيص

 تغيرات الأسعار مع ثبات قيم بعض الأصول والخصوم يمكن أن يؤدي إلى تعقيѧدات               -٥
ت التضѧѧѧخم النقѧѧѧدي وتغيѧѧѧرات واضѧѧѧطرابات فѧѧѧي القѧѧѧوائم الماليѧѧѧة وخاصѧѧѧة فѧѧѧي فتѧѧѧرا 

  .الأسعار
لهيكѧل التنظيمѧي،   مثѧل قيمѧة ا  :  غياب المعلومات النوعية والحقائق غير القابلѧة للقيѧاس      -٦

وقدرة الإدارة العليا على توليد الأرباح فضلاً عن بعض العقود والطلبيѧات الموجѧودة          
 ورغѧѧم قبѧѧول التبريѧѧرات المقدمѧѧة عѧѧادة لمثѧѧل هѧѧذا الإجѧѧراء مѧѧن الناحيѧѧة   .تحѧѧت التنفيѧѧذ

المهنيѧة الصѧѧرفة، إلا أن لبعضѧѧها أثѧراً واضѧѧحاً علѧѧى الأربѧاح فѧѧي المسѧѧتقبل، ويصѧѧبح    
 لا سيما أن تقدير أرباح المنشآت       ،ية واضحة في مجال الخصخصة    الموضوع ذا أهم  

  .في سنوات ما بعد الخصخصة يعدّ أحد أرآان عملية التقييم
 أوجѧه الѧنقص   – ولاسيما الأآاديميين مѧنهم  –هذا وقد لمس العديد من الباحثين الأردنيين    

محاسѧبية المتعѧارف    السابقة ومحدودية بعض بيانات القوائم المالية المعدة وفѧق المبѧادئ ال           
عليها، واقتѧرح بعضѧهم أآثѧر مѧن بѧديل واحѧد للتقيѧيم، مѧع التأآيѧد علѧى أن القيمѧة الحاليѧة                          
للتدفقات النقدية الصافية هو المقياس الأنسب والأآثر تعبيراً عن قدرة المنشأة على توليѧد           
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ارجѧѧة مѧѧع التنويѧѧه إلѧѧى أن بيانѧѧات قѧѧيم التѧѧدفقات الداخلѧѧة والخ   (الإيѧѧرادات وتحقيѧѧق الѧѧربح  
المستخدمة في الحساب هي نتائج مستقاة من نظام المعلومات المحاسبي نفسѧه مѧع بعѧض             

  .)التعديلات
  "١٢": وأهم أساليب التقييم التي اقترحها الباحثون الأردنيون هي

  :وهنا تطرح البدائل التالية:  التقييم على أساس الموجودات-١
 استرشѧادية ومنطلقѧاً لمتابعѧة عمليѧة القيѧاس         واعتبار بياناتها قيمѧاً   :  التكلفة التاريخية  -١-١

والتقييم، إذ لا يمكن الرآون إليها واعتبارها مقياسѧاً نهائيѧاً ودقيقѧاً للأصѧول المنشѧأة            
  .المباعة

ويѧѧتم تقيѧѧيم الأصѧѧول بموجبهѧѧا بالتكلفѧѧة الإحلاليѧѧة ناقصѧѧاً :  التكلفѧة التاريخيѧѧة المعدلѧѧة -٢-١
علѧى اقتنѧاء الأصѧل، وتسѧتخدم لهѧذه الغايѧة       الاهتلاآات عن الفترة السابقة المنقضية   

  .الأرقام القياسية للتغير في المستوى العام للأسعار لتقدير تكلفة الأصل
وتمثѧѧل التكلفѧة الفعليѧѧة للحصѧѧول علѧѧى أصѧل معѧѧادل فѧѧي قدرتѧѧه   :  التكلفѧة الاسѧѧتبدالية -٣-١

  وتسѧتخدم بموجѧب  . ناقصѧاً مجمѧوع الاهتلاآѧات لتاريخѧه      .الإنتاجية لأصول المنشأة  
  : أي.هذا الأسلوب الأرقام القياسية الخاصة

  الرقم القياسي الخاص في سنة التقييم × التكلفة التاريخية = التكلفة الاستبدالية   
  الرقم القياسي الخاص في سنة الشراء

ويѧدمج بموجѧب هѧذا الأسѧلوب أثѧر التغيѧر فѧي آѧل مѧن           :  التكلفة الاسѧتبدالية المعدلѧة     -٤-١
  :م والخاص للأسعار وآما يليالمستوى العا

  ×التكلفة التاريخية = التكلفة الاستبدالية المعدلة   
  الرقم القياسي العام في سنة التقييم × الرقم القياسي الخاص في سنة التقييم  

          الرقم القياسي الخاص في سنة الشراء   الرقم القياسي العام في سنة الشراء
وتسѧتند إلѧى تحديѧد صѧافي التѧدفقات النقديѧة            :  النقدية الصѧافية   القيمة الحالية للتدفقات  -٥-١

المستقبلية وخصمها بمعدل مناسب يأخذ فѧي الحسѧبان المخѧاطر المتوقعѧة، آمѧا يѧتم                  
تحديѧѧد معѧѧدل الاسѧѧتثمار مѧѧن خѧѧلال تحديѧѧد تكلفѧѧة الأمѧѧوال المسѧѧتثمرة فѧѧي المشѧѧروع   

ع الحصѧول  علѧى أسѧاس العائѧد الѧذي يتوقѧ     ) قѧروض طويلѧة الأجѧل     + حقوق ملكيѧة    (
عائѧد المخѧاطرة    "عليه دون تحمل أية مخاطر مضافاً إليه مقѧدار معѧين يطلѧق عليѧه                

  .ةوالذي يحدد لكل منشأة على حد" الإضافي
  :  التقييم على أساس الأرباح-٢

وهو التقييم الذي يعتمد على نتائج عمل المشروع وتوقعات أرباحه في المسѧتقبل، ولѧذلك               
  :ضي والمستقبل، ويتطلب تجهيز معلومات محددة مثلفإن هذا التقييم مرتبط بالما

  . خطة العمل لعدة سنوات سابقة–أ 
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 توقعات مستقبلية للبيانات المالية للسنوات القادمѧة مجهѧزة وفقѧاً لقواعѧد المحاسѧبة            -ب
  .المتعارف عليها

 معلومات أخرى حѧول أسѧعار الأسѧهم ومعѧدل العائѧد علѧى الموجѧودات ومعѧدلات                   -ج
  .خ إل…الفوائد

  :وتتبع طريقتان لهذا التقييم
 طريقة خصم التدفقات النقدية المستقبلية وفقاً لسعر خصم محدود، مѧع الأخѧذ فѧي          :الأولى

الحسبان القيمة المتبقية للمشروع بنهايѧة العمѧر المحѧدد فѧي الدراسѧة، وفѧي العѧادة                  
  .يكون سعر الخصم مقارباً لمعدل العائد على الموجودات الذي يتوقعه المستثمر

  : ولتحديد معدل الخصم تؤخذ العوامل التالية في الحسبان
  .الكلفة المرجحة لرأس المال ونسبة الملكية إلى المطاليب -
  .نسبة المخاطر وفق طبيعة نشاط المشروع -
  .نسبة المخاطر العامة للبيئة الاقتصادية -

روع علѧى   طريقة رسملة الأرباح المتوقعة، حيث يتم بموجبها احتساب قيمة المش         : الثانية
  .أساس قيمة الأرباح المرجحة المتوقعة في المستقبل

ويѧѧتم تقѧѧدير القيمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس الأسѧѧعار     :التقيѧѧيم علѧѧى أسѧѧاس القيمѧѧة السѧѧوقية   -٣
المتوقعѧѧة للأسѧѧهم فѧѧي سѧѧوق مѧѧالي آفѧѧؤ ونشѧѧط عѧѧن طريѧѧق اعتبѧѧار مضѧѧاعف سѧѧعر السѧѧهم  

شѧابهة مѧن حيѧث النشѧاط        ، أو بالقيمة المقارنة مع القيمة السѧوقية فيهѧا لمشѧاريع م            *العادي
  والحجم

لو دققنѧا فѧي الطѧرق والأسѧاليب السѧابقة المقترحѧة لتقيѧيم المنشѧأة لاتضѧح أنهѧا تعѧاني مѧن                     
  :بعض النواقص والسلبيات سواء على المستوى النظري أو التطبيقي، وأهمها التالية

 إن الأسѧѧاس التقѧѧديري مѧѧا زال مسѧѧتخدماً علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع وخاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق        –أ 
  .يد معدلات الاهتلاك المناسبة ومعدلات الخصم أيضاًبتحد

 إن غياب أرقام منشورة عن التغيѧر فѧي المسѧتوى العѧام والخѧاص للأسѧعار يسѧتبعد                    -ب
  )٣-١ ، ٢-١(عملياً إمكانية تطبيق الأسلوبين 

مضѧѧاعف سѧѧعر السѧѧهم العѧѧادي  *  السعر السوقي للسهم العادي
  عائد السهم العادي  =
 آمѧا   . الحالية للتدفقات النقدية الصافية غير واضح بمѧا فيѧه الكفايѧة             إن أسلوب القيمة   -ج

أنه قريب جداً من طريقة التقييم على أساس الأربѧاح ولابѧد مѧن توضѧيح حѧدود آѧل                    
  .منهما واختلاف النتائج المتحققة من تطبيقهما
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 إن غيѧѧاب أسѧѧواق ماليѧѧة آفѧѧوءة فѧѧي دول المنطقѧѧة يحѧѧول عمليѧѧاً دون اعتمѧѧاد طريقѧѧة    -د
  .ييم على أساس القيمة السوقيةالتق

هذا وإن الطرق السابقة للتقييم تكاد تشمل الأساليب المعتمدة نظرياً آلها لهѧذه الغايѧة، مѧع                 
استثناء رئيسي وهو غياب الإشارة إلى معطيات محاسبة القيمة الجارية في تقيѧيم أصѧول      

نѧات تطبيѧق هѧذه       لاسѧيما وأن آليѧات وتقا      .وخصوم المنشأة وتحديد الѧدخل الاقتصѧادي لهѧا        
الطريقة أضѧحت أحѧد المواضѧيع الأساسѧية فѧي نظريѧة المحاسѧبة، آمѧا أن طѧرق تطبيقهѧا                 
وحسѧѧابها قѧѧد اسѧѧتقرت أآاديميѧѧاً وعمليѧѧاً، زد علѧѧى ذلѧѧك أن النتѧѧائج المترتبѧѧة علѧѧى تطبيѧѧق     
محاسѧѧبة القيمѧѧة الجاريѧѧة تعطѧѧي قيمѧѧاً اقتصѧѧادية للمنشѧѧأة أقѧѧرب مѧѧا تكѧѧون إلѧѧى الواقѧѧع ممѧѧا    

  .لى حقوق المجتمع ممثلاً بالدولة التي تملك المنشآت والشرآات العامةيضمن الحفاظ ع
وإذا آان غياب الأرقام القياسية العامة والخاصة المطلوبة لتطبيق محاسبة القيمة الجارية      
هو السبب في إغفال هذه الطريقة من أسѧاليب تقيѧيم المنشѧآت العامѧة قيѧد التخصѧيص فѧي                 

       ѧذه المناسѧرح بهѧائية             الأردن فإننا نقتѧل الإحصѧة والسلاسѧوير الأنظمѧع وتطѧدء بوضѧبة الب
بѧѧديلاً مفضѧѧلاً لتقيѧѧيم المنشѧѧآت المجمѧѧع للأرقѧѧام القياسѧѧية المتنوعѧѧة وترسѧѧيخها لاسѧѧتخدامها 

أن عملية تخصѧيص المنشѧآت وشѧرآات القطѧاع العѧام            لاسيما  وتخصيصها في المستقبل،    
ي العديد مѧن الѧدول العربيѧة    أضحت أحد المداخل الرئيسية لتصحيح الهياآل الاقتصادية ف   

ومنهѧѧا الأردن، وإن اعتمѧѧاد هѧѧذا المѧѧنهج وتطبيقѧѧه قѧѧد يسѧѧتمر لسѧѧنوات طويلѧѧة تفѧѧوق المѧѧدة   
  .المطلوبة لإنشاء وتطوير أنظمة الأرقام القياسية ذاتها

وفي ظل غياب مستلزمات تطبيق محاسبة القيمѧة الجاريѧة فإننѧا نѧدعو فѧي الوقѧت الحѧالي                    
 علѧى أسѧاس الأربѧاح، وخاصѧة طريقѧة القيمѧة الحاليѧة للتѧدفقات                 إلى اعتماد أسلوب التقييم   

النقدية الصѧافية، التѧي تعطѧي إذا مѧا طبقѧت بشѧكل صѧحيح نتѧائج مقبولѧة فѧي ظѧل البѧدائل                          
  .الحالية المتاحة

 علѧى أن    ؛وفي مطلق الأحѧوال فإنѧه مѧن المناسѧب اسѧتخدام أآثѧر مѧن مѧنهج واحѧد للقيѧاس                     
بѧاح وبѧذلك نضѧمن هامشѧاً للمنѧاورة فѧي تحديѧد              يكون من ضمنها التقيѧيم علѧى أسѧاس الأر         

  .أفضل الأسعار والقيم للمنشآت العامة المطروحة للتخصيص
  .النتائج والتوصيات: رابعاً

وهѧѧي أن دور المحاسѧѧبة والتحليѧѧل المѧѧالي آبيѧѧر وهكѧѧذا تتأآѧѧد الفرضѧѧية الأساسѧѧية للبحѧѧث 
يم أصѧѧول  خاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بتقيѧѧ  وحاسѧѧم فѧѧي إتمѧѧام عمليѧѧة الخصخصѧѧة بشѧѧكل سѧѧليم،   

وخصѧѧوم المنشѧѧأة وتحديѧѧد أرباحهѧѧا الحاليѧѧة تمهيѧѧداً لاسѧѧتخدامها فѧѧي الحسѧѧابات المسѧѧتقبلية    
لمنشأة نفسها بعد التخصيص، فضلاً عѧن تعѧديل بعѧض الأنظمѧة المحاسѧبية المطبقѧة فѧي                   ل

  .المنشآت المخصصة
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اعتمѧѧѧاداً علѧѧѧى هѧѧѧذه النتيجѧѧѧة الأساسѧѧѧية للبحѧѧѧث، واسѧѧѧتكمالاً لبحѧѧѧوث واقتراحѧѧѧات بعѧѧѧض     
ديميين الأردنيين وغيرهم ممن تصدى لهذه المشكلة نقدم الاقتراحѧات العمليѧة التاليѧة              الأآا

التي يرى الباحث أنها تحسѧن مѧن مسѧتوى عѧلاج المحاسѧبين لهѧذه المشѧكلة وحلهѧا بشѧكل                      
  .أفضل

 ضرورة وضع منهجية واضحة ومختصѧرة ومتسلسѧلة الإجѧراءات والخطѧوات لتقيѧيم               -١
 فѧѧرق العمѧѧل الميدانيѧѧة جميعѧѧاً المنѧѧاط بهѧѧا مهمѧѧة  الشѧѧرآات قبѧѧل تخصيصѧѧها تلتѧѧزم بهѧѧا 

التقيѧѧيم، تعتمѧѧد هѧѧذه المنهجيѧѧة مѧѧن الناحيѧѧة النظريѧѧة العلميѧѧة علѧѧى المبѧѧادئ والطѧѧرق         
والتقانات المحاسبية والمالية المستخدمة علѧى نطѧاق واسѧع والمتعѧارف عليهѧا مهنيѧاً،                

ن جميعها  مدعمة بأدوات ومداخل مستخدمة في علم الإحصاء ودراسات الجدوى تمك         
من تقدير أقرب القيم إلى الواقع والحقيقة، مع إعطاء الحرية للمقيمين لإدخѧال بعѧض               
التعديلات على هذه الطѧرق والمنهجيѧات بمѧا يخѧدم غايѧة تحسѧين الأرقѧام المحسѧوبة،                   
ولكѧѧن بشѧѧرط أن تكѧѧون التعѧѧديلات المقترحѧѧة مبѧѧررة نظريѧѧاً وعمليѧѧاً، وقابلѧѧة للتطبيѧѧق    

ة، وواضѧѧѧحة آѧѧѧѧل الوضѧѧѧوح للمقيمѧѧѧѧين أنفسѧѧѧѧهم   الفعلѧѧѧي حسѧѧѧѧب ظѧѧѧروف آѧѧѧѧل منشѧѧѧѧأ  
  .ولمستخدمي نتائج التقييم

 تسلح فرق العمل الميدانية بالمعرفة المحاسبية الكافية واستخدام بعض تقانات التحليل            -٢
المالي ودراسات الجدوى والإحصاء التي تتيح للمقيمين مفاتيح علمية لحل العديد من            

  .مشكلات التقييم التطبيقية
 ولѧѧيس ربѧѧح النشѧѧاط  All Inclusive Incomeاد إلѧѧى أسѧѧاس الѧѧربح الشѧѧامل    الاسѧѧتن-٣

 لتحديѧد التقѧديرات والمؤشѧرات المسѧتقبلية جمعيѧاً      Operating Incomeالجاري فقѧط  
 .المستندة للدخل، ممѧا يعظѧم رقѧم الѧربح، وينѧتج تقѧديرات أفضѧل لجهѧة حقѧوق الدولѧة                     

 البيانات المحاسبية، وإنمѧا تسѧتند       وإن اقتراح هذه التوصية لا يمثل تعسفاً في استخدام        
إلѧѧى فرضѧѧية مبѧѧررة مؤداهѧѧا أن الأنشѧѧطة الثانويѧѧة والمكملѧѧة للمنشѧѧأة المولѧѧدة للأربѧѧاح   

  .الإضافية يفترض أن تتوسع وتزداد عائديتها بعد التخصيص
 يتيح الفكر المحاسبي والمالي بدائل متعددة لتقييم آل من الأصول والخصوم تقع آلها              -٤

ول المهني المتعارف عليه، ويفترض اعتماد الطѧرق المحاسѧبية التѧي            ضمن إطار القب  
تنѧѧѧتج أعلѧѧѧى قيمѧѧѧة للمشѧѧѧروع خاصѧѧѧة بالنسѧѧѧبة للمخѧѧѧزون وتقѧѧѧدير الاهتلاآѧѧѧات وتقيѧѧѧيم 

 ويمكѧѧن مѧѧن هѧѧذا المجѧѧال اعتمѧѧاد أآثѧѧر مѧѧن أسѧѧلوب واحѧѧد      .الأصѧѧول غيѧѧر الملموسѧѧة 
 ومѧن ثѧم يمكѧن       ،لاًلاستخراج قيم متعددة للمشروع يعتمد أفضلها لتحديد سعر البيع أو         

  .الانتقال إلى قيم أدنى حسب مستوى التفاوض
 البѧѧدء بإنشѧѧاء وتطѧѧوير أنظمѧѧة الأرقѧѧام القياسѧѧية العامѧѧة والخاصѧѧة التѧѧي تمثѧѧل العناصѧѧر -٥

الأساسية لاستخدام أسلوب محاسبة القيمة الجارية بأصول وخصوم المنشѧأة وحسѧاب            
كمال إنشѧѧاء وتطبيѧѧق نظѧѧام  دخلهѧѧا الاقتصѧѧادي بشѧѧكل أآثѧѧر واقعيѧѧة، وريثمѧѧا يѧѧتم اسѧѧت    
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الأرقام القياسية المقترح فإنه من الأفضل الاعتماد حاليѧاً علѧى أسѧلوب القيمѧة الحاليѧة                 
  .للتدفقات النقدية الصافية لتقدير الدخل الاقتصادي للمنشأة العامة وقيمة استثماراتها

٦-       ѧѧѧدلولاتها بدقѧѧѧد مѧѧѧة وتحديѧѧѧاهيم المختلفѧѧѧطلحات والمفѧѧѧدة للمصѧѧѧة موحѧѧѧتخدام لغѧѧѧة  اس
  .ووضوح
  :الخلاصة

وهكذا يكون البحث قد عرض لأهم الجوانب التنظيمية والمحاسبية لعملية التخاصية وفق            
التجربة الأردنية، وبѧيّن الاسѧتخدامات الواسѧعة لطѧرق ونظريѧات ومبѧادئ علѧم المحاسѧبة            
في حل العديد مѧن المشѧاآل العمليѧة التѧي تواجѧه نقѧل ملكيѧة المنشѧآت العامѧة إلѧى القطѧاع                         

 إلѧѧى تعѧѧديل القѧѧيم والنتѧѧائج   - فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات  -ص، آمѧѧا بѧѧيّن ضѧѧرورة اللجѧѧوء   الخѧѧا
المستخلصѧѧѧة مѧѧѧѧن القѧѧѧѧوائم الماليѧѧѧة والمحاسѧѧѧѧبية وتكييفهѧѧѧѧا لѧѧѧتلائم عمليѧѧѧѧة تقيѧѧѧѧيم المنشѧѧѧѧأة    
المخصصѧѧѧة، فضѧѧѧلاً عѧѧѧن اسѧѧѧتعراض الاقتراحѧѧѧات المقدمѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل بعѧѧѧض البѧѧѧاحثين       

  .ناجح وإبداء الملاحظات حولهاوالرسميين الأردنيين لإدارة عملية الخصخصة بشكل 
 بتطѧوير   – حسب رأي الباحѧث      –وتضمن البحث في ختامه عدداً من الاقتراحات الكفيلة         

منهجية تقييم المنشآت قيد التخصيص، وتحسين مستوى جودة وموثوقية البيانات المعبرة           
  .عن قيم هذه المنشآت قبل  عملية الخصخصة وبعدها
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