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  الملخص
  

تجديد وتطوير الطاقѧات الإنتاجيѧة تتطلѧب توظيفѧات ماليѧة آبيѧرة لا تتѧوافر عѧادة                     إنَّ عملية 
هѧا مѧن الѧدول الناميѧة ، تحѧاول اسѧتغلال جميѧع               وسѧورية، آغير  لدى الكثيѧر مѧن دول العѧالم         

مѧѧѧوارد التمويѧѧѧل الداخليѧѧѧة، واسѧѧѧتقطاب مصѧѧѧادر خارجيѧѧѧة للتمويѧѧѧل الاسѧѧѧتثماري، وقامѧѧѧت    
  .باستصدار التشريعات التي تساعد على ذلك

، هو من أحد وأهم الخطѧوات التشѧريعية         ١٩٩١لعام   ) ١٠( وقانون تشجيع الاستثمار رقم     
  .ع الاستثمار الوطني والأجنبي في سوريةالتي قامت بها الدولة لتشجي

وقبل هذا القانون، آان قد صدر في سورية العديد من التشريعات المحفѧزة علѧى الاسѧتثمار              
جѧاء أآثѧر عمقѧاً     ) ١٠(  إلاَّ أن القѧانون  .بمختلف القطاعات الصناعية والزراعة والسياحية 

  .جنبيوشمولية، وخاصة فيما يتعلق بتنظيم استثمار رأس المال الأ
يسѧѧاهم فѧѧي إقامѧѧة التناسѧѧبات الصѧѧحيحة وتعميѧѧق , فالاسѧѧتثمار هѧѧو مشѧѧروع تنمѧѧوي  مسѧѧتمر 

التشابك والترابط فيما بين القطاعات الاقتصادية، بما يحقق الانسجام والتكامل بين مختلѧف   
  فروع الإنتاج الوطني

  

  
  

  
علѧى سلسѧلة مѧن    ويشترط لنجѧاح ذلѧك تѧوافر المنѧاخ الاسѧتثماري المنسѧجم والملائѧم، القѧائم                

  .المقومات الاقتصادية والسياسية والقانونية والاجتماعية والثقافية، المترابطة و المتكاملة
لتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار، علѧѧى الواقѧѧع، نجѧѧد بعѧѧض    ) ١٠( وفѧѧي تحليѧѧل لنتѧѧائج تطبيѧѧق القѧѧانون   
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  ٨٦  

المؤشѧرات الاقتصѧادية الإيجابيѧة، وبعѧض المؤشѧرات السѧلبية، فيمѧا يتعلѧق بمعѧدلات تنفيѧذ           
لمشѧѧѧروعات المرخصѧѧѧة علѧѧѧى أسѧѧѧاس هѧѧѧذا القѧѧѧانون وبطبيعتهѧѧѧا الهامشѧѧѧية، والمسѧѧѧتويات     ا

المنخفضѧة لتشѧغيل اليѧد العاملѧѧة، وعلѧى الأخѧص بالمعوقѧات الإداريѧѧة  التѧي تعتѧرض تنفيѧѧذ         
  .المشاريع الاستثمارية في سورية

تѧي  ورغم بعض الثغرات التي تتصف بها تشريعات الاستثمار في سورية، إلاَّ أن النتѧائج ال          
تحققت على الواقع، لم تكن على مستوى هذه التشѧريعات، ممѧا يѧدل علѧى وجѧود تشѧريعات              

ومتقادمѧѧѧة ) آقѧѧѧانون الضѧѧѧرائب(معيقѧѧѧة وقاصѧѧѧرة ) بخѧѧѧلاف تشѧѧѧريعات الاسѧѧѧتثمار(أخѧѧѧرى 
  ,)الخ . .آقانون التجارة، وقوانين الإيجار(

 إضѧافية للمسѧاهمة   آما تبرز أهمية و ضرورة إلغاء بعض القوانين إلغاءً تاماً، وسن قوانين   
  :في توفير ما يسمى

  .بالمناخ الملائم للاستثمار
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   :المقدمة
إن عمليѧѧة تجديѧѧد وتطѧѧوير الطاقѧѧات الإنتاجيѧѧة تتطلѧѧب توظيفѧѧات ماليѧѧة آبيѧѧرة لا تتѧѧوافر عѧѧادة لѧѧدى    

 لذلك تتنافس الكثير من هذه الدول، باتخاذ مختلѧف الإجѧراءات          .الكثير الدول، وخاصة النامية منها    
   . .زة والمغرية لاستقطاب وجذب المزيد من الاستثمارات المحلية والخارجيةالمحف

وسورية آغيرها من الѧدول الناميѧة تعѧاني نسѧبياً مѧن محدوديѧة مصѧادر التѧراآم الرأسѧمالي، الأمѧر                
الѧѧذي يضѧѧعها أمѧѧام تحѧѧديات آبيѧѧرة تحѧѧتم عليهѧѧا بѧѧذل المزيѧѧد مѧѧن الجهѧѧود لتعبئѧѧة مواردهѧѧا الداخليѧѧة    

   ..اب مصادر خارجية للتمويل الاستثماريالمختلفة واستقط
لذلك قامت الحكومة في سورية باتخاذ خطوات هامѧة باستصѧدار العديѧد مѧن التشѧريعات المشѧجعة                   
للاستثمار، في محاولѧة لاسѧتغلال جميѧع مصѧادر التѧراآم الوطنيѧة بإتاحѧة مجѧالات مشѧجعة جديѧدة                

عربيѧة والأجنبيѧة فѧي مشѧاريع وطنيѧة       أعمق وأوسع من السابق، وآذلك لتشجيع استثمار الأمѧوال ال         
 وقبل التعمق في موضѧوع الاسѧتثمار، نѧود توضѧيح     .رائدة، تسهم في دفع عجلة التنمية الاقتصادية   

   :المفهومين الآتيين

   : مفهوم الاستثمار:١ – ١
إن الاستثمار  ليس مجرد توظيف أموال بهدف الحصول علѧى الأربѧاح، بѧل هѧو مشѧروع تنمѧوي،            

ليات التنموية المستمرة، التي عليها المساهمة في إقامѧة التناسѧبات الصѧحيحة فيمѧا         وسلسلة من العم  
بين القطاعات الاقتصادية وتعميق التشابك والترابط فيما بينها فيمѧا يحقѧق الانسѧجام والتكامѧل بѧين                  
مختلف فروع الإنتاج الوطني، ويساعد على دفع عمليѧة التنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة بصѧورة                 

   .لة ومتناميةمتوص

 –فالاسѧѧتثمار هѧѧو إنفѧѧاق رأسѧѧمالي يتجسѧѧد عѧѧادة فѧѧي أصѧѧول رأسѧѧمالية جديѧѧدة تخѧѧدم آقاعѧѧدة ماديѧѧة    

  تكنيكية لدورات إنتاجية متتالية في القطاعين الزراعي والصناعي وفي قطاعات خدمة الإنتاج 

يب والتطѧѧوير ، وقطاعѧѧات التعلѧѧيم والتѧѧدر )الѧѧخ . .آالنقѧѧل والتخѧѧزين والتعبئѧѧة والتغليѧѧف والتوزيѧѧع (

والبحث العلمي التي تخدم الإنتاج، وتخدم أيضاً الخدمات الإنتاجية المادية وغيѧر الماديѧة، مѧن ثѧَمَّ،          

 اسѧѧتثماري يحقѧѧق بالضѧѧرورة تراآمѧѧاً رأسѧѧمالياً، مѧѧا لѧѧم يسѧѧاهم فѧѧي تحقيѧѧق   –فلѧѧيس أي إنفѧѧاق مѧѧالي 

 –لجѧدوى الاقتصѧادية   قدرات إنتاجية مضافة، تتناسب على الأقѧل مѧع حجѧم هѧذا الإنفѧاق، ويحقѧق ا           

   ) 1 ( .الاجتماعية المرجوة منها

   : مناخ الاستثمار:٢ – ١
إنَّ الاستثمار يتطلب توظيف رؤوس أموال آبيرة، لفترات متوسطة وطويلة الأجѧل، ومѧن ثѧَمَّ فѧإنَّ                  
اتخѧѧاذ القѧѧرار بالنسѧѧبة للمسѧѧتثمر بتوظيѧѧف أو عѧѧدم توظيѧѧف أموالѧѧه فѧѧي مشѧѧروع مѧѧا، لѧѧيس بالعمليѧѧة   

بل يتطلب سلسلة متكاملة مѧن الدراسѧات الاقتصѧادية والتجاريѧة والقانونيѧة، تأخѧذ مجمѧل         البسيطة،  
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المعطيات الواقعية والمتوقعة بالحسبان، وأهم هذه المعطيات على الإطلاق هو المناخ الاستثماري        
   .المنسجم والملائم

افر  بمجѧѧѧرد والمنѧѧѧاخ الملائѧѧѧم الѧѧѧذي يمكѧѧѧن أن يقنѧѧѧع ويجѧѧѧذب الاسѧѧѧتثمارات والمسѧѧѧتثمرين لا يتѧѧѧو    
إنѧѧه , استصѧѧدار قѧѧانون محѧѧدد بعينѧѧه يشѧѧرع للمسѧѧتثمرين حѧѧوافز وإعفѧѧاءات ماليѧѧة وضѧѧريبية جديѧѧدة 

   .أوسع شمولاً وأعمق من ذلك موضوعاً
فتوفير هذا المناخ يقوم بصورة أساسية على آلية مѧن الشѧروط الموضѧوعية والشѧروط الذاتيѧة، أي                

القانونيѧѧة والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة المترابطѧѧة    علѧѧى سلسѧѧة مѧѧن المقومѧѧات الاقتصѧѧادية والسياسѧѧية و     
والمتكاملѧѧة، الكفيلѧѧة بخلѧѧق أرضѧѧية صѧѧلبة وبيئѧѧة مناسѧѧبة يمكѧѧن أن يقѧѧوم عليهѧѧا، ويسѧѧتمر بهѧѧا، أي       

  )   2 (مشروع استثماري تنموي 
 .فمنѧѧاخ الاسѧѧتثمار، يعنѧѧي مجمѧѧل الأوضѧѧاع والظѧѧروف المѧѧؤثرة فѧѧي اتجاهѧѧات رأس المѧѧال وتوطنѧѧه

قتصادية، والخصائص الجغرافية والديموغرافية، وطبيعة  السوق السائدة   فالأوضاع السياسية والا  
آѧѧل هѧѧذا يѧѧدخل فѧѧي . .بالدولѧة وآلياتهѧѧا، والنظѧѧام القѧѧانوني ومѧѧدى وضѧѧوحه واتسѧاقه وثباتѧѧه وتوازنѧѧه  

مفهوم مناخ الاستثمار، وهي عناصر متداخلة تؤثر وتتأثر ببعضها بعضاً، وتتѧرجم محصѧلتها إمѧا                
   )  3(, لمال أو طاردة له آعوامل جاذبة لرأس ا

آالاستقرار السياسي والموقѧع  ( ومن ثَمَّ فإن الكثير من الشروط الموضوعية للاستثمار في سورية  
متѧوافرة نسѧبياً، وهѧي معروفѧة ومميѧزة، ولѧذلك            )   الѧخ    …الجغرافي والموارد الطبيعية والبشѧرية      

سѧѧتثمار، ويتѧѧأثر بهѧѧا، وخاصѧѧة   سѧѧنحاول الترآيѧѧز علѧѧى جملѧѧة الشѧѧروط الذاتيѧѧة التѧѧي تѧѧؤثر فѧѧي الا     
   .الاقتصادية منها

   تشريعات تشجيع الاستثمار في سورية  – ٢
   ١٩٩١لعام  ) ١٠(  تشريعات ما قبل القانون :١ – ٢

، الذي يمكن أن يعدّ من أهѧم  ١٩٩١لعام  ) ١٠( مع التنويه إلى أهمية قانون تشجيع الاستثمار رقم  
 الاستثمار الوطني والأجنبي في سѧورية، نشѧير أيضѧاً إلѧى             الخطوات التي قامت بها الدولة لتشجيع     

أو القѧوانين التѧي سѧبقته، لكѧون الاسѧتثمار      / أنه من الخطأ أن نؤطر أنفسنا في حدود هذا القѧانون و   
عمليѧѧة مسѧѧتمرة فѧѧي الاقتصѧѧاد الѧѧوطني، لѧѧم تبѧѧدأ أصѧѧلاً بهѧѧذا القѧѧانون ولا بѧѧالقوانين والتشѧѧريعات          

 بѧل إن حقيقѧة النمѧو الاقتصѧادي آانѧت، ومѧا تѧزال،                . أو التѧي سѧتليه     المشجعة للاستثمار التي سبقته   
 فقبѧѧل صѧѧدور .وسѧѧتبقى مرتبطѧѧة أيضѧѧاً وبشѧѧكل وثيѧѧق بمختلѧѧف جوانѧѧب السياسѧѧة الاقتصѧѧادية للدولѧѧة

، آѧان قѧد صѧدر فѧي سѧورية العديѧد مѧن التشѧريعات المحفѧزة          ١٩٩١لعѧام   ) ١٠( قانون الاسѧتثمار    
   :اعلى الاستثمار بمختلف نشاطاته أهمه

الѧذي أعفѧѧى المشѧاريع الصѧناعية مѧن ضѧѧريبة      :١٩٥٢لعѧام   ) ١٠٣(  المرسѧوم التشѧريعي    
الأرباح لمدة ثلاث سنوات، ومѧن ضѧريبة الѧدخل عѧن المبѧالغ الاحتياطيѧة مѧن الأربѧاح، التѧي                      
تخصص للتجديد والتوسѧيع فѧي المنشѧأة، ومѧن ضѧريبة التمتѧع وضѧريبة ريѧع العقѧارات لمѧدة                      

رسوم هذه المشاريع الصناعية من الرسوم الجمرآية علѧى الآلات           آما أعفى الم   .ست سنوات 
  والتجهيزات ومواد البناء المستوردة لحاجات المشروع التأسيسية 
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 بشѧѧأن تشѧѧجيع اسѧѧتثمار رؤوس أمѧѧوال    :١٩٦٩لعѧѧام  ) ٣٤٨( المرسѧѧوم التشѧѧريعي رقѧѧم     
ءات العقاريѧѧة المغتѧѧربين ورعايѧѧا الѧѧدول العربيѧѧة لتشѧѧجيع مشѧѧروعات النقѧѧل السѧѧياحية والإنشѧѧا

   .والمشروعات الصحية

بخصѧѧوص الشѧѧرآات الزراعيѧѧة المسѧѧاهمة  :١٩٨٦لعѧѧام  ) ١٠( المرسѧѧوم التشѧѧريعي رقѧѧم   
علѧى الأقѧل، حيѧث أعطاهѧا فѧي المѧادة الثامنѧة منѧه            % ٢٥المغفلة المشترآة مع الدولة بنسѧبة       

تقييѧѧد الحѧѧق فѧѧي اسѧѧتيراد جميѧѧع مسѧѧتلزماتها، اسѧѧتثناءً مѧѧن أحكѧѧام وقѧѧف، ومنѧѧع، وحصѧѧر، و       
الاسѧѧتيراد، وميزهѧѧا فѧѧي أحكѧѧام القطѧѧع والاسѧѧتيراد، وأعفاهѧѧا مѧѧن جميѧѧع الضѧѧرائب والرسѧѧوم     

  .المالية والبلدية والجمرآية وغيرها ، في حال عدم إدخالها إلى السوق المحلية

المتضمن إعفاءات جمرآية ومالية وضريبية تشѧجيعية        :١٩٨٥لعام   ) ١٨٦(  القرار رقم    
    .لسياحية من المستوى الدولي والدرجة الممتازةللاستثمار في المنشآت ا

حѧول نظѧام الاسѧتثمار فѧي المنѧاطق الحѧرة،             :١٩٧٢لعѧام    ) ٨٤(  المرسوم التشريعي رقѧم      
   .ومنح المستثمرين فيها تسهيلات وميزات وإعفاءات جمرآية ومالية وضريبية آبيرة

 الصناعية بالقانون عن مختلف أنواع الشرآات الصناعية وغير     : تخفيف العبء الضريبي   
 المتضمن تعديل النسب والشرائح الضريبية المنصوص عنها فѧي المѧادة         ١٩٩١لعام   ) ٢٠( 
لعѧѧام  ) ٨٥( المعدلѧѧة فѧѧي قѧѧانون ضѧѧريبة الѧѧدخل الصѧѧادر بالمرسѧѧوم التشѧѧريعي رقѧѧم      ) ١٦( 

١٩٤٩.   

   :١٩٩١ لعام ١٠ قانون تشجيع الاستثمار رقم :٢ – ٢
لتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار فѧѧي سѧѧورية فѧѧي  , شѧѧامل موحѧѧد , نون جديѧѧد لقѧѧد اقتضѧѧت الحاجѧѧة استصѧѧدار قѧѧا 

مختلف القطاعѧات الصѧناعية والزراعيѧة والخدميѧة، ولاسѧتكمال بعѧض النѧواقص التѧي لѧم تلحظهѧا               
تشريعات الاستثمار السابقة، وخاصة فيما يتعلق بغياب الأحكام القانونية التي تѧنظم اسѧتثمار رأس           

   .المال الأجنبي
 شѧاملاً بهѧدف تشѧجيع المسѧتثمرين السѧوريين المقيمѧين             ١٩٩١لعѧام    ) ١٠( نون  لذلك فقѧد جѧاء القѧا      

مѧѧѧنهم والمغتѧѧѧربين والعѧѧѧرب والأجانѧѧѧب علѧѧѧى إقامѧѧѧة مشѧѧѧاريعهم الاسѧѧѧتثمارية فѧѧѧي سѧѧѧورية، وذلѧѧѧك  
استمراراً لمساعي الدولة وجهودها المتواصلة في توجيه الفوائض النقدية نحو التنمية والإنتاج في        

ادية القائمة، وللاستفادة أآثر من إمكانيات القطاعين الخѧاص والمشѧترك فѧي             إطار السياسة الاقتص  
   )  4( تمتين القاعدة الاقتصادية للبلاد 

   : )١٠(  الاجتماعية للقانون – الأهداف التنموية  الاقتصادية :١ – ٢ – ٢
 التѧي  ، )١٠( مѧن القѧانون      )  ٤( تتضح هذه الأهداف مѧن خѧلال الشѧروط التѧي وردت فѧي المѧادة                 

   : )  5( تنص على معايير يتوجب مراعاتها للموافقة على تشميل المشاريع الاستثمارية، وهي 
   أن يكون المشروع منسجماً مع أهداف الخطة الإنمائية للدولة  .١
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   أن تستخدم المشاريع ما أمكن الموارد المحلية المتاحة في الاقتصاد القومي  .٢
  يادة فرص العمل  أن تساهم في إنماء الناتج القومي وز .٣
   أن تؤدي إلى زيادة التصدير وترشيد الاستيراد  .٤
   أن تستخدم الآلات والتقانات الحديثة الملائمة لحاجات الاقتصاد الوطني   .٥

  

   : )١٠(  الامتيازات والتسهيلات والإعفاءات في ظل القانون :٢ – ٢ – ٢
 اسѧتثناءً مѧن أحكѧام التجѧارة     (نص القانون على منح المشروعات المرخص بإقامتهѧا وفѧق أحكامѧه            

الخارجية في وقف ومنع وحصر تقييد الاستيراد، ونظѧام الاسѧتيراد مѧن بلѧد المنشѧأ وأحكѧام أنظمѧة          
  حق استيراد جميع احتياجاتهѧا مѧن الآلات والآليѧات والعѧدد والتجهيѧزات وسѧيارات العمѧل                    .القطع

 مѧن المѧواد اللازمѧة لإقامتهѧا أو          والباصات والميكروباصات المعدة لتخديم هذه المشاريع، وغيرها      
شѧريطة تحديѧد هѧذه الاحتياجѧات مѧن الجهѧة المختصѧة، وقѧد أعفѧى القѧانون                 , توسيعها أو تطويرهѧا     

جميѧѧع المѧѧواد أعѧѧلاه مѧѧن جميѧѧع الضѧѧرائب والرسѧѧوم الماليѧѧة والبلديѧѧة والجمرآيѧѧة وغيرهѧѧا شѧѧريطة   
   .استخدامها حصراً في أغراض المشروع

آات مѧن ضѧرائب الѧدخل وضѧرائب ريѧع العقѧارات والعرصѧات لمѧدة                 آما أعفى القانون هѧذه الشѧر      
خمس سنوات بدءاً من تاريخ بدء الاستثمار ، ومѧنح عѧلاوة علѧى ذلѧك سѧنتين إضѧافيتين للشѧرآات                     

 آمѧا  .مѧن إنتاجهѧا   % ٥٠التي تساهم بها الدولة، وللمشاريع التي تصدر إلى خارج القطر أآثر من  
فسѧѧمح لѧѧه بفѧѧتح حسѧѧاب لѧѧدى   / اً للتحѧѧرك بقطعѧѧه الأجنبѧѧي  أعطѧѧى القѧѧانون للمسѧѧتثمر هامشѧѧاً واسѧѧع  

المصѧѧرف التجѧѧاري السѧѧوري بقطعѧѧه الأجنبѧѧي، فسѧѧمح لѧѧه بفѧѧتح حسѧѧاب لѧѧدى المصѧѧرف التجѧѧاري      
مѧѧѧن حصѧѧѧيلة  % ٧٥السѧѧوري بѧѧѧالقطع الأجنبѧѧي لرأسѧѧѧمال المشѧѧѧروع ومصѧѧاريفه ولقروضѧѧѧه ولѧѧـ     

   . ) 6( صادراته 

شѧѧѧѧريعات تشѧѧѧѧجيع  بمѧѧѧѧا سѧѧѧѧبقه مѧѧѧѧن ت ) ١٠( مقارنѧѧѧѧة القѧѧѧѧانون :٣ – ٢ – ٢
   :الاستثمار

إن القѧѧانون يتشѧѧابه، ويزيѧѧد فѧѧي بعѧѧض ميزاتѧѧه الإيجابيѧѧة مѧѧع التشѧѧريعات الأخѧѧرى للاسѧѧتثمار، آمѧѧا    
   :يتشابه معها في بعض العيوب، ونلخص ذلك على المستويات الثلاثة الآتية

   : الميزات والإعفاءات المشترآة مع التشريعات الأخرى:أولاً
ات التي جاء بها هذا القانون، لم تكѧن جديѧدة بالمقارنѧة مѧع مѧا اشѧتملت        من الواضح أن بعض الميز    

عليه تشريعات تشجيع الاستثمار السابقة، وخاصة فيما يتعلق بإعفاء مستوردات مستلزمات إنشѧاء      
المشاريع المنѧوي إقامتهѧا مѧن أنظمѧة القطѧع الأجنبѧي وأحكѧام المنѧع والحصѧر والتقيѧد ببلѧد المنشѧأ،                         

يع مѧѧن جميѧѧع الضѧѧرائب والرسѧѧوم الماليѧѧة والبلديѧѧة والجمرآيѧѧة، وآѧѧذلك إعفѧѧاء وإعفѧѧاء هѧѧذه المشѧѧار
المشѧѧاريع القائمѧѧة مѧѧن ضѧѧرائب الѧѧدخل وريѧѧع العقѧѧارات والعرصѧѧات، وإلѧѧى حѧѧد آبيѧѧر فيمѧѧا يتعلѧѧق     
بتسجيل نسبة من عائدات التصدير فѧي حسѧاب المسѧتثمر بѧالقطع الأجنبѧي واسѧتخدامه لجѧزء منهѧا                      

   .لتسديد التزاماته الخارجية
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بالمقارنة مع التشريعات  ) ١٠(  المميزات الإضافية للقانون :ثانياً
    :الأخرى

   : مميزات عامة لكل المستثمرين:المجموعة الأولى
بالمقارنة مع غيره من التشريعات تشجيع الاسѧتثمار التѧي سѧبقته، بجملѧة مѧن                 ) ١٠( تفرد القانون   

   :ين، وتتلخص بـالمميزات المطلقة التي يستفيد منها جميع المستثمر
الشѧѧѧمولية المطلقѧѧѧة لتشѧѧѧجيع الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي مختلѧѧѧف القطاعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الصѧѧѧناعية     .أ 

  , والزراعية والخدمية وأية مشاريع أخرى مجدية، آالمشاريع السياحية وغيرها 
 إمكانيѧѧة السѧѧماح بإقامѧѧة مشѧѧاريع صѧѧناعات هامѧѧة وأساسѧѧية آانѧѧت فѧѧي السѧѧابق محصѧѧورة   .ب 

 لذلك سوف نلاحظ أن القطاع الخاص قد دخل نشاطات جديѧدة لѧم             .هبالقطاع العام وحكراً علي   
  , تكن متاحة له سابقاً

 بخطѧوة متقدمѧة عѧن أمثالѧه مѧن التشѧريعات             : الأجهزة الإدارية المشѧرفة علѧى الاسѧتثمار         .ج 
، علѧѧى تسѧѧمية العديѧѧد مѧѧن الهيئѧѧات الرسѧѧمية، التѧѧي تتѧѧولى  )١٠(السѧѧابقة، فقѧѧد حѧѧرص القѧѧانون 

بالاستثمار والمستثمرين، والتي من مهامها تشجيع الاستثمار، واتخاذ        جميع الشؤون المتعلقة    
   :، وهذه الهيئات هي)٧( آل ما من شأنه تسهيل وتسريع إجراءاته 

   برئاسة السيد رئيس مجلس الوزراء:المجلس الأعلى للاستثمار •
 ومهمتѧه إيجѧاد صѧلة الوصѧل بѧين المجلѧس الأعلѧى للاسѧتثمار ،                  :مكتب الاسѧتثمار   •

  .تلف الجهات العامة والخاصة وبين مخ
 لمتابعة شؤون المستثمرين فѧي الѧوزارة         :مكتب شؤون الاستثمارات في الوزارات     •

  .المعنية
   .اللجان المحلية لشؤون الاستثمار في آل محافظة •

مميѧزات جاذبѧة للمسѧتثمرين الأجانѧب والعѧرب والمغتѧربين السѧوريين،                 :المجموعة الثانية 
   )  8 ( :وتتلخص بـ

لمسѧѧتثمرين الأجانѧѧب والعѧѧرب والمغتѧѧربين السѧѧوريين بتحويѧѧل نصѧѧيبهم مѧѧن   حѧѧق ا •

الأربѧѧاح والفوائѧѧد المترتبѧѧة علѧѧى قروضѧѧهم، وآѧѧذلك قيمѧѧة حصصѧѧهم الصѧѧافية مѧѧن   

علѧى ألا   ( المشروع بالقطع الأجنبي، بعد انقضѧاء خمѧس سѧنوات علѧى الاسѧتثمار               

ا انقضѧت سѧتة   ، وإذ)تتجاوز قيمة هذه الحصص ما سدد من قبلهم بالقطع الأجنبي        

أشѧѧهر علѧѧى ورود رأسѧѧمالهم إلѧѧى القطѧѧر وحالѧѧت ظѧѧروف قѧѧاهرة دون اسѧѧتثماره،     

   ..فيحق لهم إعادة تحويله إلى الخارج
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حق المسѧتثمر العربѧي والأجنبѧي تملѧك مشѧروعه بغѧض النظѧر عѧن جنسѧيته، آمѧا                   •

   ..يحق له التأمين على أمواله المستثمرة في سورية

•        ѧتخدام عمѧةً اسѧم       يسمح للستثمرين آافѧول لهѧوريين، وأن يحѧر سѧين غيѧ٥٠ال وفني 

مѧѧѧن تعويضѧѧѧات نهايѧѧѧة الخدمѧѧѧة بѧѧѧالعملات   % ١٠٠مѧѧѧن رواتѧѧѧبهم الشѧѧѧهرية و % 

   .الأجنبية

  : النواقص والعيوب المشترآة مع القوانين الأخرى:ثالثاً
خطѧѧأ، وآغيѧѧره مѧѧن التشѧѧريعات التѧѧي سѧѧبقته أن الإعفѧѧاءات الضѧѧريبية  ) ١٠(  لقѧѧد عѧѧدّ القѧѧانون – ١

ية هي العامل الأساسي لتشجيع وجѧذب المسѧتثمرين، وهѧذا يعنѧي تغليѧب الاعتبѧارات                 والجمرآ
    .في النظام الضريبي)  النظرة التنموية ( المالية على الاعتبارات الاقتصادية  

إن المستثمر الجاد لاتهمه الإعفاءات الضريبية، بقدر ما يهمه موضوعية ومعقولية النظام 
أما ) زدواجية، سياسة ضريبية واضحة ومستقرة، ضرائب معتدلة عدم الا(الضريبي واعتداله 

   .فهي لا تجتذب غالباً إلاَّ الأنواع السيئة من المستثمرين) وحدها(الإعفاءات 
لذلك فإن الإعفاءات لا تكفي لخلق منѧاخ اسѧتثماري، بѧل ويمكѧن الاسѧتغناء عنهѧا فѧي حѧال تѧوفرت                 

ر سياسѧѧات اقتصѧѧادية سѧѧليمة، وخاصѧѧة بالنسѧѧبة   المقومѧѧات الأساسѧѧية الأخѧѧرى للاسѧѧتثمار فѧѧي إطѧѧا   
مѧѧن أن ) الاونكتѧѧاد( الصѧѧادر عѧѧن  ١٩٩٥ وقѧѧد حѧѧذر تقريѧѧر الاسѧѧتثمار  لعѧѧام     .للمسѧѧتثمر الأجنبѧѧي 

المبالغة بسياسة الحوافز، آالإعفѧاءات الضѧريبية، قѧد تѧؤدي إلѧى إهѧدار المѧوارد الماليѧة الحكوميѧة                      
العربية لضѧمان الاسѧتثمار يѧأتي ارتفѧاع      وحسب دراسة للمؤسسة   .وإلى إحداث تشوهات اقتصادية   

الضرائب والرسوم ضمن المجموعة الأولى من بين العوامل المعيقة للاستثمار، وتأتي الإعفاءات            
وفѧي   ) ٩(الضريبية ضمن المجموعة الأخيرة من العوامل المحفزة للاسѧتثمار فѧي الѧدول العربيѧة         

د بنيѧѧة تحتيѧѧة أآثѧѧر تطѧѧوراً ونظامѧѧاً سѧѧؤال وجѧѧه إلѧѧى خمسѧѧين مسѧѧتثمراً سѧѧورياً، هѧѧل يفضѧѧلون وجѧѧو 
 % ) ٩٠(، فأجѧاب     )١٠( مصرفياً متطوراً، أم تلك الإعفاءات الضريبية الممنوحة وفѧق القѧانون            

منهم بأنهم يفضلون البنية التحتية الأآثر تطوراً والنظام المصرفي المتطور على تلѧك الإعفѧاءات،              
   )  ١0 (.نين معاًالباقية بأنهم يفضلون الاث % ) ١٠(وآان جواب الـ 

إن هѧѧذا المفهѧѧوم الخѧѧاطئ لحѧѧوافز الاسѧѧتثمار قѧѧد انعكѧѧس علѧѧى طبيعѧѧة المشѧѧاريع التѧѧي تѧѧم تشѧѧميلها       
، والتѧѧѧي اتسѧѧѧم معظمهѧѧѧا بѧѧѧالخفيف والهامشѧѧѧي، الباحѧѧѧث عѧѧѧن الإعفѧѧѧاءات والѧѧѧربح   )١٠( بالقѧѧѧانون 

   .السريع، آما سنرى في الفقرات الآتية من هذه الدراسة

خطأً آغيره من تشريعات الاسѧتثمار السѧورية، أيѧة معاملѧة ضѧريبية               ) ١٠(   لم يلحظ القانون      - ٢
تمييزيѧѧة بѧѧين مختلѧѧف المنѧѧاطق الجغرافيѧѧة، والقطاعѧѧات والأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية، علѧѧى أسѧѧاس      

 فقѧد أجѧازت     .المنعكسات والآثار التنموية الاقتصادية والاجتماعية للمشѧاريع المشѧملة بموجبѧه          
حوافزهѧѧا وإعفاءاتهѧѧا، لمجѧѧرد أنѧѧه ) أو معظѧѧم(دة مѧѧن جميѧѧع هѧѧذه التشѧѧريعات للمسѧѧتثمر الاسѧѧتفا

يقѧѧѧوم بالاسѧѧѧتثمار، بصѧѧѧرف النظѧѧѧر عѧѧѧن الموقѧѧѧع الجغرافѧѧѧي للمشѧѧѧروع، أو عѧѧѧن شѧѧѧدة أهميتѧѧѧه   



                                          عابد فضلية٢٠٠١ - العدد الثاني-المجلد السابع عشر-مجلة جامعة دمشق
  

  ٩٣  

للاقتصѧѧاد السѧѧوري، وبغѧѧض النظѧѧر عѧѧن طبيعѧѧة نشѧѧاطه وآثѧѧاره الاقتصѧѧادية المباشѧѧرة وغيѧѧر      
   . البعيدة المدى– المباشرة  القريبة أو غير–المباشرة، أو تكاليفه الاجتماعية المباشرة 

الإعفѧاء الكلѧي المطلѧق آحѧѧوافز    ) عمومѧاً  (إنَّ الكثيѧر مѧن قѧوانين الاسѧتثمار المعروفѧة، لا تسѧѧتخدم      

، وقѧѧѧانون الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي ١٩٩٥آالقѧѧѧانون الأردنѧѧѧي لعѧѧѧام (للاسѧѧѧتثمار، لمجѧѧѧرد القيѧѧѧام بالاسѧѧѧتثمار 

حفيز الاسѧتثمار فѧي منѧاطق جغرافيѧة         ، فالإعفاءات يجب أن تستخدم بوصفها أداة خاصة لت        )تايلاند

أو للمشاريع الاستراتيجية الكبيѧرة، أو للاسѧتثمارات الكبيѧرة،       ) التوزع المتناسب للمشاريع    (معينة  

أو للاستثمارات المجدية اقتصادياً والمعرضѧة للمخѧاطر، أو للشѧرآات التѧي تعيѧد اسѧتثمار أموالهѧا               

  الخ . .لديناميكية النشطةأو لاحتياطي التوسع في المنشآت ا/في الداخل، و

لعѧام   ) ١٠٣( بالخطيئة الاقتصѧادية التѧي وطѧدها المرسѧوم التشѧريعي            ) ١٠(  يستمر القانون    – ٣

، والѧѧѧذي يسѧѧѧاوي بѧѧѧين الآلات والعقѧѧѧارات فѧѧѧي ضѧѧѧريبة الريѧѧѧع، ممѧѧѧا يرسѧѧѧخ الازدواج   ١٩٥٢

 يعمѧل  الضريبي على الأرباح، ويضѧيف عبئѧاً علѧى تكѧاليف المنشѧآت الصѧناعية، وهѧذا بѧدوره              

 لذلك فѧإن إلغѧاء ضѧريبة الآلات يعѧدّ مطلبѧاً محقѧاً بالنسѧبة                 .بعكس اتجاه التحفيز على الاستثمار    

   )  11( لمنشآت القطاع الخاص والقطاع العام على السواء 

   : )١٠(  حرآة الإنفاق الاستثماري في ظل القانون – ٣
يفتѧرض أنهѧѧا  )   مشѧѧروعاً ١٤٩٤ ( ١٩٩٨ لعѧام  ٩بلѧغ عѧدد المشѧѧاريع المشѧملة حتѧѧى الجلسѧة رقѧѧم     

ألѧѧف فرصѧѧة عمѧѧل، وقѧѧد بلغѧѧت القيمѧѧة الإجماليѧѧة لهѧѧذه المشѧѧاريع     ) ١٠٣ – ٩٣(سѧѧتوفر أآثѧѧر مѧѧن  
   )     12 ( .منها بالقطع الأجنبي % ٧٧يمول , )  س. مليار ل٣٢٣(الاستثمارية نحو 

   :ة، وذلكوفيما يأتي ندرس اتجاهات الإنفاق الاستثماري وتوضعها بالتفصيل في مختلف الأنشط

 بحسب تطور عѧدد المشѧاريع وتكلفتهѧا الاسѧتثمارية وتوزعهѧا علѧى               :١ – ٣
   :القطاعات الاقتصادية

،  )١٠( نبين في الجدول الآتي تطور أعѧداد وتكѧاليف مجمѧل المشѧاريع المشѧملة بموجѧب القѧانون                    
ينѧѧة بحسѧѧب توزعهѧѧا علѧѧى القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية، منѧѧذ صѧѧدور هѧѧذا القѧѧانون، وحتѧѧى التѧѧواريخ المب  

  .بالجدول

  
 عدد المشاريع وتكلفتها الاستثمارية بحسب توزعها على القطاعات :) ١(جدول رقم 

  الاقتصادية
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عدد   القطاع
  المشاريع

التكلفة الاستثمارية   من العدد% 
  ) س.مليار ل(

منن % 
  التكلفة

   % ٧٠٫٦  ٢٥٨٫٩   % ٤٣٫٣  ٦٤٧  الصناعة 
   % ٦  ٢٢   % ٣٫٤  ٥١  الزراعة 

   % ٢٣٫٤  ٨٥٫٣   % ٥٣٫١  ٧٩٤  النقل 
  ٠٠  ٠٠   % ٠٫٢  ٢  أخرى 

   % ١٠٠   مليار  ٣٦٦٫٢   %١٠٠  ١٤٩٤  المجموع 
   النشرات الدورية لمكتب الاستثمار :المصدر

   تطور أعداد المشاريع وتكاليفها الاستثمارية وعدد العمال، : ) *2( جدول رقم 
    ) 13( ١٩٩٦ – ١٩٩١خلال الأعوام 

  عدد العمال ) س.مليار ل(تثمارية التكاليف الاس  العدد  العام
١٠٨٥٤  ١٨٫٧  ١٠٢  ٩١  
١٧٩٥٥  ٣٢٫٢  ٢٧٦  ٩٢  
١٢٨٩٢  ٤٢٫٨  ١٩٠  ٩٣  
٢٩٩٦٢  ٩٦٫٨  ٤٤٨  ٩٤  
١٧٤١٠  ٦٨٫٨  ٢٥٨  ٩٥  
١٣١٧٥  ٩٥٫٧  ٢١٤  ٩٦  
  ١٠٢٢٤٨   س. مليار ل٣٥٥  ١٤٨٨  

   :وبالنظر إلى معطيات الجدولين أعلاه
قѧѧد ترآѧѧزت علѧѧى قطѧѧاعي الصѧѧناعة      ) ١٠(  يلاحѧѧظ أن معظѧѧم المشѧѧاريع المشѧѧملة بالقѧѧانون     – ١

 % ٢٫٤مѧن العѧدد و       % ٣٫٤( والنقل، ولم تحظ الزراعة إلاّ بنسبة ضئيلة من هذه المشѧاريع            
مع التنويه من جهѧة إلѧى عѧدم تشѧميل أي مشѧروع سѧياحي، ومѧن                  , ) من إجمالي الاستثمارات    

ي نسѧبة الاسѧتثمار     الѧذي يلاحѧظ مѧن خѧلال تѧدن         , الجهة الأخرى إلى صغر حجم مشاريع النقل        
 ٤٧٫٦( بالمقارنѧة مѧع عѧددها البѧالغ         )  من إجمѧالي الاسѧتثمارات       % ١١٫٩البالغة فقط   ( فيها  

   .من إجمالي عدد المشاريع المشملة% ) 
  :إنَّ ترآز الاستثمارات بالنسب المبينة أعلاه يعدّ برأينا نتيجة طبيعية للأسباب الآتية

تشريعات أخرى أآثر أهمية لهذا القطاع من      ينضوي ترخيص المشاريع السياحية ضمن        .أ 
ورغѧѧم ذلѧѧك ننѧѧوه إلѧѧى أن   .  المѧѧذآور أعѧѧلاه ١٩٨٥لعѧѧام ) ١٨٦(آѧѧالقرار رقѧѧم  ) ١٠(القѧѧانون 

بعض الشرآات المحلية والعالمية آانت قد تقدمت بأفكار لمشاريع سياحية عملاقѧة فѧي إطѧار               
اح، إمѧا بسѧبب انسѧحاب هѧذه         ، إلا  أن أحداً من هذه المشѧاريع لѧم يكتѧب لѧه النجѧ                )١٠(القانون  

الشѧرآات بعѧد احتكاآهѧا بѧالواقع، أو بسѧبب عѧدم موافقѧة المجلѧس الأعلѧى للاسѧتثمار لأسѧѧباب           
 التنظيميѧѧة للدولѧѧة   –مختلفѧѧة، منهѧѧا عѧѧدم انسѧѧجام هѧѧذه المشѧѧاريع مѧѧع المخططѧѧات السѧѧياحية         

 وينطبѧѧق .١٩٨٠ و ١٩٧٥الموضѧѧوعة علѧѧى أسѧѧاس مراسѧѧيم الاسѧѧتملاك  السѧѧياحي  للأعѧѧوام 
ا المثѧѧال علѧѧى شѧѧرآة يابانيѧѧة آانѧѧت قѧѧد تقѧѧدمت بمشѧѧروع قريѧѧة سѧѧياحية متكاملѧѧة استشѧѧفائية  هѧѧذ
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اسѧѧتجمامية فѧѧي منطقѧѧة البدروسѧѧية شѧѧمال سѧѧورية، وعلѧѧى شѧѧرآة ألمانيѧѧة آانѧѧت قѧѧد تقѧѧدمت          
بمشѧѧروع منتجعѧѧات سѧѧياحية علѧѧى شѧѧواطئ محافظѧѧة طرطѧѧوس، وعلѧѧى عѧѧدة شѧѧرآات محليѧѧة   

   .ة أم الطيور، شمال اللاذقيةآانت قد قررت بناء مرافق استجمام في منطق
مهمѧاً بالنسѧبة للمشѧاريع الزراعيѧة، وخاصѧة المشѧاريع التقليديѧة               ) ١٠(   لا يعدّ القѧانون       .ب 

، ١٩٨٦لعѧام   ) ١٠( منها، بالمقارنة مع التشريعات المشجعة الأخرى آالمرسѧوم التشѧريعي        
مѧѧع ) (١٠(نون وبسѧѧبب الميѧѧزات التѧѧي يتمتѧѧع بهѧѧا أصѧѧلاً القطѧѧاع الزراعѧѧي خѧѧارج إطѧѧار القѧѧا   

التحفظ علѧى السѧلبيات والعوائѧق التѧي مازالѧت تصѧونها وتفرزهѧا بعѧض النصѧوص السѧارية                     
 فالنѧاتج   .)لقانون الإصلاح الزراعي، وخاصة فيما يتعلق بتشѧتت الملكيѧة وحقѧوق المزارعѧة               

 بنسѧبة  ١٩٩٦ و ١٩٩٠قد ارتفع بسعر السوق ما بين عѧامي       )  14(المحلي للقطاع الزراعي    
وارتفѧع فيѧه مجمѧل التكѧوين الرأسѧمالي           ) ١٩٨٥بالأسѧعار الثابتѧة لعѧام        % ( ٤٦ جيدة بلغѧت  

للفتѧرة  ) ١٠(من إجمѧالي اسѧتثمارات القѧانون         % ٦٫١رغم أنه لم يحصل إلاَّ       % ١٦١بنسبة  
 % ٤٥نفسѧѧها، مقارنѧѧة بارتفѧѧاع النѧѧاتج الإجمѧѧالي للقطѧѧاع الصѧѧناعي الѧѧذي بلغѧѧت نسѧѧبته نحѧѧو    

للفتѧѧرة نفسѧѧها مѧѧѧع    % ٤٩٤بنسѧѧبة  ) بالأسѧѧعار الجاريѧѧة  (ي وارتفѧѧع مجمѧѧل تكوينѧѧه الرأسѧѧمال    
، مما يدل على أن الفضل      )١٠(من مجمل استثمارات القانون      % ٧٠حصوله على أآثر من     

وخاصة إذا  ) ١٠(في نمو القطاع الزراعي لا يعود إلى الاستثمارات المنفذة بموجب القانون            
   . آما سنرى أدناهنظرنا إلى انخفاض نسب تنفيذ المشاريع الاستثمارية،

 يعدُّ التهافت على مشاريع قطاع النقѧل بمختلѧف أنشѧطته هѧو نتيجѧة موضѧوعية، وبسѧبب               .ج 
فجѧѧوة الѧѧنقص التѧѧي آѧѧان يعانيهѧѧا هѧѧذا القطѧѧاع، وتعطѧѧش السѧѧوق السѧѧورية لهѧѧذا النѧѧوع مѧѧن             

قد آسر الطѧوق الفѧولاذي عѧن هѧذا القطѧاع ورفѧع عنѧه                ) ١٠(المشاريع، وباعتبار أن القانون     
نسبي الذي آانت تفرضه عليه التشѧريعات السѧابقة، فانفلѧت نشѧاط فѧي هѧذا القطѧاع            الحصار ال 

   .من إطار المحظور بشدة إلى مجال المسموح بسخاء

 بحسѧѧѧب التѧѧѧوزع الجغرافѧѧѧي للمشѧѧѧاريع الاسѧѧѧتثمارية فѧѧѧي محافظѧѧѧات  :٢ – ٣
   :القطر

ت اقتصѧادية تعѧدُّ     إن التوزع الجغرافي للمشاريع الاستثمارية في مختلف محافظات القطر لѧه دلالا           
مهمة جداً، وخاصة فيما يتعلѧق بمؤشѧرات المسѧتوى التنمѧوي لهѧذه المحافظѧات، مѧن حيѧث النشѧاط             
الاقتصادي الصناعي والتجاري وحجم الأسواق، ومدى توافر خدمات المواصѧلات والاتصѧالات،       

سѧتثمارية   ويتوضѧح واقѧع التѧوزع الجغرافѧي للمشѧاريع الا           .وبقية مرافق البنيѧة التحتيѧة الضѧرورية       
  : ، آما يأتي )١٠( المشملة بالقانون 

 العدد الكلي للمشاريع وتكاليفها الاستثمارية، بحسب توزعها في محافظات : ) 3( جدول رقم 
  القطر

المحافظ
  ة

  %  رأس المال  %  ٩٨العدد لغاية   ٩٦العدد لغاية 

دمشق 
  وريفها 

١٣٢٫٦   % ٤٣  ٦١٨  ٧٣٥ 
  مليار

٤١٫١ %  

  % ١٧٫٢   مليار٥٥٫٤ ٢٤٫٦  ٣٥٢  ٣٤٧  حلب
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%  
  % ١٠٫٧   مليار٣٤٫١   %٨٫٥  ١٢٢  ١١٨  حمص
   %٢٫٤   مليار٧٫٧   %٥٫٩  ٨٤  ٨٩  حماة
   %٣٫٣  مليار ١٠٫٢   %٥٫٤  ٧٧  ٥٩  اللاذقية
طرطو
  س

   %٢٫٦   مليار ٨٫٢   %٢٫٩  ٤٢  ٣٢

   %١٢٫٠  مليار ٣٨٫٥   %٢٫٩  ٤٢  ٢٨  درعا
   %٠٫٩   مليار ٢٫٥   %١٫٢  ١٧  ١٤  السويداء
   %٦٫٥  مليار ٢٠٫٩   %١٫٥  ٢١  ١٧  إدلب
دير 
  الزور

   %٠٫٦   مليار ٢٫١   %١٫٥  ٢٠  ٢٢

   %٠٫٥   مليار ١٫٣  % ١٫٢  ١٦  ١٦  الحسكة
   %٢   مليار ٦٫٢   %١٫٥  ١٩  ١٥  الرقة 
   %٠٫١   مليار٠٫١  ٠٠  ١  -  القنيطرة

   % ١٠٠   مليار٣٢٣  % ١٠٠  ١٤٣٢  ١٤٩٢المجموع 
  دورية التي يصدرها مكتب الاستثمار ــــــــ تم احتساب النسب في ضوء النشرات ال:المصدر

 ٩٦ انخفضت أعداد المشاريع في بعѧض المحافظѧات خѧلال عѧامي      :ملاحظة على أرقام الجدول   * 
 رغم تشѧميل مشѧاريع جديѧدة خѧلال الفتѧرة نفسѧها، وذلѧك بسѧبب إلغѧاء التѧراخيص وموافقѧات                       ٩٨ -

رار من المجلس الأعلѧى للاسѧتثمار،   التشميل للعشرات من المشاريع  إما بطلب من أصحابها أو بق       
  .لعدم بدء أصحابها بتنفيذها خلال المدة المحددة لهم 

) مѧن مجمѧل الاسѧتثمارات        % ٥٨أو    ( من الجدول أعلاه نلاحظ أن أآثر من ثلثي عدد المشاريع           
 وإذا أضѧفنا إليهѧا   .متمرآѧزة فѧي محافظѧات دمشѧق وريѧف دمشѧق وحلѧب        ) ١٠( المشملة بالقѧانون   

فظة حمص الواقعة بينهما، يتبين أن حصة المحافظѧات العشѧر الأخѧرى، أقѧل مѧن ربѧع                 نصيب محا 
   .عدد المشاريع وأقل من ثلث إجمالي الاستثمارات

ومѧѧع التنويѧѧه إلѧѧى أن حѧѧدود درعѧѧا تتجѧѧاور مѧѧع الحѧѧدود الإداريѧѧة لمحافظѧѧة ريѧѧف دمشѧѧق، وإلѧѧى أن    
مѧع بعضѧها تسѧتقطب أآثѧر مѧن          و(الحدود الإدارية لمحافظة إدلب تتجاور مع محافظة حلب، وهي          

، يتبين لنا الترآيز الشديد لمشاريع الاستثمار باختلاف        )من مجمل الاستثمارات في القطر       % ٧٦
أنشطتها الاقتصادية في حدود، وبجوار آل من دمشق وحلب، في الوقت الذي لا تتجاوز فيه نسبة                

مقابѧѧل إذا نظرنѧѧا إلѧѧى حصѧѧة  وبال.مѧѧن إجمѧѧالي عѧѧدد السѧكان فѧѧي القطѧѧر  % ٤٣٫٨السѧكان فيهمѧѧا الѧѧـ  
من إجمالي  % ١٦٫٧المحافظات الشرقية الثلاث الرقة والحسكة ودير الزور، ونسبة عدد سكانها         
ممѧا   )  15  % ( ٣٫١عدد سكان القطر، فѧإن نصѧيبها مѧن إجمѧالي الاسѧتثمارات لѧم يتجѧاوز نسѧبة         

   .يتناقض مع مساهمة هذه المحافظات في الاقتصاد السوري
لل في التوزع الجغرافي تبدو جلية أآثر، إذا أخѧذنا بالحسѧبان نسѧبة تنفيѧذ المشѧاريع فѧي                   إنَّ شدة الخ  

   .مختلف محافظات القطر، وهذا ماسنلمسه في فقرات أخرى من هذه الدراسة
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   :ومع ذلك، يمكن النظر إلى الموضوع من زاويتين
لزراعيѧة فѧي المحافظѧات       إن الطبيعة الزراعية والاعتمѧاد الأساسѧي علѧى المنتجѧات ا            – )الأولى  ( 

الشѧѧرقية، والمحافظѧѧات الأخѧѧرى الفقيѧѧرة بحصѧѧتها مѧѧن الاسѧѧتثمارات، يبѧѧرر جزئيѧѧاً عѧѧدم الاهتمѧѧام      
   .بالأنشطة الأخرى في هذه المحافظات

وتكمن الأسباب الأخرى لهذا الإعѧراض، فѧي اتسѧاع المسѧاحة نسѧبياً والبعѧد الجغرافѧي عѧن أمѧاآن               
والخدميѧѧة  التقليديѧѧة، وآѧѧذلك عѧѧدم تѧѧوافر خبѧѧرات متراآمѧѧة  تمرآѧѧز الأنشѧѧطة الصѧѧناعية والتجاريѧѧة 

 يضѧاف إلѧى     .آافية خارج إطار الزراعѧة آمحصѧلة لطبيعѧة التطѧور الاقتصѧادي فѧي هѧذه المنѧاطق                  
أو  تѧوفير الخѧدمات الضѧرورية  ومرافѧق     / ذلك، أن أحد أهѧم المعيقѧات، يتمثѧل فѧي عѧدم تѧوافر  و           

   .لاستثمار في تلك المناطقالبنية التحتية الأساسية الكافية لتحريض ا
 رغѧѧѧم معيقѧѧѧات وصѧѧѧعوبات الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي المحافظѧѧѧات الناميѧѧѧة عمومѧѧѧاً آعوامѧѧѧل       –) الثانيѧѧѧة ( 

وآذلك جميع مثيلاته من التشريعات الأخرى لتشѧجيع الاسѧتثمار،           ) ١٠( موضوعية، فإن القانون    
 وهѧذا برأينѧا أحѧد العيѧوب         لم تبد اهتماماً خاصاً أو متميزاً لتشجيع الاسѧتثمار فѧي هѧذه المحافظѧات،              

 فѧالميزات والإعفѧاءات الضѧريبية والجمرآيѧة، والإجѧراءات الروتينيѧة       .الكامنة في هذه التشريعات 
المرآزية التقليدية فيما يتعلق بالتأسيس والترخيص، جاءت آلها مطلقة، ولم تميز  في التعامل مѧع                

ادية لأنشѧطة هѧذه المشѧاريع آمѧا       ولا بحسب الطبيعѧة الاقتصѧ     ( المشاريع بحسب التوطن الجغرافي     
أو محافظѧѧات القطѧѧر، /  إن حѧѧدة الخلѧѧل فѧѧي تѧѧوزع الاسѧѧتثمارات مѧѧا بѧѧين منѧѧاطق و .)سѧѧنرى لاحقѧѧاً 

   :يمكن تخفيفها برأينا بتحريض استثنائي للاستثمارات في المناطق المرغوب بها آالآتي
) فئѧѧة أ، ب، ج محافظѧѧة ( تقسѧѧم المحافظѧѧات علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال إلѧѧى ثѧѧلاث فئѧѧات اسѧѧتثمارية     -

) ج ( ، وللفئѧة   %٧٥بنسѧبة  ) ب ( ، وللفئѧة   %٥٠بنسѧبة  ) أ ( وتمنح ميزات تفضѧيلية للفئѧة     
   .على سبيل الافتراض % ١٠٠بنسبة 

تختار الدولة محفزات وميزات، إما أن تكون تفضيلية بين الفئات أو تكون إضافية تتمتѧع بهѧا            -
  .ة إما مطلقة أو نسبيةفئة دون أخرى وتكون هذه المحفزات والميزات عاد

وقد تكون هذه الميزات ضريبية أو جمرآية، أو تسويقية أو في مجال التصدير والاستيراد، أو فѧي      
 آما يمكن أن تكون الميزات دعماً مادياً مباشѧراً، أو قروضѧاً ميسѧرة، أو                .تسهيلات إدارية وغيرها  

فبالنسѧبة للتسѧهيلات الضѧريبية علѧى     ( . إمѧداداً بمѧواد أوليѧة معينѧة تمتلكهѧا الدولѧة أو تسѧيطر عليهѧا        
، أو الѧѧتحكم بطѧѧول فتѧѧرة %١٠٠ يمكѧѧن الѧѧتحكم بنسѧѧبة الضѧѧريبة مѧѧا بѧѧين الصѧѧفر والѧѧ ـ :سѧѧبيل المثѧѧال

  ).الإعفاء الضريبي من لا شئ إلى طوال حياة المشروع 
أو منح ميزات إضافية إلى مشاريع المنѧاطق الأقѧل نمѧواً، فيѧه مѧن العدالѧة مѧا               /إن الدعم المباشر، و   

يبѧѧرره، مѧѧا دام أن قѧѧرار الاسѧѧتثمار فѧѧي هѧѧذه المنѧѧاطق مѧѧن حيѧѧث الجѧѧدوى الاقتصѧѧادية لѧѧيس سѧѧهلاً      
للأسѧѧباب التѧѧي ذآرناهѧѧا أعѧѧلاه، وبخاصѧѧة منهѧѧا سѧѧبب عѧѧدم التѧѧوافر النسѧѧبي للخѧѧدمات والمرافѧѧق          
الأساسية للبنية التحتية وعدم وجود مناطق صناعية مخدمة أو تخلفها فѧي حѧال وجودهѧا، ومѧن ثѧَمَّ                    

 لѧѧذلك، يترتѧѧب علѧѧى هѧѧذه المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية تحمѧѧل أعبѧѧاء وتكѧѧاليف إضѧѧافية، آشѧѧراء      ونتيجѧѧة
مولѧدات آهربائيѧة خاصѧة وحفѧر الآبѧار لتѧأمين الميѧاه وإنشѧاء حفѧر فنيѧة للصѧرف الصѧحي وتعبيѧѧد             

  .إلخ. .بعض الطرقات للوصول إلى المنشآت
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آѧأن  (إلى منѧاطق فئويѧة   ) المحافظة أي ( نشير أيضاً إلى أنه يمكن تقسيم الفئة الاستثمارية الواحدة        
ممѧѧا يسѧѧهل المعاملѧѧة التمييزيѧѧة بحسѧѧب المنѧѧاطق داخѧѧل آѧѧل   )  مѧѧن الفئѧѧة أ٣ أو ٢ أو ١نقѧѧول منطقѧѧة 

 آأن تعطى مميزات استثنائية للمشاريع الاستثمارية المجديѧة اقتصѧادياً واجتماعيѧاً، والتѧي               .محافظة
لمخدمѧة، أو بعيѧداً عѧن المرافѧق والخѧدمات           يتحتم على أصحابها إقامتها خارج المناطق الصѧناعية ا        

  .الأساسية
إن الفئات الاسѧتثمارية التمييزيѧة تسѧاعد الدولѧة علѧى اسѧتخدام منظومѧة الحѧوافز آسياسѧة توجيهيѧة            
متكاملة يمكنها أن تخفف من حدة الخلل في التوزع الجغرافي للمشѧاريع الاسѧتثمارية، وتѧؤدي مѧن           

فالاسѧتمرار بزيѧادة التمرآѧز      . بيѧرة وعѧن المراآѧز المكتظѧة       ثَمَّ إلى تحويѧل الضѧغوط عѧن المѧدن الك          
للأنشطة الاقتصادية المختلفة في المѧدن الكبيѧرة المتخمѧة أصѧلاً، وفѧي مراآѧز التجمعѧات السѧكانية                    

  .المكتظة له انعاآسات سلبية اجتماعية وبيئية ومن ثَمَّ اقتصادية ليس من السهل تلافيها

  :)١٠( المشاريع المشملة بالقانون  بحسب الشكل القانوني لإجمالي٣ – ٣
يعدّ الشكل القانوني للشرآات والمؤسسات الاسѧتثمارية مѧن المؤشѧرات الهامѧة للحكѧم علѧى طبيعѧة                   
وحجѧѧѧم وديناميѧѧѧة المشѧѧѧاريع الاسѧѧѧتثمارية، وعلѧѧѧى الأخѧѧѧص فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بطبيعѧѧѧة الإدارة وطاقѧѧѧات  

 الجѧѧدول الآتѧѧي الأشѧѧكال  ونبѧѧين فѧѧي.ومصѧѧادر التمويѧѧل، شѧѧواء مѧѧن حيѧѧث الكѧѧم أو مѧѧن حيѧѧث النѧѧوع 
  :القانونية للمشاريع الاستثمارية المشملة

العدد   الشكل القانوني
١٩٩٦  

من % 
  الإجمالي

  %  ١٩٩٨العدد 

 ٤٤٫٥  ٦٦٤  مؤسسة فردية
%  

٣٩٫٢  ٥٦١%  

 ٢٤٫٣  ٣٦٣  شرآة تضامنية
%  

٢٧٫٧  ٣٩٦%  

 ٢٠٫٧  ٣٠٨  شرآة توصية بسيطة
%  

٢١٫٧  ٣١٠%  

   %٦٫٩  ٩٨   %٦٫٨  ١٠١  شرآة محدودة المسؤولية
   %٣٫٩  ٥٤   %٣٫١  ٤٦  شرآة مساهمة مغفلة

   %٠٫٦  ٨   %٠٫٦  ٩  شرآة مساهمة مشترآة
شرآة مشترآة محدودة 

  المسؤولية
٢  -  ١  -  

  -  ١  -  -  شرآات قائمة
  -  ٢  -  -  شرآات أخرى

 ١٠٠  ١٤٩٢  المجموع
%  

١٠٠  ١٤٣٢%  

   النشرات الدورية التي يصدرها مكتب الاستثمار :المصدر
  :لجدول يتبين لنامن هذا ا



                                          عابد فضلية٢٠٠١ - العدد الثاني-المجلد السابع عشر-مجلة جامعة دمشق
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مѧѧن إجمѧѧالي عѧѧدد   % ٤٠ أن عѧѧدد المؤسسѧѧات الفرديѧѧة آبيѧѧر جѧѧداً حيѧѧث تبلѧѧغ نسѧѧبتها نحѧѧو       –أولاً 
  الشرآات  

فقѧѧط للشѧѧرآات المسѧѧاهمة المغفلѧѧة  % ٣٫٨مقابѧѧل )  مليѧѧار ل س ٧٦٫٥وتسѧѧتثمر بمجموعهѧѧا نحѧѧو (
ية نظѧѧراً ، وهѧѧذه الظѧѧاهرة غيѧѧر صѧѧح ) مليѧѧار ل س ١١٦٫٦والتѧѧي تسѧѧتثمر بمجموعهѧѧا أآثѧѧر مѧѧن  (

لميزات وأهمية الشرآات المساهمة في فعاليتها الاقتصادية التحريضية، بالمقارنѧة مѧع المؤسسѧات         
الفردية والأشكال القانونية الأخرى للشرآات، فهي قادرة على تحريك واستقطاب رؤوس الأموال         

رة علѧѧى اقتنѧѧاء والمѧѧدخرات العقيمѧѧة الكبيѧѧرة منهѧѧا والصѧѧغيرة، الداخليѧѧة والخارجيѧѧة، ومѧѧن ثѧѧَمَّ القѧѧد   
القاعѧѧدة (واسѧѧتخدام التكنولوجيѧѧا المتطѧѧورة وتشѧѧغيل الكفѧѧاءات الفنيѧѧة والإداريѧѧة العلميѧѧة المتميѧѧزة      

  ) الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلبة للتطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوير الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذاتي  
   .وهذه القدرات أو الميزات غير متاحة عادة للأنواع الأخرى من الشرآات, ) 16( 

بقѧدرتها التمويليѧة لاسѧتقطاب      وتتجلى خصوصѧية الشѧرآات المسѧاهمة فѧي ظѧروف واقعنѧا الحѧالي                
والداخليѧѧѧة المكتنѧѧѧزة لѧѧѧدى الأهѧѧѧالي ومѧѧѧن ثѧѧѧم توظيفهѧѧѧا فѧѧѧي  ) الخارجيѧѧѧة ( المزيѧѧѧد مѧѧѧن المѧѧѧدخرات 

   : إن هذا الاستقطاب له الأوجه الإيجابية الآتية.الاستثمار
إمكانيѧة جمѧع رؤوس أمѧوال ضѧخمة مѧѧن الممѧولين الѧراغبين، وبسѧهولة وسѧرعة نسѧѧبية،          -

   .ويل اللازم للاستثمار بشكل مستمر وعند الحاجةومن ثَمَّ تأمين التم
 إتاحة المجال لشريحة آبيرة من المواطنين بالمساهمة بعمليات الاستثمار، لقاء الأربѧاح             -

المشѧѧروعة التѧѧي يتوقعونهѧѧا، لاسѧѧيما أنَّ هنѧѧاك شѧѧرائح عريضѧѧة مѧѧن المѧѧواطنين الѧѧذين          
 .لفائѧدة الحѧرام بنظѧرهم   يفضلون اآتناز أموالهم على أن يودعوها فѧي المصѧارف مقابѧل ا       

وليست ظاهرة جامعي الأمѧوال التѧي عѧانى منهѧا اقتصѧادنا، إلاَّ نتيجѧة لعѧدم وجѧود بѧدائل            
قانونيѧѧة ومشѧѧروعة للاسѧѧتثمار، آالشѧѧرآات المسѧѧاهمة التѧѧي تجتѧѧذب وتسѧѧتقطب الأمѧѧوال     

   .العقيمة المكتنزة لدى تلك الشرائح، وتجعل استثماراتهم أقل مخاطرة
سѧѧهم، التѧѧي تѧѧوزع سѧѧنوياً علѧѧى حامليهѧѧا، لهѧѧا نظريѧѧاً آثѧѧار اقتصѧѧادية       إن آتلѧѧة أربѧѧاح الأ  -

 فهѧѧي تتѧѧيح دخѧѧلاً إضѧѧافياً، أي قѧѧوة شѧѧرائية لشѧѧرائح عريضѧѧة مѧѧن         .واجتماعيѧѧة إيجابيѧѧة 
   .المواطنين، وتساهم نسبياً في جعل توزيع الدخل القومي أآثر عدالة

حد الأشخاص بالاسѧتثمار    السرعة والسهولة النسبية التي تتيحها الأسهم في تنفيذ رغبة أ          -
    .عن طريق شراء الأسهم، أو رغبته بالحصول على السيولة ببيع الأسهم التي يحملها

 فنحن بحاجة ملحة لاتخاذ آل التدابير الكفيلة بزيادة نسبة الشرآات المساهمة ولتفعيѧل دورهѧا فѧي             
، وهو استقطاب المزيد من الاقتصاد الوطني، ولا بديل عنها إلاَّ حل آخر غير ممكن التحقيق حالياً         

المدخرات الأهلية عن طريق رفع معدل الفوائѧد المصѧرفية الحكوميѧة، بحيѧث يكѧون مرنѧاً، ويبقѧى                    
  ..دائماً فوق معدل التضخم النقدي الحقيقي

إن تشѧѧѧجيع إنشѧѧѧاء الشѧѧѧرآات المسѧѧѧاهمة، يتطلѧѧѧب إدخѧѧѧال بعѧѧѧض التعѧѧѧديلات علѧѧѧى قѧѧѧانون التجѧѧѧارة  
رائب الطابع وضرائب الدخل، وآذلك على نص القѧانون  السوري، وبعض النصوص المتعلقة بض   

، لكي يتاح لهذا النوع من الشرآات المزيد من الحوافز، أما النصف الآخر من الحقيقة هѧو               )١٠( 
أن تطوير هذه الشرآات المسѧاهمة، آمѧا وآيفѧاً، يشѧترط حكمѧاً وجѧود سѧوق لѧلأوراق الماليѧة لكѧي                        

ففѧي الوقѧت الѧذي يعѧدُّ فيѧه وجѧود سѧوق           . ي هذه السوق  يتمكن المساهمون من شراء وبيع أسهمهم ف      
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للأوراق المالية، والضربات الموجعة التي تسببها المضاربات العشѧوائية لحملѧة الأسѧهم والأوراق      
المالية، شرطاً ضرورياً لتطوير الشرآات المساهمة، فإن تطѧور هѧذه الشѧرآات يسѧاهم بѧدوره فѧي                   

  .تطوير هذه السوق
 التي تصيب أسواق الأوراق المالية والتي تحدث بين الحين والآخر، فѧإن  وعلى الرغم من الهزات  

يعѧѧدّ فѧѧي علѧѧم  ) تجاورهمѧѧا بنѧѧوك متطѧѧورة  ( وجѧѧود الشѧѧرآات المسѧѧاهمة وسѧѧوق لѧѧلأوراق الماليѧѧة    
الاقتصاد الحديث مؤشراً على حيوية وديناميكية النشاط الاقتصادي في أي بلد، وبالمقابل فإن عدم      

ولا يصѧح مѧا ذآرنѧاه      . .مية، يعد من أحد  معيقѧات الاسѧتثمار فѧي هѧذه الѧدول              وجودها في الدول النا   
أعلاه إلا إذا أشرنا أن الآلية الديناميكية لعمل الشرآات المساهمة وسوق الأوراق المالية لا يمكنها               
أن تعمل بفعالية إلا في بيئة مناسبة، وضمن إطار مناخ استثماري ملائم، وعلى هѧذا الأسѧاس فقѧط            

دعѧѧاء بѧѧأن الشѧѧرآات المسѧѧاهمة تعѧѧدّ عامѧѧل جѧѧذب مهمѧѧاً للاسѧѧتثمارات الوطنيѧѧة، الداخليѧѧة     يمكѧѧن الإ
   .والخارجية، وللاستثمارات الأجنبية أيضاً

مشѧѧروعاً مشѧѧترآاً مѧѧع جهѧѧات خارجيѧѧة، منهѧѧا    ) ١٧٤( إن إجمѧѧالي عѧѧدد المشѧѧاريع يتضѧѧمن   :ثانيѧѧاً
 ومجموعهѧا مѧوزع علѧى       مشروعاً مѧع جهѧات أجنبيѧة،      ) ٥٨(مشروعاً مع جهات عربية و      ) ١١٦(

  )  17 (.مستثمرين من إحدى وثلاثين دولة عربية وأجنبية
للاستثمار الأجنبي، فإن هذا العدد محدود نسѧبياً،   ) ١٠(وبالمقارنة مع الميزات التي منحها القانون       

   .وعلى الأخص إذا نظرنا إلى الحجم المتواضع لرؤوس الأموال المستثمرة
نب المساهمين، هѧم أفѧراد أو شѧرآات صѧغيرة، ولѧم نلمѧس اهتمامѧاً                 فمن الواضح أن العرب والأجا    

من شرآات أجنبية متوسطة أو آبيرة أو متعددة الجنسѧيات، التѧي تتجلѧى أهميѧة اسѧتثماراتها، لѧيس                    
فقط بنسبة مساهمتها أو ضخامة رأسѧمالها، وإنمѧا أيضѧاً فѧي خبراتهѧا فѧي تأهيѧل وتѧدريب العѧاملين             

فѧѧي الخѧѧارج لѧѧدى الشѧѧرآة الأم، وآѧѧذلك نقѧѧل التكنولوجيѧѧا الحديثѧѧة،  السѧѧوريين سѧѧواء فѧѧي الѧѧداخل أو 
وتصѧѧدير منتجѧѧات المشѧѧروع، بفضѧѧل مѧѧا لѧѧديها عѧѧادة مѧѧن قنѧѧوات  واتصѧѧالات ومعرفѧѧة بمتطلبѧѧات     

 وقد دلت التجارب أن عملية الاستثمار ليسѧت  .)18  (.أسواق بلدها والأسواق العالمية على العموم
 عملية لنقل التقانات المتطورة والخبرة، مما يستدعي وجѧود   مجرد عملية تمويل، بل هي قبل ذلك،      

شѧѧريك تقѧѧاني، آمѧѧا أن المشѧѧاريع الصѧѧغيرة، رغѧѧم أهميتهѧѧا، لا تسѧѧتطيع النمѧѧو والانطѧѧلاق المرجѧѧو    
  )  19 (.منها، إلا إذا صبت في شرآات آبرى تستخدم إنتاجها آمدخلات وسيطة  لمنتجات أخرى

قѧد نجѧѧح فѧي اجتѧذاب رؤوس أمѧѧوال عربيѧة وأجنبيѧة ممѧѧا      ) ١٠(لѧذلك لا يمكѧن الادعѧѧاء أن القѧانون    
يدفعنا للتأآيد مرة أخرى علѧى أن الإعفѧاءات الضѧريبية، ليسѧت بأفضѧل المحفѧزات، وأن الخلѧل لا                     

   .يكمن فقط في هذا القانون

   : بحسب تنوع وأهمية النشاطات الاستثمارية:٤ – ٣
والمبينѧة بنشѧرات مكتѧب الاسѧتثمار، نلاحѧظ           ) ١٠( بالنظر إلى قوائم المشѧاريع المشѧملة بالقѧانون          

دخѧѧول المسѧѧتثمرين إلѧѧى نشѧѧاطات جديѧѧدة لѧѧم تكѧѧن معروفѧѧة سѧѧابقاً، حيѧѧث ازداد عѧѧدد النشѧѧاطات             
 نشѧѧاطاً اقتصѧѧادياً، وتضѧѧمنت مشѧѧاريع آانѧѧت محصѧѧورة فѧѧي السѧѧابق    ١٦ إلѧѧى ١٠الاقتصѧѧادية مѧѧن 

ارات والغѧѧزل والزجѧѧاج آصѧѧناعة تكريѧѧر السѧѧكر والمطѧѧاحن ومѧѧواد البنѧѧاء والإطѧѧ  ( بالقطѧѧاع العѧѧام 
  ) والحديد والفولاذ والألمنيوم والطاقة الكهربائية 
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لقد انصبت معظѧم الاسѧتثمارات فѧي السѧنوات الأولѧى علѧى المشѧاريع الخفيفѧة والصѧغيرة، سѧريعة                      
المѧѧردود ومضѧѧمونة العوائѧѧد، بعѧѧد ذلѧѧك اتجهѧѧت طبيعѧѧة ونوعيѧѧة المشѧѧاريع للميѧѧل إلѧѧى المشѧѧاريع          

، مع الإشارة إلى تحول محدود  ) 20(ة وبعض المشاريع الأآبر نسبياً المتوسطة إلى جانب الخفيف
   .في البنية الهيكلية للمشاريع المشملة

ورغم أن الحكومة قد سمحت للقطاع الخاص بإقامѧة صѧناعات هامѧة وأساسѧية، آانѧت حكѧراً علѧى             
ديѧة فѧي تنفيѧذها    القطاع العام لازال الإقبال على هذه الصناعات من قبѧل المسѧتثمرين محѧدوداً والج        

متدنيѧѧѧة، حيѧѧѧث تراوحѧѧѧت نسѧѧѧبة التنفيѧѧѧذ لصѧѧѧناعات مѧѧѧواد البنѧѧѧاء والصѧѧѧناعات المعدنيѧѧѧة الأساسѧѧѧية   
إلѧѧى إجمѧѧالي التكلفѧѧة الاسѧѧتثمارية     % ٢٤ – ١  ومѧѧا بѧѧين  .فقѧѧط % ٢٧ و ١٤والمعѧѧدات مѧѧا بѧѧين   

   . ) 21 ( .التقديرية
ة المѧѧردود، آالنقѧѧل،  وبالمحصѧѧلة، نجѧѧد أن معظѧѧم الاسѧѧتثمارات قѧѧد انصѧѧب فѧѧي الأنشѧѧطة السѧѧريع       

وخاصѧѧة التѧѧأجير السѧѧياحي، واسѧѧتهلك فѧѧي مجѧѧالات صѧѧناعية هامشѧѧية أو اسѧѧتهلاآية بسѧѧيطة، حيѧѧث 
   .أو إعادة التعبئة/ اقتصر نشاط قسم آبير من الصناعيين على مجرد عمليات الجمع أو المزج و 

نفيѧذ المشѧاريع    وبحسب ما تشير إليه معطيات مكتب الاستثمار فإن المسѧتويات الأعلѧى فѧي جديѧة ت                
لصѧѧѧالح صѧѧѧناعات خفيفѧѧѧة آالبلاسѧѧѧتيك والѧѧѧدهانات      % ٧٤ -  ٣٠الصѧѧѧناعية تراوحѧѧѧت مѧѧѧا بѧѧѧين    

والمنظفات والأقمشة والملبوسات، على حساب معدل الجدية في تنفيذ المشѧاريع الصѧناعية الأآثѧر        
   .أهمية

ضѧيقة،  لقد بѧدأت هѧذه الصѧناعات تعѧاني مѧن آسѧاد خطيѧر لكونهѧا تتنѧافس فѧي إطѧار سѧوق داخليѧة                      
وعاجزة عن المنافسѧة، بѧل وغيѧر مرغѧوب بهѧا فѧي الأسѧواق العالميѧة، ونعتقѧد أن الكثيѧر مѧن هѧذه                           

   .أو اضطر للتوقف عن العمل/المشاريع قد بدأ بالتراجع و
إن عدم تجاوب رأس المال الأجنبي للاستثمار في سورية، وغياب المشاريع الصѧناعية المتطѧورة               

، يѧدل علѧى أن المتطلبѧات الأساسѧية          )١٠(فѧذة بموجѧب القѧانون       والضخمة من قائمѧة المشѧاريع المن      
 وأهѧم هѧذه المتطلبѧات، المنѧاخ الملائѧم           .لقيام مثل هذه المشاريع مازالѧت غيѧر متѧوافرة بشѧكل آѧاف             

آѧالتي ذآرناهѧا فѧي أدنѧاه ضѧمن فقѧرة التوصѧيات              ( للاستثمار وتوفير جملة مѧن الشѧروط الأخѧرى          
مار، والكثيѧѧر مѧѧن الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية، مازالѧѧت غيѧѧر    ،خاصѧѧة أن مجѧѧالات الاسѧѧتث )والمقترحѧѧات

متاحة آلها أمام المستثمرين من القطاعين الخاص والمشترك، بسبب عدم وضوح السياسѧة العامѧة        
أو القرارات الوزارية المتعلقة بتحديد ماهية الصناعات الاستراتيجية التي يجѧب أن تبقѧى         /للدولة و 

   .سة تحد من المجالات الممكنة للاستثمار، ولكنها لا تحددها فهذه السيا.حكراً على القطاع العام
 الصѧѧادر عѧѧن وزارة الصѧѧناعة، آѧѧان قѧѧد حصѧѧر   ١٩٨٨ / ١٢ / ٣تѧѧاريخ  ) ٤٣٤٢( فѧѧالقرار رقѧѧم 

معظѧѧم الصѧѧناعات الاسѧѧتراتيجية فѧѧي نطѧѧاق القطѧѧاع العѧѧام وتѧѧرك القطѧѧاعين الخѧѧاص والمشѧѧترك          
غذائيѧѧة والصѧѧناعات الخفيفѧѧة، وقѧѧد التѧѧزم مجѧѧالات محѧѧدودة ترآѧѧز معظمهѧѧا فѧѧي مجѧѧال الصѧѧناعات ال

المجلس إلى للاستثمار في البداية، بتشميل المشاريع الاستثمارية في المجالات التي حددها القѧرار              
ورغبѧة مѧن المجلѧس الأعلѧى للاسѧتثمار فѧي توجيѧه               ( : ويقول السيد رئيس مكتب الاسѧتثمار      .أعلاه

 إتاحѧة  ١٩٩١هامѧة فقѧد قѧرر فѧي نهايѧة عѧام         الاستثمارات نحو الصѧناعات والمجѧالات الأخѧرى وال        
 )   22) ( الصناعات قاطبة إلى آل طالب ترخيص وتوسيع مجالات الاستثمار في آل الاتجاهات 

   .أعلاه ) ٤٣٤٢( وبالفعل فقد بدأ المجلس بتطبيق هذا الاتجاه الجديد، دون التقيد بالقرار 
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   ѧѧا زالѧѧح، فمѧѧكل واضѧѧد بشѧѧم بعѧѧم تحسѧѧألة لѧѧذه المسѧѧميل أي  إلا أن هѧѧى تشѧѧة علѧѧالات الموافقѧѧت احتم
مشѧѧروع اسѧѧتثماري تتѧѧأرجح مѧѧا بѧѧين قѧѧرار الحصѧѧر النافѧѧذ المفعѧѧول المѧѧذآور أعѧѧلاه، وبѧѧين قناعѧѧات 
المجلس الأعلى للاستثمار القائمة على توجهات غير معلنة، أو على الأقل على سياسة غير معلنѧة                

   .وغير ملزمة
تصدر صѧك حكѧومي رسѧمي معلѧن، يحѧدد ماهيѧة             إن قرار وزارة الصناعة يجب أن يلغى، وأن يس        

   .النشاطات الاستثمارية المسموحة، ويبين بوضوح النشاطات المحظورة خارج إطار القطاع العام
فالتقѧѧدم بطلѧѧب التشѧѧميل بالنسѧѧبة لأي مشѧѧروع اسѧѧتثماري يسѧѧبقه مخططѧѧات ودراسѧѧات معمقѧѧة فيمѧѧا   

ر تقييم الطلب على الأغلب بنѧاء علѧى         أو الشرآاء، وبالجدوى الاقتصادية، ويتقر    /يتعلق بالشرآة و  
تنسيق واتصالات بشرآات أو مصارف تمويلية خارجية الخ، وآل هذا يتطلѧب وقتѧاً وجهѧداً آبيѧراً                  
وتكاليف عالية، ومن ثَمَّ ليس من المقبول بعدها الѧرد بѧرفض المشѧروع، لأسѧباب لѧم تكѧن معروفѧة            

عѧة المجلѧس الأعلѧى للاسѧتثمار بѧدخول          للمستثمر، أو بحجة عدم توافق نشاط هذا المشروع مѧع قنا          
القطاع الخاص إلѧى هѧذا المجѧال مѧن الأنشѧطة، أو بѧدعوى أن هѧذا المشѧروع لا ينسѧجم مѧع معيѧار                      

         .الخطة الإنمائية للدولة
فهѧل توجѧد أصѧلاً خطѧة إنمائيѧة واضѧحة       ! ونتساءل هنا عن ماهية وأهداف الخطة الإنمائية للدولة      

 معروفѧѧة، وإذا آانѧѧت معروفѧѧة فهѧѧل هѧѧي واضѧѧحة ومترجمѧѧة إلѧѧى     للدولѧѧة، وإن وجѧѧدت، فهѧѧل هѧѧي  
عناوين وجѧداول وقѧوائم يمكѧن الاعتمѧاد عليهѧا أو الاسѧتئناس بهѧا ليختѧار المسѧتثمر منهѧا الأنشѧطة                        

  ! ! المناسبة لاستثماراته 
 هل هذه الخطة الإنمائية ومحدداتها معلنѧة للمسѧتثمرين، أم علѧيهم فقѧط الѧتكهن               :والأهم من آل ذلك   

 واستقراؤها، وإذا نجح المستثمر  المحلي بذلك، فإن الأجنبѧي، وآمѧا نعلѧم جميعѧاً، لا يѧأمن لأي       بها
   .قرار قائم على التكهن والاستقراء

   :على الواقع ) ١٠(  تقييم نتائج تطبيق القانون – ٤
   * : على صعيد نسب التنفيذ للمشاريع الصناعية والزراعية:١ – ٤

    :على الواقع، ندرج أدناه الجدول الآتي ) ١٠( ون لتقييم نتائج تطبيق القان
   :قبل التعليق على الأرقام الواردة في الجدول أعلاه، لابد من الإشارة إلى الملاحظات الآتية

 فإنѧѧه بحسѧѧب معطيѧѧات مكتѧѧب الاسѧѧتثمار، وبحسѧѧب مѧѧا يѧѧرد فѧѧي بعѧѧض        :بالنسѧѧبة لمعѧѧدل الجديѧѧة  
 المنفѧѧذة بشѧѧكل آامѧѧل بالإضѧѧافة إلѧѧى جميѧѧع    الدراسѧѧات الأخѧѧرى، يأخѧѧذ بالحسѧѧبان جميѧѧع المشѧѧاريع   

   : إن هذا المعدل يعدّ بذلك مضللاً على مستويين.المشاريع التي مازالت قيد التنفيذ
 . مهلة البدء بتنفيذ المشاريع الاستثمارية هѧي سѧنتان ومهلѧة التنفيѧذ الكامѧل ثѧلاث سѧنوات            إنَّ :الأول

 ومѧا قبلѧه مشѧاريعَ       ١٩٩٤ر جميѧع مشѧاريع العѧام        ومن ثَمَّ، ومع القليل من الاستثناءات يمكѧن اعتبѧا         
 . ومهمѧѧا آانѧѧت المبѧѧررات النظريѧѧة لعѧѧدم اسѧѧتكمال تنفيѧѧذ هѧѧذه المشѧѧاريع بأنهѧѧا لѧѧن تنفѧѧذ   .غيѧѧر منفѧѧذة

 لذا فإن   .والدليل على ذلك هو النسبة الجيدة للمشاريع المنفذة بشكل آامل في سنتي بداية الاستثمار             
وما قبله هو نسبة المشاريع المنفذة بالكامѧل، ولѧيس معѧدل             ١٩٩٤المؤشر الذي يمكن اعتماده لعام      

   .الجدية
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 ومѧѧا بعѧѧده، لѧѧم ١٩٩٥ بأخѧѧذ مهلѧѧة بѧѧدء التنفيѧѧذ ومهلѧѧة التنفيѧѧذ أعѧѧلاه، نجѧѧد أن مشѧѧاريع العѧѧام  :الثѧѧاني
تستنفذ بعد هذه المهل، ومن السابق لأوانه الحكم عليها بأنها لم تنفذ، ومن ثَمَّ لا يمكن اعتماد معدل                  

 ومѧѧا يليѧѧه، بѧѧل يمكѧѧن فقѧѧط أخѧѧذ نسѧѧبة المشѧѧاريع التѧѧي هѧѧي قيѧѧد التنفيѧѧذ آمؤشѧѧر     ١٩٩٥عѧѧام الجديѧѧة ل
   .ضعيف

بناء عليه، ومهما آان المؤشر الذي نعتمده، فإن محصلة هذه المؤشرات واتجاه جميع نسب التنفيذ               
نحѧѧو الانخفѧѧاض مѧѧع مѧѧرور الѧѧزمن، تمثѧѧل ظѧѧاهرة سѧѧلبية بكѧѧل المقѧѧاييس وتѧѧدل علѧѧى وجѧѧود مشѧѧكلة   

   ..يجب الوقوف عندها ومحاولة تحديدهاحقيقية، 
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   *١٩٩٧ – ١٩٩١ نسب تنفيذ المشاريع الصناعية والزراعية، وعدد العمال ورأس المال المستثمر، خلال الأعوام من : )٥( جدول رقم 
  

  ) قيد التنفيذ + المنفذ بالكامل ( معدل الجدية   مشاريع قيد التنفيذ   المشاريع المنفذة بالكامل   العام 
رأس   العدد  

  المال
  عدد العمال   رأس المال  العدد  عدد العمال   رأس المال  العدد  عدد العمال 

مليار   %  
  س.ل

  عامل  س.مليار ل  %  عامل  س.مليار ل  %  عامل

من   ٢٦٧من   ٧٠٨من   
٦٢٥٦٧  

  ٦٢٥٦٧من   ٢٦٧من   ٧٠٨من   ٦٢٥٦٧من   ٢٦٧من   ٧٠٨من 

٦٥٫١  ١٩٩١ 
%  

٣٣٫٣  ٤٣٦٤  ٨٫٦٥ 
%  

٦٥٩٦  ١٣٫٠٨   %٩٨٫٤  ٢٢٣٢  ٤٫٤٣  

٥٩٫٠  ١٩٩٢ 
%  

٣٦٫١  ٤٥٢٠  ٩٫٧٩ 
%  

٧٢٨٥  ١٥٫٧٨   %٩٥٫٤  ٢٧٦٥  ٥٫٩٩  

١٤٫٩  ١٩٩٣ 
%  

٣٩٫٥  ١١٥٤  ٢٫٨٣ 
%  

٤٢١٢  ١٠٫٣٣   %٥٤٫٠  ٣٠٥٨  ٧٫٥٠  

٠٨٫٤  ١٩٩٤ 
%  

٣٤٫٢  ١٣١٠  ٦٫٥٨ 
%  

٦٥٤٤  ٣٣٫٣٦   %٤٢٫٦  ٥٢٣٤  ٢٦٫٧٨  

 ٢٨٫٩  صفر  صفر  صفر  ١٩٩٥
%  

٢٦٤١  ١٢٫٥٤   %٢٨٫٨  ٢٦٤١  ١٢٫٥٤  

٠٢٫٠  ١٩٩٦ 
%  

١٠٫٤  ١٨٠  ١٫٢٦ 
%  

١١١٥  ٧٫٧٩   %١٢٫٥  ٥٣٩  ٦٫٥٣  

  ٨٥  ٠٫٤٤   %١٫٣  ٨٥  ٠٫٤٤   %١٫٣  صفر  صفر  صفر  ١٩٩٧



                                          عابد فضلية٢٠٠١ - العدد الثاني-المجلد السابع عشر-مجلة جامعة دمشق
  

  ١٠٥ 

    ٢٩٫١١ 
  مليار%

١١٥٢٨ 
  عامل 

٢٧٫٨ 
%  

٦٤٫٢١ 
  مليار 

١٦٩٥٠ 
  عامل

٩٣٫٣٢   % ٤٧٫١ 
  مليار

٢٨٤٧٨ 
  عامل
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، ١٩٩٢عѧام    % ٥٩، إلى   ١٩٩١عام   % ٦٥فقد تراجعت نسبة المشاريع المنفذة بشكل آامل من         
   .١٩٩٤فقط في عام  % ٨٫٤في العام الآتي، وتابعت انخفاضها إلى  % ١٤٫٩ثم إلى 

 % ٣٠وتتضح مشكلة التنفيذ بشكل أآبر، بالنظر إلى نسبة المشاريع قيѧد التنفيѧذ، التѧي لѧم تتجѧاوز                    
   .١٩٩٧ في عام ١٫٣، وفقط ١٩٩٦عام  % ١٠٫٤، و ١٩٩٥عام 

 ومѧا بعѧده، والتѧي آانѧت صѧفراً أو قريبѧة مѧن الصѧفر                  ١٩٩٥إن نسب تنفيذ المشاريع بالكامل لعѧام        
منذ ثلاث سѧنوات حتѧى الآن، لا تعѧدّ مؤشѧراً موضѧوعياً آمѧا ذآرنѧا أعѧلاه، ولكنهѧا، بالمقارنѧة مѧع                          

لتنفيذ التي تجاورها بالجدول، وبالمقارنة أيضاً مع العلاقة النسبية         النسب المنخفضة للمشاريع قيد ا    
، تѧدفعنا للاعتقѧاد أن   ١٩٩٥ما بين المنفذ بالكامل ومѧا هѧو تحѧت التنفيѧذ لجميѧع أعѧوام مѧا قبѧل عѧام                   

سѧتكون منخفضѧة ومسѧتمرة بالانخفѧاض        ) والتي لا يمكن التأآѧد منهѧا حاليѧاً          ( نسب التنفيذ بالكامل    
   . على الأقل١٩٩٨ وحتى عام ٩٧ – ٩٦للأعوام 

 قيѧد   ٩٣ – ٩١ومن جهة أخرى فإن منطقية التحليل، تفترض أن المشاريع التي آانت في الأعѧوام               
التنفيذ، لابد أن تظهر في الأعوام الآتية تحت بند المنفذ بالكامѧل، وهѧذا مѧالا نلاحظѧه مѧن اسѧتقراء                      

   .رغم وضعها تحت بند قيد التنفيذولن تنفذ أبداً، , الجدول أعلاه، مما يدل على أنها لم 
وفي النهاية لابد لنا أن ننوه إلى أن المشѧكلة الحقيقيѧة، لا تتمثѧل فقѧط بتواضѧع نسѧب التنفيѧذ الكامѧل                         
للمشѧѧѧاريع الاسѧѧѧتثمارية ونسѧѧѧب المشѧѧѧاريع قيѧѧѧد التنفيѧѧѧذ، بѧѧѧل أيضѧѧѧاً بسѧѧѧبب ميѧѧѧل هѧѧѧذه النسѧѧѧب إلѧѧѧى    

            ѧاً تѧة حاليѧررات ملموسѧها         الانخفاض، وبسبب عدم وجود أية مبѧتمرار انخفاضѧع اسѧدم توقѧدفعنا لع
   .خلال المرحلة القريبة القادمة

أو تأجيلهѧا مؤقتѧاً ثѧم إلغائهѧا     /أو التبѧاطؤ فѧي تنفيѧذها و   /إن تردد المستثمرين في إقامة مشѧاريعهم، و    
نهائياً، له أسباب آثيرة ومتنوعة، لها أسباب عديدة أوردنا بعضاً منها  في فقѧرات أخѧرى مѧن هѧذه                

  :نورد بعض الأسباب في سياق هذه الفقرة، وهيالدراسة، و
 ازدياد حدة المنافسة بين مشاريع الأنشطة البديلة أو المتشابهة، وخاصѧة الأنشѧطة الهامشѧية            -أ

منها، والتѧي شѧملت وخصѧت أصѧلاً بشѧكل عشѧوائي، سѧواء علѧى صѧعيد الجѧدوى الاقتصѧادية                
 .للاسѧѧتثمار بقѧѧرار تشѧѧميلهاولخطѧѧأ فѧѧي تقѧѧديرات المسѧѧتثمر، أم بسѧѧبب تسѧѧرع المجلѧѧس الأعلѧѧى  

وتغلب على هذا النوع مѧن المشѧاريع الطبيعѧة الهامشѧية، آإنتѧاج المحѧارم الورقيѧة والمنظفѧات               
وغيرها، وآذلك مشاريع النقل الصѧغيرة، والتѧأجير السѧياحي وخاصѧة تلѧك المشѧاريع التѧي تѧم            

   .هة أو منافسةتشميلها أو ترخيصها مؤخراً، بعد أن أتخمت السوق بمشاريع ذات أنشطة مشاب
  الظѧѧѧروف الاقتصѧѧѧادية الحاليѧѧѧة، اسѧѧѧتمرار تضѧѧѧيق السѧѧѧوق المحليѧѧѧة مѧѧѧن جهѧѧѧة، والسѧѧѧوق  -ب

الخارجية من جهة أخرى، وخاصة أمام منتجات وخدمات هذه الأنواع من الأنشѧطة الهامشѧية               
   .المتنافسة داخلياً، وغير القادرة على المنافسة خارجياً

 الجدية أصلاً في طلبات التشميل أو الترخيص، من قبل           عدم توافر الخبرة اللازمة، وعدم     -جـ
  ) ١٠(عدد آبير من أصحاب الأموال الذي غررت بهم في البداية الميزات الكبيرة للقانون 

 السهولة في الحصѧول علѧى قѧرار الموافقѧة بالتشѧميل والمصѧاعب التنفيذيѧة والإداريѧة التѧي                     -د
آمالѧѧه صѧѧعباً لبعضѧѧهم الѧѧذي مѧѧازال يتѧѧردد،     تلѧѧي ذلѧѧك، ممѧѧا جعѧѧل القѧѧرار ببѧѧدء التنفيѧѧذ، أو بإ     

ومسѧѧتحيلاً لبعضѧѧهم الآخѧѧر، الѧѧذي تبѧѧين لѧѧه أن المتابعѧѧة أو الإقѧѧلاع فѧѧي تنفيѧѧذ مشѧѧروعه لѧѧم يعѧѧد  
   .مجدياً مع اشتداد حدة المنافسة، وانحدار المؤشرات الاقتصادية على مستوى الواقع



  .١٩٩١لعام / ١٠/واقع الاستثمار في سورية في ظل قانون الاستثمار رقم 

  ١٠٨  

   : في ضوء نسب التنفيذ الفعلية لمشاريع النقل:٢ – ٤
لتنفيذ الفعلية قد بدت في هذا القطѧاع بصѧورة أفضѧل، بالمقارنѧة مѧع نسѧب تنفيѧذ مشѧاريع                      إن نسب ا  

القطѧѧاعين الزراعѧѧي والصѧѧناعي، ومѧѧن ثѧѧَمَّ فقѧѧد حقѧѧق قطѧѧاع النقѧѧل تطѧѧوراً ملحوظѧѧاً وسѧѧريعاً خѧѧلال    
 ٤٢ فقد بلغ متوسط نسبة التنفيذ في مشاريع قطاع النقل نحѧو           .النصف الأول من أعوام التسعينيات    

 ١٠للميكروباصات و    % ٣٥للسيارات السياحية و     % ٩٥ومنها بنسبة   ) ٢3 (١٩٩٥ام  في ع % 
فقѧد قفѧزت حصѧـة قطѧـاع النقѧل والمواصѧلات مѧن مجمѧل تكѧوين رأس المѧال           )  ٢4(للشاحنات % 

، ١٩٩٦في عѧام     % ١١٫٩ إلى   ١٩٩٠في عام    % ٨٫٣من  ) ١٩٩٥بالأسعار الثابتة لعام    (الثابت  
، آمѧا ارتفѧع النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي       %١٢٫٦إلѧى   % ٧٫٤ة نفسها مѧن    وبالأسعار الجارية للفتـر  

 % ٧٦للفتѧѧرة نفسѧѧها بنسѧѧبة )  25 ) (١٩٨٥بالأسѧѧعار الثابتѧѧة لعѧѧام (لقطѧѧاع النقѧѧل والمواصѧѧلات 
 % ١٥٫٦إلѧѧѧى  % ٥٫٩وقفѧѧѧزت قيمѧѧѧة وسѧѧѧائط النقѧѧѧل مѧѧѧن مجمѧѧѧل قيمѧѧѧة رأس المѧѧѧال الثابѧѧѧت مѧѧѧن    

   .)( 26 %  ١٨٫١ إلى ٤٫٧ الجارية من وبالأسعار) ١٩٨٥بالأسعار الثابتة لعام (
أمѧѧا قيمѧѧة مختلѧѧف وسѧѧائط النقѧѧل فѧѧي مختلѧѧف القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية، قѧѧد قفѧѧزت فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧا بѧѧين    

 % ٣١٣س بالأسѧѧعار الجاريѧѧة وبنسѧѧبة   .  مليѧѧار ل٣٠٫٧إلѧѧى  % ١٣٦٠ بنسѧѧبة ١٩٩٦ و ١٩٩٠
   :الآتية وعليه نورد الملاحظات .١٩٨٥ مليار بالأسعار الثابتة لعام ٢٫٨إلى 
 إن ارتفѧѧاع معѧѧدلات التنفيѧѧذ الفعليѧѧة لمشѧѧاريع النقѧѧل، والازديѧѧاد الهائѧѧل فѧѧي مختلѧѧف أصѧѧناف       :أولاً

لهѧا جملѧة    ) ١٠( وسائط النقل، ومن ثَمَّ السرعة الكبيرة في تطور قطاع النقل منذ إصدار القѧانون           
   :من العوامل التي تفسرها، وتبررها

السѧياحية  ( لحاجة إلѧى مختلѧف أشѧكالها وأنواعهѧا           النقص الكبير في وسائط النقل وشدة ا       .١
بسѧبب الطѧوق الفѧولاذي الѧذي         ) ١٠( قبѧل استصѧدار القѧانون       ) والشاحنة والعامة والجماعيѧة   

   .آانت ومازالت تفرضه القوانين السائدة على استيراد هذه الأنواع من المستلزمات
 اسѧترداد رأسѧمالها بأقѧل مѧن      الربحية العالية لهذا النوع من المشѧاريع، والتѧي تقѧدر فتѧرة         .٢

مѧن جهѧة،   ) غيѧر المبѧررة   ( أربع سنوات، بسبب الإعفاءات الضريبية والجمرآѧـية المطلѧـقة          
  .لخدماتها من الجهة الأخرى) العشوائية ( وبسبب الأسـعار العاليـة 

، والتѧي انعكسѧت ميѧزات اسѧتثنائية، وخاصѧة فيمѧا          )١٠(  الثغرات التي شرعها القانون      .٣
سواء فيمѧا  ) الممنوع استيرادها أساساً بموجب القوانين الأخرى  ( سيارات السياحية   يتعلق بال 

فمنهѧѧا مѧѧا تسѧѧتورده شѧѧرآات التѧѧأجير السѧѧياحي لحسѧѧاب بعѧѧض        ( يتعلѧѧق بسѧѧيارات التѧѧأجير   
أو فيمѧا يتعلѧق باحتياجѧات المشѧاريع     ) الأشخاص، ومنها ما تستورده ليباع وليس لكي يѧؤجر     

      ѧائط النقѧن وسѧاريع             ( ل  الاستثمارية مѧك المشѧاطات تلѧارج نشѧاً خѧتغل غالبѧي تسѧاك  )التѧفهن ،
شѧѧرآات تѧѧأجير سѧѧياحية موجѧѧودة علѧѧى الѧѧورق وتمتلѧѧك العشѧѧرات بѧѧل المئѧѧات مѧѧن السѧѧيارات     
السياحية وغير السياحية ولكنها تؤجر صورياً لمالكي هذه الشرآات أنفسهم أو لشرآائهم، أو             

  .بعقود تأجير وهميةلأصدقائهم ومعارفهم، بحيث وزعت هذه السيارات 
الأعداد الهائلة من المكروباصات والبيك أب، والتѧي فاضѧت أعѧدادها نسѧبياً عѧن الحاجѧة              .٤

الفعليѧѧة للاقتصѧѧاد، والتѧѧي تسѧѧتورد بإعفѧѧاءات معينѧѧة مقابѧѧل اسѧѧتخدام نسѧѧبة معينѧѧة مѧѧن قطѧѧع         
 وبغض النظر عѧن مسѧألة اسѧتغلال هѧذا القѧرار             .التصدير الزراعي لتسديد قيمتها في الخارج     

ن قبل بعضهم، فيما يتعلق بالبيانات التصديرية الصورية، والمبالغة في قيم السلع الزراعية             م
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لباصات النقѧل العѧام     ) سيئاً  ( المصدرة، فإن هذه الميكروباصات الصغيرة التي جـاءت بديلاً         
الجماعي، وهذه الأعѧداد الكبيѧرة مѧن البيѧك أب التѧي يѧتم ترخيصѧها زراعيѧاً لا تسѧتغل للغايѧة                       

ѧѧة     التѧѧياحية فرديѧѧل سѧѧيارات تنقѧѧتخدم آسѧѧل تسѧѧا، بѧѧن أجلهѧѧتوردت مѧѧها (ي اسѧѧرك بعضѧѧويتح
   .)بإشارات نقابات الأطباء أو المحامين أو المهندسين 

إنَّ هذه الظاهرة غير صحية وتسير عكس توجهات معظم دول العالم المتطور التي تميѧل إلѧى             
  .الفرديتطوير وتكثيف النقل الجماعي داخل المدن آبديل للتنقل 

 إن تطور قطاع النقل وسѧدّ العجѧز الكبيѧر فѧي مختلѧف وسѧائطه آانѧت حاجѧة ضѧرورية               –ثانياً  
للاقتصѧѧاد الѧѧوطني وأصѧѧبح تطѧѧوره أآثѧѧر إلحاحѧѧاً فѧѧي بدايѧѧة التسѧѧعينيات مѧѧع التطѧѧور النسѧѧبي        

  .للقطاعات الاقتصادية الأخرى
 تѧم فيهѧا الإنفѧاق علѧى بعѧض      التѧي ) عن الحاجة الفعلية ( وبالمقابل علينا أن نشير إلى المبالغة      

أنѧѧواع وسѧѧائط النقѧѧل باعتبѧѧار ذلѧѧك هѧѧدراً غيѧѧر مبѧѧرر للاسѧѧتثمارات الوطنيѧѧة، انطلاقѧѧاً مѧѧن مبѧѧدأ  
الندرة النسبية ومحدودية الموارد الاقتصادية، وخاصة في واقع الѧنقص النسѧبي للاسѧتثمارات              

ا فѧѧي زيѧѧادة فѧѧي القطاعѧѧات الأخѧѧرى الأآثѧѧر أهميѧѧة فѧѧي اقتصѧѧادنا الѧѧوطني مѧѧن حيѧѧث مسѧѧاهمته   
. .الطاقات الإنتاجية وزيادة التكوين الرأسمالي وتحقيѧق التناسѧب فѧي البنيѧة الهيكليѧة للاقتصѧاد                

إلا أن الخلѧѧل الѧѧذي نѧѧود الإشѧѧارة إليѧѧه فѧѧي هѧѧذا السѧѧياق هѧѧو أآثѧѧر أهميѧѧة مѧѧن الهѧѧدر الاقتصѧѧادي   
ع النقѧل  بالمعنى المشار إليه أعلاه، ويكمن في مفصل آخر مѧن المفاصѧل التѧي يقѧود إليهѧا قطѧا                  

  .وهو استيراد وسائط النقل والمتاجرة بها
إن استيراد هذا الكم الهائل من وسائط النقل وبيعها إلى المواطنين قد أدى إلى آثار سلبية على                 

  :المستويات الرئيسية الآتية
تمرآѧѧز الأربѧѧاح الفاحشѧѧة ورؤوس الأمѧѧوال الكبيѧѧرة بيѧѧد عѧѧدد محѧѧدود مѧѧن المسѧѧتوردين         .أ 

   .ب المدخرات العائلية باتجاه وسائط النقل من جهة أخرىالرئيسيين من جهة، وسح
إن وسائط النقل التي ابتلعت  هذه المدخرات لا تزيد عن آونها إما للاسѧتخدام الشخصѧي       .ب 

  )نقل أو شحن ( أو للوضع بالتشغيل 
ـѧѧ فبالنسѧѧبة لوسѧѧائط الاسѧѧتخدام الشخصѧѧي فѧѧإن رأس المѧѧال الكѧѧامن فيهѧѧا يتآآѧѧل شѧѧيئاً فشѧѧيئاً، إمѧѧا 

 . بسѧѧبب الانخفѧѧاض المسѧѧتمر فѧѧي قيمتهѧѧا السѧѧوقية   – وهѧѧو الأهѧѧم  –هتلاآهѧѧا الفنѧѧي، أو  بسѧѧبب ا
  وعلاوة على ذلك فإن المواطن الذي اسѧتثمر آѧل أو معظѧم مدخراتѧه فѧي سѧيارة بيѧك أب مѧثلاً                     

قѧد ضѧحى بطاقتѧه الشѧرائية الاسѧتهلاآية          ) وخاصة إذا آان قد سحب مدخراته من استثمار ما        (
  .إضافية من جهة أخرى آالوقود والصيانة والتصليح وخلافهمن  جهة، وواجه مصاريف 

وخاصѧѧѧة الميكروباصѧѧѧات والشѧѧѧاحنات المتوسѧѧѧطة (ـѧѧѧ أمѧѧѧا بالنسѧѧѧبة لوسѧѧѧائط النقѧѧѧل المسѧѧѧتثمرة 
 فالأسعار العالية التي بيعت وتبѧاع بهѧا هѧذه الوسѧائط، ومѧن               .فالحال ليست بأفضل  ) والصغيرة

ارها، قѧد أدى إلѧى تحويѧل مبѧالغ طائلѧة مѧن        المستمر في أسع  –ثم التخفيض المنظم والمتلاحق     
ولنقل إلѧى حسѧاباتهم    (جيوب شريحة عريضة من المواطنين إلى جيوب القلة من المستوردين           

 الفروقѧات مѧا بѧين النسѧبة المعتدلѧة لأربѧاح          –ونقصد بذلك تلك المبѧالغ      ) المصرفية في الخارج  
أو للأعوام السѧابقة التѧي تلѧت السѧماح       الاستيراد حالياً والنسب الفاحشة لأرباح الاستيراد للعام        

 فخلال فتѧرة قصѧيرة انخفѧض سѧعر الميكروبѧاص المسѧتورد والمبѧاع بالسѧوق مѧن                    .بالاستيراد
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مليون ل س بعد عام، ثѧم إلѧى أقѧل مѧن        ١ إلى أقل من   ٩٣/١٩٩٤ مليون ل س في الأعوام       ١٫٢
 ميكروبѧاص أو    سواء( والمواطن الذي اشترى مرآبته بالسعر المرتفع        .س حالياً . ألف ل  ٧٠٠

أو يستثمرها لمدة ثѧلاث سѧنوات       /وعليه أن يشتغل على مرآبته و     ) شاحنة متوسطة أو بيك أب    
وهѧو الفѧرق بѧين مѧا دفعѧه وبѧين القيمѧة السѧوقية         (على الأقѧـل لكѧي يعѧوض أو يѧوفر مѧا خسѧره             

دة دفعѧة واحѧ   , والذي آان قد قبضه المستورد منه أرباحاً        ) الحالية لمرآبة جديدة تشابه مرآبته    
  .عند عقد البيع

وبعد هذه السنوات الثلاث، لن يتمكن هذا المواطن من توفير أي مبلغ، بعد أن يصبح دخل مرآبته                 

 إن هذه المبالغ لا يستهان بها، وقد انتقلѧت      .لا يسدّ إلاَّ قوت يومه ومصاريف إصلاحها واهتلاآاتها       

د الأمѧر سѧوءاً أن هѧذه المبѧالغ      ومما يزي.من شريحة عريضة من المواطنين، وتراآمت بأيدي القلة     

لا يعاد استثمارها في الاقتصاد الوطني، بѧل تبقѧى خѧارج الحѧدود الوطنيѧة، والمؤشѧرات التѧي بѧين                      

   .أيدينا لا تدل إلاَّ على ذلك

ماعѧدا المسѧجل    (  قѧد ازداد عѧدد السѧيارات السѧياحية           ١٩٩٦ و   ١٩٩٢فإذا علمنا أنه ما بين عѧامي        

 والسѧѧيارات ١٨١٤٩ومرآبѧѧات الميكروبѧѧاص بمقѧѧدار    , ٢٧٦٨٦بمقѧѧدار  ) ١٠بموجѧѧب القѧѧانون  

وبفѧѧرض متوسѧѧط قيمѧѧة  )  ٢7) (٨١٥٨١( وسѧѧيارات البيѧѧك آب بمقѧѧدار  ٣٢٣٩٨الشѧѧاحنة بمقѧѧدار 

 % ١٥س، وبفرض أن الѧربح      .  مليار ل  ١٦٠ س فتكون إجمالي القيمة      .المرآبة الواحدة مليون ل   

المقارنѧѧѧة مѧѧѧع إجمѧѧѧالي الاسѧѧѧتثمارات فѧѧѧي حѧѧѧين وب. س. مليѧѧѧار ل٢٤فيبلѧѧѧغ مجمѧѧѧوع الأربѧѧѧاح نحѧѧѧو 

وبأخѧذ متوسѧط   , س . مليѧار ل ٣٨٫٥ والبالغѧة  ١٩٩٨ حتѧى   ١٩٩١فѧي قطѧاع النقѧل منѧذ         ) النظرية(

في أحسن الأحوال، نستنتج أن إجمالي المبالغ المستثمرة     % ٥٠تنفيذ مشاريع النقل وهي لاتتعدى      

س، أقѧل مѧن الأربѧاح المحققѧة فѧي           .مليѧار ل  ) ١٩٫٢٥(والمنفذة خلال ثمانية أعوام في قطاع النقѧل         

   .س.مليار ل) ٢٤(تجارة وسائط النقل البالغة خلال أربعة أعوام فقط 

   :على تشغيل اليد العاملة) ١٠( تقييم انعكاسات القانون :٣ – ٤

علѧى وجѧوب مراعѧاة زيѧادة فѧرص العمѧل،            ) ٤(في البند الثالѧث مѧن المѧادة         ) ١٠(لقد نص القانون    

 لتشميل المشاريع الاستثمارية، باعتبار أن تشغيل المزيد من اليѧد العاملѧة هѧو               آأحد المعايير الهامة  

 لѧذلك سѧندرس فيمѧا يѧأتي مѧدى           . الاجتماعيѧة لهѧذا القѧانون      –من أهم الأهѧداف التنمويѧة الاقتصѧادية         
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تحقѧѧق هѧѧذا المعيѧѧار مѧѧن خѧѧلال أعѧѧداد اليѧѧد العاملѧѧة المفتѧѧرض تشѧѧغيلها فѧѧي المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية       

   .المشملة
القطاعѧѧѧات القطاعѧѧѧات   أعѧѧѧداد اليѧѧد العاملѧѧѧة فѧѧѧي المشѧѧѧاريع الاسѧѧتثمارية، وتكلفتهѧѧѧا، بحسѧѧѧب   أعѧѧѧداد اليѧѧد العاملѧѧѧة فѧѧѧي المشѧѧѧاريع الاسѧѧتثمارية، وتكلفتهѧѧѧا، بحسѧѧѧب  ::))٦٦((ول رقѧѧѧم ول رقѧѧѧم جѧѧد جѧѧد 

  الاقتصاديةالاقتصادية
  ١٩٩٨  ١٩٩٧  العام

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد   القطاع
  المشاريع 

/ التكلفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  مليار

اليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 
  العاملة

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 
  المشاريع

/ التكلفѧѧѧѧѧѧة 
  مليار

اليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 
  العاملة

  ٦١٧٤٥  ٢٧٦  ٦٩٦  ٦١١٤٥  ٢٧٥٫٩٤  ٦٧٢  صناعة
  ٣١٧٣  ٧٫٧٦  ٢٨  ٣٤٤٠  ٧٫٧٣  ٥٠  زراعة
  ٢٨٢٣٣  ٣٨٫٥  ٦٨٢  ٢٧٥٣٨  ٤٥٫٤٢  ٥٦٨  نقل

  ٢٦٤  ٠٫٧٥  ٥  ٢٥٤  ٠٫٦  ٤  أخرى
  ٩٣٤٨٥  ٣٢٣  ١٤٣٢  ٩٢٣٧٧  ٣٢٩٫٧  ١٢٩٤  

   احتسبت من النشرات الدورية التي يصدرها مكتب الاستثمار:المصدر
يتبѧѧين مѧѧن الجѧѧدول أعѧѧلاه أن تنفيѧѧذ إجمѧѧالي المشѧѧاريع المشѧѧملة خѧѧلال ثمѧѧاني سѧѧنوات مѧѧن صѧѧدور      

 وبتوزيѧع هѧذا الѧرقم علѧى         . ألѧف عامѧل    ٩٣٫٥ يتطلѧب نظريѧاً نحѧو        ١٩٩٨قانون، حتى نهاية عѧام      ال
 ١٣٫٤عدد السنوات، نجد أن جميع المشاريع الاستثمارية توفر سنوياً، وبالمتوسط ما لا يزيد عѧن                

   .ألف فرصة عمل سنوياً
   :وعليه نورد الملاحظات الآتية

   . الاجتماعية–بمختلف المقاييس، ولا يلبي تطلعاتنا الاقتصادية  إن هذا الرقم متدنٍ جداً :     أولاً
   :ففيما يأتي سنفترض

   % ١٠٠أو ستنفذ / قد نفذت و  ) ١٠( أن جميع المشاريع المشملة بالقانون  •
   وأن المستثمرين سوف يستخدمون فعلاً جميع العمال الذي صرحوا بحاجتهم لهم  •
   . في سوريا قبل صدور قانون الاستثمار وأنه لم يكن لدينا أي عاطل عن العمل •

أي الزيѧادة السѧنوية فѧي     ( ١٩٩١وبحساب حجم الحاجة السنوية إلى فѧرص العمѧل، بѧدءاً مѧن عѧام         
علѧى أسѧاس معѧدل النمѧو السѧكاني      )  سѧنة    ٢٥عدد السكان الذين يبلغون سѧنوياً سѧن العمѧل، ولѧيكن             

   : بالألف، يتبين لنا من الجدول أدناه ما يأتي٣٣السنوي 
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  * في عقد التسعينيات )  سنة ٢٥بعمر ( عدد السكان الذين دخلوا سوق العمل  ) ٧( جدول رقم 
من  % ١٥ ) = ٦(   )٤) + (٢) = (٥(   )٤(    )٣(    )٢(    )١(   

)٥(   
  عدد السكانعدد السكان  العام

  الداخلين سن العمل
  منهم ذآور 

 )÷ ١٫٩٥ (  
  منهم إناث 

 )÷ ٢٫٠٥ (   
من   % ٢٠

الإناث تبحث 
   عمل عن

مجموع فرص 
  العمل 

  **المطلوبة سنوياً 

فرص العمل المطلوب 
توفيرها من المشاريع 

  الاستثمارية فقط 
١٦٢٢٠  ١٠٨١٣٦  ١٧٢٦٦  ٨٦٣٣٠  ٩٠٨٧٠  ١٧٧٢٠٠  ١٩٩١  
١٦٧٥٠  ١١١٦٧٦  ١٧٨٣٠  ٨٩١٥٤  ٩٣٨٤٦  ١٨٣٠٠٠  ١٩٩٢  
١٧٣٠٠  ١١٥٣٣٨  ١٨٤١٥  ٩٢٠٧٧  ٩٦٩٢٣  ١٨٩٠٠٠  ١٩٩٣  
١٧٨٥٠  ١١٩٠٠٠  ١٩٠٠٠  ٩٥٠٠٠  ١٠٠٠٠٠  ١٩٥٠٠٠  ١٩٩٤  
١٨٤٧٤  ١٢٣١٦٠  ١٩٦٦٠  ٩٨٣٠٠  ١٠٣٥٠٠  ٢٠١٨٠٠  ١٩٩٥  
١٩٠٣٨  ١٢٦٩٢٠  ٢٠٢٧٠  ١٠١٣٥٠  ١٠٦٦٥٠  ٢٠٨٠٠٠  ١٩٩٥  
١٩٦٨٠  ١٣١٢٠٠  ٢٠٩٥٠  ١٠٤٧٥٠  ١١٠٢٥٠  ٢١٥٠٠٠  ١٩٩٦  
٢٠٨٨٤  ١٣٩٢٣٠  ٢١٦٣٠  ١٠٨١٥٠  ١١٣٨٥٠  ٢٢٢٠٠٠  ١٩٩٧  
٢٠٩٩٢  ١٣٩٩٥٠  ٢٢٣٥٠  ١١١٧٥٠  ١١٧٦٠٠  ٢٢٩٣٥٠  ١٩٩٨  
المجمو
  ع

          ١٦٧١٨٨  

  ٦٤، ص ١٩٩٧ الواردة في المجموعة الإحصائية لعام ١٩٧٠ و ١٩٦٠تم احتساب هذه الأرقام من قبلنا، على أساس التعدادات السكانية للأعوام * 
  .حث عن عملمن الرجال تب % ١٠٠من النساء فقط و  % ٢٠ أن - :في حساب الحاجة السنوية إلى فرص العمل الواجب توفيرها، افترضنا الآتي*  

من اليد العاملة، وأن على المشاريع  % ٨٥تستوعب سنوياً   ) ١٠( أو التي تقوم خارج إطار القانون       /أن القطاعات الاقتصادية المختلفة القائمة و      -
   .الباقية % ١٥الاستثمارية  استيعاب الـ 

   * :، هي ٢٠٠٠ – ١٩٩٩اريع الاستثمارية خلال الأعوام ومنه نستنتج أن متوسط أعداد فرص العمل المطلوب توفيرها سنوياً عن طريق المش
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من  % ١٥) = ٦(  )٤) + (٢) = (٥(   )٤(    )٣(    )٢(    )١(   
)٥(  

  عدد السكانعدد السكان  العام
  الداخلين سن العمل

  منهم ذآور 
 )÷ ١٫٩٥ (   

  منهم إناث 
)÷ ٢٫٠٥ (  

من  % ٢٠
  الإناث

  تبحث عن عمل 

مجموع فرص العمل 
  **المطلوبة سنوياً 

رص العمل ف
المطلوب توفيرها 

من المشاريع 
  الاستثمارية فقط 

١٩٩
٩  

٢١٦٨٧  ١٤٤٥٨٠  ٢٣٠٨٠  ١١٥٤٠٠  ١٢١٥٠٠  ٢٣٦٩٠٠  

٢٠٠
٠  

٢٢٤٠٢  ١٤٩٣٥٠  ٢٣٨٥٠  ١١٩٢٥٠  ١٢٥٥٠٠  ٢٤٤٧٥٠  
  

   :المصدر نفسه والملاحظات السابقة،الواردة على الجدول السابق حيث* 
  ٦٤، ص ١٩٩٧ الواردة في المجموعة الإحصائية لعام ١٩٧٠ و ١٩٦٠تعدادات السكانية للأعوام تم احتساب هذه الأرقام من قبلنا، على أساس ال

  .من الرجال تبحث عن عمل % ١٠٠من النساء فقط و  % ٢٠ أن - :في حساب الحاجة السنوية إلى فرص العمل الواجب توفيرها، افترضنا الآتي** 
من اليد العاملة، وأن علѧى المشѧاريع    % ٨٥تستوعب سنوياً  ) ١٠( تي تقوم خارج إطار القانون      أو ال /أن القطاعات الاقتصادية المختلفة القائمة و      -

  .الباقية % ١٥الاستثمارية  استيعاب الـ 
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يتبين لدينا من معطيات الجدولين أعلاه أن عدد فرص العمل المطلوب توفيرها سѧنوياً عѧن طريѧق      
   هѧѧو ١٩٩٨ إلѧѧى ١٩٩١ سѧѧنوات مѧѧن  ٨لال خѧѧ ) ١٠( المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية فѧѧي إطѧѧار القѧѧانون    

فرصѧѧة عمѧѧل، علѧѧى حѧѧين لѧѧم يبلѧѧغ إجمѧѧالي فѧѧرص العمѧѧل النظريѧѧة لجميѧѧع المشѧѧاريع    ) ١٦٧١٨٨( 
فرصة عمѧل، بمعنѧى أنѧه قѧد تѧراآم لѧدينا              ) ٩٣٤٨٥( الاستثمارية المشملة خلال الفترة نفسها إلاَّ         

مѧع افتѧراض أن نسѧبة    ( , دة  عامѧل يعѧانون مѧن البطالѧة المؤآѧ          ) ٧٣٧٠٣( حتى الآن ما مجموعѧه      
ولكن بالنظر إلى تنفيذ المشاريع الاستثمارية عموماً، الѧذي          % ) ١٠٠تنفيذ المشاريع الاستثمارية    

، ويتضح لدينا عمق الفجوة ما بين الحاجة الحقيقية          %٥٠لم يتعد خلال الفترة المدروسة ما نسبته        
 ) ١٠( مساهمة المتواضعة للقانون    فرصة،وبين ال  ) ١٦٧١٨٨( لفرص العمل المطلوب توفيرها     

فقط، ومѧازال لѧدينا      % ٢٨فرصة، أي    ) ٤٦٧٤٢( والذي لم تستطع جميع مشاريعه سدّ أآثر من         
 علماً أن هذا العدد من العاطلين عѧن العمѧل سѧيأخذ بالارتفѧاع            .عاطل عن العمل   ) ١٢٠٤٤٦(نحو  

   :خلال السنوات القادمة، للأسباب الآتية
لاسѧѧتثمار بشѧѧكل واضѧѧح فѧѧي السѧѧنتين الأخيѧѧرتين، ولѧѧيس مѧѧن المتوقѧѧع لهѧѧا فѧѧي تراجعѧѧت وتيѧѧرة ا –أ 

 وحتѧѧى لѧѧو بقيѧѧت وتيѧѧرة الاسѧѧتثمار فѧѧي حѧѧدها .إطѧѧار الظѧѧروف الحاليѧѧة أن تتطѧѧور بشѧѧكل حاسѧѧم
لا ) بحسب المعدلات النظرية السابقة     ( الأقصى، فإن ما يمكن توفيره سنوياً من فرص العمل          

، ١٩٩٩ي حين تقدر الحاجة إلى فرص العمل في عѧام       فرصة عمل سنوياً، ف    ١١٧٠٠يتجاوز  
 ) ٢١٦٨٧( والتي يقع على عاتق المشاريع الاستثمارية فقѧط، مهمѧة تأمينهѧا، بمѧا لا يقѧل عѧن           

   .فرصة، وهكذا تكبر الفجوة وتتسع) ٢٢٤٠٢(  إلى ٢٠٠٠فرصة، وفي عام 
مѧѧن الطاقѧѧات   فѧѧي سѧѧؤال طѧѧرح علѧѧى عينѧѧة واسѧѧعة مѧѧن المسѧѧتثمرين، عѧѧن درجѧѧة الاسѧѧتفادة        – ب

  ) 28. (.بأنها أقل من الوسط % ٣٠منهم بأنها وسط، و  % ٧٠الإنتاجية في منشآتهم، أجاب 
ومع العلم بأن نسبة لا بأس بها من المشѧاريع الاسѧتثمارية يلغѧى ترخيصѧها، أو يؤجѧل تنفيѧذها                     

ة وأن السѧوق المحليѧة الصѧغير      ) آما يتضح مѧن بيانѧات مكتѧب الاسѧتثمار           ( بين الحين والآخر    
أصѧѧلاً، مسѧѧتمرة فѧѧي تضѧѧيقها بسѧѧبب ضѧѧعف القѧѧوة الشѧѧرائية وحالѧѧة الرآѧѧود التضѧѧخمي، بѧѧل          
الانكماش الذي يمر به اقتصادنا والاقتصاديات المجاورة، أضف إلى ذلك تراجѧع عѧدد وحجѧم                
الأسواق الخارجية أمام صѧادراتنا التقليديѧة، وخاصѧة الأسѧواق المجѧاورة وأسѧواق دول أوربѧا                  

 هѧѧذه العوامѧѧل سѧѧوف تѧѧنعكس سѧѧلبياً، وبشѧѧكل مباشѧѧر علѧѧى إمكانيѧѧة تѧѧوفير  فكѧѧل, الѧѧخ . .الشѧѧرقية
فرص العمل، إن لم تؤد إلى تقلصها، سѧواء فѧي إطѧار مشѧاريع الاسѧتثمار، مجѧال دراسѧتنا، أم             

   .)١٠(أو القائمة خارج إطار القانون /في بقية الأنشطة والمشاريع الأخرى الموجودة و
يبلѧغ  ) بغѧض النظѧر عѧن نسѧب تنفيѧذها      ( لمشѧاريع المشѧملة    إن متوسط الاستثمارات السنوية ل–ج  

علѧى عѧدد     ) ١٠(  وبتقسѧيم حجѧم إجمѧالي الاسѧتثمارات فѧي إطѧار القѧانون                .س. مليار ل  ٤٠٫٤
يتبѧين لنѧا أن تكلفѧة فرصѧة العمѧل الواحѧدة قѧد بلغѧت                 ) ١٩٩٨ – ٩١( العمال، خلال السѧنوات     

نحو أربعة أضѧعاف متوسѧط تكلفѧة تѧوفير          س، علماً أن هذه التكلفة تعادل       . مليون ل  ٣٫٤٥نحو  
فرصة العمل الواحدة في البلѧدان الناميѧة، ممѧا يѧدل علѧى صѧورية الأرقѧام المعلنѧة الѧواردة فѧي            
دراسات الجدوى لطلبات تشميل المشاريع الاسѧتثمارية، سѧواء مѧن حيѧث المغѧالاة بقيمѧة رأس              

ة لليد العاملة المنوي تشѧغيلها      المال المراد استثماره، أم من حيث عدم الدقة في احتساب الحاج          
   .في هذه المشاريع
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 إلѧѧى ١٩٩٩وإذا أخѧѧذنا هѧѧذا المعيѧѧار العملѧѧي بالحسѧѧبان، يتبѧѧين لنѧѧا أن اقتصѧѧادنا بحاجѧѧة فѧѧي عѧѧام         
 فرصѧة   ٢١٦٨٧س لسѧدّ    . مليѧار ل   ٧٤٫٨تقدر بـ    ) ١٠( استثمارات فعلية جديدة في إطار القانون       

 ) ١٩٩٩صѧѧة عمѧѧل يجѧѧب توفيرهѧѧا عѧѧام   فر٢٢٩٣٥٠مѧѧن أصѧѧل  % ١٥وهѧѧي مѧѧا نسѧѧبته  ( عمѧѧل 
 ٢٠٠٠فإننѧا سѧنحتاج فѧي العѧام          ) ١٠( وباستقراء المعطيات أعلاه، وفقѧط فѧي إطѧار القѧانون رقѧم              

س لسѧѧدّ فѧѧرص العمѧѧل الواجѧѧب توفيرهѧѧا، .مليѧار ل  ) ٧٧( علѧى سѧѧبيل المثѧѧال لاسѧѧتثمار مѧѧا يقѧѧارب  
م العاليѧة مѧن الاسѧتثمارات،     ومن الواضح أن تحقيق هذه الأرقѧا .فرصة عمل  ) ٢٢٤٠٠( والبالغة  

ومن ثَمَّ توفير فرص العمل اللازمة، يعدّ هدفاً ليس من السѧهل تحقيقѧه فѧي إطѧار الظѧروف الحاليѧة                      
 وللتنويѧه إلѧى عمѧق مشѧكلة تشѧغيل اليѧد العاملѧة، التѧي يعѧاني          .وبالمقارنة مع واقع السنوات السѧابقة   

م في تѧوفير أيѧة فرصѧة عمѧل خѧلال الفتѧرة       منها اقتصادنا، نشير أن القطاع العام الصناعي لم يساه     
 و ١٤٩٨٥٩( ، وبقѧѧي عѧѧدد العѧѧاملين فيѧѧه ثابتѧѧاً تقريبѧѧاً وتѧѧراوح مѧѧا بѧѧين ١٩٩٥ و ١٩٩٢بѧѧين العѧѧام 
إلاَّ بأقل من أربعة آلاف عامѧل فѧي عѧام    ) نظرياً  ( عامل، على حينلم يرتفع هذا العدد        ) ١٥١٣٦٢
١٩٩٦. ) 29  (   
يشѧѧير إلѧѧى ضѧѧرورة الاهتمѧѧام بمسѧѧألة تشѧѧغيل اليѧѧد العاملѧѧة وزيѧѧادة  ) ١٠(  رغѧѧم أن القѧѧانون –ثانيѧѧاً 

فرص العمل، ولكن هذه الإشارة غير آافية، والتنفيذ على الواقع أثبت أن القانون لم يأت إلا بنتائج     
   .متواضعة

وبالعودة إلى المعايير التي نص عليهѧا القѧانون للموافقѧة علѧى تشѧميل المشѧاريع الاسѧتثمارية، نجѧد                     
أو غموضاً ما بين معيار زيادة فرص العمل ومعيار ضرورة استخدام الآلات والتقانѧات   / و تناقضاً

/ ويكمѧن هѧذا التنѧاقض       ) الملائمة لحاجات الاقتصاد الوطني، آما جاء في نѧص القѧانون            ( الحديثة  
  : الغموض فيما يأتي

دة  إن أي مشروع على الإطلاق مهما آانت طبيعته أو آѧان حجمѧه، سѧيوفر فرصѧاً محѧد                    .أ 
 هل سيقرر رفѧض تشѧميل أي مشѧروع اسѧتثماري لا يѧوفر إلاَّ               : ومن غير الواضح   .من العمل 

إذا آان الجواب لا، فلا معنى لهѧذا المعيѧار، وإذا آѧان الجѧواب نعѧم، فهѧذا          ! فرص عمل قليلة    
   .القرار غير موضوعي لأنه قد يعطل استثماراً يحتاج إليه اقتصادنا الوطني

لات والتقانѧѧات الحديثѧѧة، فهѧѧو أيضѧѧاً معيѧѧار غيѧѧر واضѧѧح، وآѧѧذلك   أمѧѧا معيѧѧار اسѧѧتخدام الآ  .ب 
التكنولوجيѧѧا ) أو نقѧѧل ( مѧѧع معيѧѧار زيѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل، لأن اسѧѧتيراد     ) نظريѧѧاً ( متنѧѧاقض 

ومنهѧѧا الѧѧدور الѧѧذي تلعبѧѧه    ) المعروفѧѧة ( الحديثѧѧة إلѧѧى الѧѧدول الناميѧѧة لѧѧه محѧѧاذيره ومشѧѧاآله      
   .التكنولوجيا المتطورة في تخفيض فرص العمل

ضѧرورة اسѧتخدام الآلات     ( الملحقѧة بمعيѧار     ) الملائمѧة لحاجѧات الاقتصѧاد الѧوطني       (أما عبارة   
آمѧѧا ورد فѧѧي نѧѧص القѧѧانون، فهѧѧي بѧѧدورها لا تضѧѧيف أي توضѧѧيح إلѧѧى       ) والتقانѧѧات الحديثѧѧة  

غموض هذا المعيار، فجميع المستويات التقانيѧة مازالѧت ملائمѧة لحاجѧات الاقتصѧاد الѧوطني،                 
وتسمى آثيفѧة العمѧل، والتѧي يمكѧن     ( التكنولوجيا البسيطة والرخيصة نسبياً  بدءاً من مستويات    

تشѧѧغيلها بعѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن العمѧѧال ولا تتطلѧѧب مسѧѧتويات عاليѧѧة مѧѧن التأهيѧѧل  وهѧѧذا يتناسѧѧب مѧѧع     
وانتهѧاء بمسѧتويات التكنولوجيѧا الحديثѧة المتطѧورة          ) اقتصادنا الѧذي يتميѧز بѧوفرة اليѧد العاملѧة            

  الباهظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧثمن 
رية نسبياً لاقتصادنا في بعض الأنشطة، ومن أجل زيѧادة الكفѧاءة الإنتاجيѧة وتحسѧين                الضرو( 
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الخ، ولكنها تتطلب مستويات عالية من التعليم الفني والمهني، وتتميѧز بأنهѧا         . .نوعية المنتجات 
  ) طاردة للعمل، وهي لا تحقق معيار زيادة فرص العمل المذآور أعلاه 

معѧѧدات والتجهيѧѧزات المخطѧѧط اسѧѧتيرادها لمختلѧѧف المشѧѧاريع     وننѧѧوه إلѧѧى أن قيمѧѧة الآلات وال  
أي ما نسبته ( س . مليار ل١٩٠٫٣، قد بلغت نحو    ١٩٩٨حتى نهاية    ) ١٠( المشملة بالقانون   

 ومع علمنѧا بѧأن معظѧم هѧذه المشѧاريع صѧغيرة أو           .من إجمالي التكلفة الاستثمارية    % ) ٥٩٫٩
، وفѧي صѧناعات تحويليѧة أو هامشѧية، فѧإن      متوسطة، وتنشط في إطار النقل وتأجير السѧيارات     

   :ذلك يقودنا إلى النتائج الآتية
غموض وتناقض، وعدم تحقق آل من معيѧار اسѧتخدام الآلات والتقانѧات الحديثѧة ومعيѧار                 ** 

زيادة فرص العمل، حيث تقدر تكلفة إيجاد فرصة عمل في الѧدول الناميѧة بنحѧو عشѧرين ألѧف                   
)  مليѧون  ٤و٣( ، في حين آلف إيجادها لدينا أآثѧر مѧن     )اً  س تقريب .أي بنحو مليون ل   ( دولار  

فإمѧѧا أن التكنولوجيѧѧا التѧѧي نسѧѧتوردها طѧѧاردة للعمѧѧل وغيѧѧر مناسѧѧبة، أو أن مѧѧا نسѧѧتورده لѧѧيس       
   .إنتاجياً، أو أننا نسمح بتشميل الكثير من المشاريع التي لا يراعى فيها معيار فرص العمل

لمعѧѧايير التѧѧي تحѧѧدد المسѧѧتوى التقѧѧاني للمشѧѧاريع أو  مѧѧا هѧѧي ا:ويبقѧѧى السѧѧؤال الآتѧѧي دون إجابѧѧة
   المستوردة ؟ –المستوى التكنولوجي للآلات المستخدمة 

غموض وتناقض وعدم تحقق آل من معيѧار ترشѧيد الاسѧتيراد ومعيѧار اسѧتخدام مѧا أمكѧن                   ** 
 من المѧوارد المحليѧة، ومѧن ثѧَمَّ عѧدم انسѧجام هѧذين المعيѧارين مѧع المعѧايير الأخѧرى المѧذآورة                       

   .أعلاه
 اجتمѧاعي تنمѧوي لѧم تتغيѧر بشѧكل           – إن قضايا العمالة والتشغيل مѧن منظѧور اقتصѧادي            –ثالثاً  

، ولѧم تلحѧظ إجراءاتѧه التنفيذيѧة أيѧة معѧايير متعلقѧة بمسѧتوى                  )١٠( حاسم مع صѧدور القѧانون       
 إن الاعتبѧѧار السѧѧائد لѧѧدى مختلѧѧف الأوسѧѧاط الرسѧѧمية    .الأجѧѧور أو بضѧѧمانات اجتماعيѧѧة معينѧѧة  

 الرسѧѧمية، أن إحѧѧدى الميѧѧزات الأساسѧѧية للاسѧѧتثمار فѧѧي سѧѧوريا هѧѧي رخѧѧص سѧѧلعة قѧѧوة    وغيѧѧر
العمل، انخفاض الأجر الفردي، هو اعتبار خاطئ، لأن انخفاض الأجر هو أحد العوامل التѧي               

 ونشѧѧير إلѧѧى أن نسѧѧبة الرواتѧѧب والأجѧѧور فѧѧي مشѧѧاريع     .تѧѧنعكس سѧѧلباً علѧѧى عمليѧѧة الاسѧѧتثمار   
من تكاليف الإنتاج السنوية، وهي من حيث        % ١٠ – ٥ تتجاوز   الاستثمار القائمة والحديثة لا   

   )   30 ( .توزيع القيمة المضافة، متدينة جداً بالمقارنة مع معدلات الربح الرأسمالي
إن انخفاض سعر قوة العمل، ومѧن ثѧَمَّ ضѧعف القѧوة الشѧرائية للشѧريحة الأوسѧع فѧي المجتمѧع،                 

            ѧعف الطلѧة، وتضѧوق الداخليѧم السѧن حجѧى             تقلص مѧلباً علѧنعكس سѧا يѧتهلاك، ممѧى الاسѧب عل
تشغيل الطاقѧات الإنتاجيѧة ومѧن ثѧَمَّ علѧى اسѧتمرار عمليѧة الاسѧتثمار، وفѧي المѧدى البعيѧد علѧى                        

التي لها أسباب عديدة أخرى لا (  ونعتقد أننا نعيش حالياً هذه الظاهرة .عملية تجديد قوة العمل
  ) مجال لذآرها هنا 

من الناحية الإدارية  ) ١٠( لقانون  تقييم نتائج تطبيق ا:٤ – ٤
   :والتنفيذية

يخضع ترخيصه إلى قرارات ناظمة     ) مثلاً  ( بحسب الأنظمة النافذة فإن أي مشروع صناعي        
   .لمقدمة أحد هذه القرارات المعمول بها للترخيص) حرفي( وفيما يأتي نموذج .معينة
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  -------- ) ١٩٧٩لعام ( ن /  القرار رقم آذا -----------
، ولائحتѧه    المعѧدل  ١٩٧١لعام  ) × ( بناء على أحكام المرسوم التشريعي رقم       ) × ( إن وزير   

) × ( ، والمرسѧوم التنظيمѧي رقѧم      المعدلة ١٩٧١لعام  ) × ( التنفيذية الصادرة بالمرسوم رقم     
  :  ، يقرر ما يأتي١٩٧٩تاريخ ) × ( ، ومحضر اجتماع اللجنة رقم ١٩٧٧تاريخ 
، وتصѧنف   ١٩٧٧لعѧام   ) × ( لأحكѧام المرسѧوم التنظيمѧي رقѧم         ) × (  تخضع صѧناعة     :١مادة  

، وتدرج وتعديلاته ١٩٦٥لعام ) × ( الوارد في القرار رقم ) × ( في عداد صناعات الصنف    
  ) آذا (  يقصد بهذه الصناعة –أ        :وتطبق عليها الشروط الآتية) × ( تحت رقم 

روط العامѧة    يجب أن تتوافر في هذه الصناعة الش       –ب          
 الصادر عن وزير الشؤون البلدية والقرويѧة        ١٩٦٦لعام  ) ×× ( المنصوص عليها في القرار     

   .إلى آخر القرار . .الخ. .سابقاً
   : أعلاه، الذي يخضع الترخيص لأحكامه نجد١٩٦٦لعام ) ×× ( وبالبحث عن القرار رقم 

، وعلѧى قѧرار     ١٩٤٦لعام  ) × ( م  إن وزير الشؤون البلدية والقروية، بناء على أحكام المرسو        
) × ( ، وعلى تقرير اللجنѧة المؤلفѧة بموجѧب القѧرار            ١٩٥٨لعام  ) × ( رئيس الجمهورية رقم    

(  يمكن الترخيص بصورة مؤقتѧة وفѧق أحكѧام المرسѧوم رقѧم               … ١٩٦٦، المؤرخ   ١٩٦٥عام  
طѧي  يع. .ولا يجوز استخدام أي عامѧل إلا بعѧد الحصѧول علѧى دفتѧر صѧحي                . .١٩٦٥لعام  ) × 

   .١٩٤٦لعام ) × ( وفقاً لأحكام المرسوم رقم 
  : وفي تعليقنا المختصر على هذا القرار، نورد ما يأتي

وصدر منذ عشرين عاماً ويتعلق بصناعة المذابح الآلية للطيور،       ) ٨٣(  هذا القرار رقمه     –أ  
 علمѧѧاً أن لѧѧم يكѧѧن فѧѧي تѧѧاريخ سѧѧوريا ولا يوجѧѧد حتѧѧى الآن أي مѧѧذبح آلѧѧي مѧѧرخص، أو تقѧѧدم          

 وقѧѧد .للتѧѧرخيص بموجѧѧب هѧѧذا القѧѧرار، بѧѧل توجѧѧد المئѧѧات مѧѧن المѧѧذابح اليدويѧѧة غيѧѧر المرخصѧѧة 
أخفقت حتى الآن آل المحاولات التي آانت تهدف إلى ترخيص مذابح آلية للدواجن سواء فѧي                

   .أم خارج إطار هذا القانون ) ١٠( إطار القانون 
بقيѧѧة قѧѧرارات تѧѧرخيص الأنشѧѧطة  إن هѧѧذا القѧѧرار هѧѧو نمѧѧوذج فقѧѧط، لا يختلѧѧف آثيѧѧراً عѧѧن  –ب 

، يخضѧع   ١٩٩٩ ومѧن ثѧَمَّ فѧإن تѧرخيص أي مشѧروع اسѧتثماري حضѧاري فѧي عѧام                  .الصناعية
لقرارات صادرة منذ عشرين عاماً أو أآثر، وتسѧتند هѧذه القѧرارات بѧدورها إلѧى عشѧرات مѧن                  

مѧت فيهѧا    عامѧاً، تقاد   ) ٥٠( التشريعات والقرارات المعدلة، والتي يعود تاريخها إلى أآثر من          
المفاهيم والمقѧاييس والأسѧماء والمصѧطلحات، وتقادمѧت جميѧع الأسѧاليب التقانيѧة والفنيѧة التѧي             

   .تضبطها
ف خ،   / ٧٧٨ يفيد بلاغ لوزارة الإدارة المحلية لاحقاً لأربعة بلاغات سابقة، آخرها رقم             –ج  

 إن طلѧѧѧب التѧѧѧرخيص لأي مشѧѧѧروع حيѧѧѧوي اقتصѧѧѧادي هѧѧѧام يتطلѧѧѧب  :١٩٧٠ / ٦ / ٢٢تѧѧѧاريخ 
 قسѧѧم المسѧѧارح، وعلѧѧى  – شѧѧعبة العمليѧѧات –موافقѧѧة القيѧѧادة العامѧѧة للجѧѧيش والقѧѧوات المسѧѧلحة   

صاحب المشروع أن يتقدم لها باقتراح موقعين جغرافيين لمشروعه بدلاً من موقع واحد، ليѧتم            
   .اختيار أحدهما من قبل لجنة مسرح العمليات

لمفعѧѧѧول فѧѧѧي ذهنيѧѧѧة مѧѧѧوظفي  إن الالتѧѧѧزام بمضѧѧѧمون هѧѧѧذا الѧѧѧبلاغ مѧѧѧازال حتѧѧѧى الآن سѧѧѧاري ا  
الترخيص، ولا نستطيع التكهن بوجѧود أو عѧدم وجѧود أيѧة قѧرارات أو بلاغѧات تؤآѧد أو تلغѧي                      
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هذه التعليمات، والتي وإن آان استحقاقها وإجراؤها روتينياً برأينا، ولكنها تصعق أي مستثمر         
   .أجنبي، والكثير من المستثمرين المحليين

لب ترخيصاً إدارياً من المحافظة التي سيقام فيهѧا المنشѧأة،         إن الترخيص لأي مشروع يتط     –د  
ويتطلب بدوره موافقة، إما من وزارة الإسكان والمرافق إن آѧان موقѧع المشѧروع فѧي منѧاطق              
معينѧѧة، أو مѧѧن وزارة الإدارة المحليѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الأخѧѧرى، ولكѧѧل مѧѧن هѧѧاتين الѧѧوزارتين          

   .قوانينها وقراراتها الخاصة بها
ومنهѧѧا علѧѧى سѧѧبيل  ( دارة المحليѧѧة لѧѧديها تصѧѧنيفات عديѧѧدة ومتقادمѧѧة لفئѧѧات الصѧѧناعات   فѧѧوزارة الإ

يجب أن تقام حصѧراً     ( ! )  أن أي منشأة تستخدم محرآاً استطاعته أآثر من خمسة أحصنة            :المثال
وهѧѧل هѧѧي !  أيѧѧن هѧي المنѧѧاطق الصѧناعية   :ونتسѧѧاءل مѧع بقيѧѧة المѧواطنين  ) فѧي المنѧѧاطق الصѧناعية   

والحѧѧال ليسѧѧت بأفضѧѧل بالنسѧѧبة لقѧѧرارات  ! محافظѧѧات ؟ وبالبنيѧѧة التحتيѧѧة المناسѧѧبة  متѧѧوافرة بكѧѧل ال
والѧѧذي تمنѧѧع بموجبѧѧه إقامѧѧة المنشѧѧآت     ) ٦٠ومنهѧѧا القѧѧانون  ( وقѧѧوانين وزارة الإسѧѧكان والمرافѧѧق  

، (! )وفѧي المنѧاطق المزروعѧة     ( ! ) الصناعية على الأراضي التي تعѧدّ مجѧالاً للتوسѧع العمرانѧي             
وال لا توجد أيѧة مخططѧات تحѧدد المقصѧود بѧذلك، ولا نعتقѧد بوجѧود أيѧة مواقѧع لا                      وفي جميع الأح  

   .تعدّ مجالاً للتوسع العمراني وغير مزروعة
ولتسѧѧهيل شѧѧؤون التѧѧرخيص، وتفاديѧѧاً لنصѧѧوص تلѧѧك القѧѧرارات، فقѧѧد بѧѧدأ السѧѧادة المحѧѧافظون فѧѧي        

ة مؤقتѧة لسѧنتين أو ثѧلاث    السنوات الأخيرة، بالموافقة على منح المنشآت الصناعية تراخيص إداري  
، إذا تبѧين    تعهد من صاحب المنشأة بترحيل منشѧأته دون المطالبѧة بѧالتعويض           سنوات، ولكن مقابل    

للمحافظѧѧة أو للجهѧѧات الرسѧѧمية فيمѧѧا بعѧѧد أن موقѧѧع التѧѧرخيص المؤقѧѧت غيѧѧر مناسѧѧب للمخططѧѧات      
   .) 31(المستقبلية 

المتبعة لا تنسѧجم لا مѧع المصѧلحة العامѧة ولا      إن معظم الأنظمة النافذة حالياً والإجراءات الإدارية        
مѧѧع طموحѧѧات المسѧѧتثمرين، نظѧѧراً لتقادمهѧѧا وعѧѧدم وضѧѧوحها، وتعارضѧѧها وازدواجيتهѧѧا، وبسѧѧبب     

   .التعقيدات الروتينية والإجراءات الطويلة بدءاً من الترخيص ومروراً بالتنفيذ وانتهاءً بالمتابعة
مشѧاريع الاسѧتثمارية هѧي الخطѧوة الأولѧى الأسѧرع           ومن المؤآد أن قرارات الموافقة على تشميل ال       

ولكنها وآما ثبت على أرض الواقع ليست الأهѧم بالمقارنѧة مѧع الخطѧوات الشѧائكة التѧي           , والأسهل  
  .تليها في مراحل الترخيص والتخديم والتنفيذ

س إلѧى  لقد جاءت نتائج تطبيق قانون الاستثمار من الناحية الإدارية والتنفيذية غير مرضѧية، بالقيѧا      
ما نص عليه هذا القانون من تسهيلات وميزات إيجابية، وبالمقارنة مѧع الصѧلاحيات الكبيѧرة التѧي                  

   .أنيطت بالأجهزة الإدارية العديدة المشرفة على الاستثمار
  : ونضيف إلى ما ورد أعلاه ما يأتي

ئية التѧѧي  إن الخلѧѧل يبѧѧدأ أصѧѧلاً مѧѧع ملѧѧئ اسѧѧتمارة طلѧѧب التѧѧرخيص، ومѧѧع المعطيѧѧات العشѧѧوا     :أولاً
تتضمنها إضبارة طلب التشميل، ولاسيما فيما يتعلق بدراسات الجѧدوى الاقتصѧادية للمشѧروع            

 لقѧد   .الاستثماري، والتي يتم التعامل بشأنها آوثيقة صورية شكلية لازمѧة لاسѧتكمال الإضѧبارة             
سѧوق  أثبت الواقع إخفاق الكثير من المشاريع الاستثمارية فѧي اسѧتقراء التكѧاليف والأسѧعار وال               

   .وفي احتساب الطاقة الإنتاجية، لكون الجدوى الاقتصادية غير مدروسة دراسة آافة
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إن الدراسات التي ترفق بطلب التشميل للمشاريع الاستثمارية، تقوم بهѧا مكاتѧب خاصѧة، لا تمتلѧك                  
          ѧادية بشѧرات الاقتصѧتخدام المؤشѧا اسѧكل القاعدة المعلوماتية والإحصائية اللازمة ومن ثَمَّ لا يمكنه

 إن هذه المكاتب هي خدماتية ويغلب عليها طѧابع السمسѧرة وتѧرتبط غالبѧاً بѧبعض مѧوظفي               .صحيح
الوزارات المعنية بالاستثمار، وأآثر ما تتميز به هو تفننها وقدرتها على حياآѧة الأرقѧام الصѧورية             
وتفصѧѧيل الدراسѧѧات الاقتصѧѧادية علѧѧى مقѧѧاس اسѧѧتمارة طلѧѧب التشѧѧميل لتصѧѧنيعها بالشѧѧكل المطلѧѧوب 

  ..رسمياً وعلى نحو يتوقع قبولها والموافقة عليها
ولاشѧѧك أنَّ الاسѧѧتمرار علѧѧى هѧѧذا النحѧѧو يشѧѧوش دقѧѧة القѧѧرار بالتشѧѧميل مѧѧن جهѧѧة ويضѧѧر مѧѧن الجهѧѧة  

  .الأخرى بطاقات الاقتصاد الوطني وبمصالح وأموال المستثمر على حد سواء
ة والتنفيذيѧѧة يتضѧѧح علѧѧى عѧѧدة    إن الخلѧѧل فѧѧي تطبيѧѧق قѧѧانون الاسѧѧتثمار مѧѧن الناحيѧѧة الإداريѧѧ   :ثانيѧѧاً

  ونوضѧح الخلѧل علѧى أحѧد هѧذه            .مستويات مѧن خѧلال النتѧائج الواقعيѧة فѧي السѧنوات السѧابقة              
المستويات بالاستناد إلى نتائج إحدى الدراسات الميدانية لتجربة الاستثمار من وجهة النظѧر             

  :فقد تبين) 32(الإدارية، والتي قام بها بعض الزملاء الأآاديميين 

لاتصالات الإدارية بѧين الأجهѧزة الحكوميѧة المختصѧة وجهѧات الاسѧتثمار المعنيѧة غيѧر                 أن ا  •
مغطѧѧاة بالشѧѧكل المطلѧѧوب وهنѧѧاك ضѧѧرورة تحقيѧѧق فاعليѧѧة أآبѧѧر فѧѧي التواصѧѧل الإداري بѧѧين  
الأجهزة الحكومية وجهات الاستثمار الخاص ومن المناسب وجود إدارات قطاعية حكومية         

) ١٠(بعѧѧة نشѧѧاط الشѧѧرآات المحدثѧѧة بموجѧѧب القѧѧانون      مسѧѧتقلة لѧѧدى مكتѧѧب الاسѧѧتثمار لمتا   
  .وتقييمه بشكل دوري بغية تطويره

عѧѧدم الرضѧѧى عѧѧن السѧѧرعة فѧѧي اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات والتѧѧدابير الإداريѧѧة فѧѧي معالجѧѧة المسѧѧائل    •
أو /الخاصة بإدارة الاستثمارات الخاصة، وهناك ضرورة ملحѧة لتعѧديل قѧانون الاسѧتثمار و       

لتنفيذيѧѧѧة لعѧѧѧدم مواآبتهѧѧѧا بالقѧѧѧدر الكѧѧѧافي للتطѧѧѧورات   بعѧѧѧض نصوصѧѧѧه أو بعѧѧѧض قراراتѧѧѧه ا 
 إن أي .الاقتصѧѧادية والإداريѧѧة والتغيѧѧرات الأخѧѧرى فѧѧي بيئѧѧات الاسѧѧتثمار داخليѧѧاً وخارجيѧѧاً    

تعديل لأي قانون لا يعدّ انتقاصاً منه أو تقليلاً من شѧأنه بѧل مؤشѧراً علѧى ديناميكيѧة القѧائمين         
 وفѧي  .)33( سѧنة  ٢٥ مرة خѧلال  ١٥ستثمار نحو  ففي تايوان تم تعديل قانون الا    .على تنفيذه 

نقتѧرح إنشѧاء مرآѧز      ) 34(هذا السياق، وعلى غرار ما قامت به الدول الأخرى مثѧل تѧونس              
الاسѧѧتثمار الموحѧѧد فѧѧي آѧѧل محافظѧѧة، يكѧѧون تابعѧѧاً لمكتѧѧب الاسѧѧتثمار يعمѧѧل فيѧѧه موظفѧѧون         

ل شѧѧѧؤون منتѧѧѧدبون مѧѧѧن جميѧѧѧع الѧѧѧوزارات والمѧѧѧديريات المعنيѧѧѧة، مهمѧѧѧتهم تسѧѧѧيير وتسѧѧѧهي      
 وإدارة هذا المرآز يمكن أن تقوم بوظيفة جهѧاز محلѧي موحѧد              .المستثمرين ومتابعة طلباتهم  

لإدارة النشاطات الاستثمارية في آل محافظة من حيѧث تقيѧيم الدراسѧات ومتابعѧة إجѧراءات         
التأسѧيس والتѧѧرخيص، وآѧѧذلك متابعѧѧة النشѧѧاطات الاسѧѧتثمارية وتقييمهѧѧا عѧѧن آثѧѧب، ومѧѧن ثѧѧَمَّ  

ما من شأنه تفعيلها وتسهيل عملها، وتطوير الآليѧات الكفيلѧة بتفعيѧل العلاقѧة بѧين                 اقتراح آل   
  .القوانين والواقع

علѧѧѧى تطѧѧѧور بعѧѧѧض   ) ١٠( منعكسѧѧѧات تطبيѧѧѧق القѧѧѧانون رقѧѧѧم    – ٥
  المتغيرات الاقتصادية الكلية
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  : بالنسبة لتطور الهيكل القطاعي لتكوين رأس المال الثابت:١– ٥
وين الرأسمالي لجميع القطاعات الاقتصادية دون استثناء، ولو ارتفعت بشكل ملحوظ قيمة التك

بنسب مختلفة، مما أثر في أهميتها وترتيب مساهمة هذه القطاعات في إجمالي تكوين رأس المال 
  :الثابت آما يأتي

   )١٩٨٥بالأسعار الثابتة لعام (  مجمل تكوين رأس المال الثابت حسب القطاعات :٨جدول رقم
١٩٩٦  ١٩٩٠    

  %  مليار ل س  %  ليار ل سم
          

   %١٥٫٣٦  ٢٫٨٠   %٢٢٫٧٠  ٢٫٦٥  الزراعة
   %٢٧٫٧٧  ٥٫٠١   %٢١٫٧٠  ٢٫٥٤  الصناعة

   %١١٫٨٦  ٢٫١٦   %٨٫٣٠  ٠٫٩٧  النقل والمواصلات
   %١٩٫٣٩  ٣٫٥٤   %٢٢٫٩٥  ٢٫٦٨  دور السكن

   %٢٥٫٦٢  ٤٫٦٧   %٢٤٫٣٥  ٢٫٨٤  قطاعات أخرى
   %١٠٠   مليار١٨٫٢٤   %١٠٠   مليار١١٫٦٨  المجموع

   ـ٥٥٣ و ٥٥٢، ص ١٦/ ٣٩، جدول ١٩٩٧ احتسبت من المجموعة الإحصائية لعام -
يلاحظ من المعطيات أعلاه الارتفاع الكبير في قيمѧة التكѧوين الرأسѧمالي للقطѧاع الصѧناعي والتѧي                   

فѧي   % ١٢٢٫٧ارتفعت إلى نحو الضعف، وآѧذلك بالنسѧبة إلѧى قطѧاع النقѧل حيѧث ارتفعѧت بنسѧبة                     
( قيمة التكѧوين الرأسѧمالي للقطѧاع الزراعѧي ولقطѧاع دور السѧكن إلا بنسѧبة ضѧئيلة                  حين لن ترتفع    

  . )١٩٨٥بالأسعار الثابتة لعام 
إن هѧѧذه الصѧѧورة قѧѧد انعكسѧѧت مباشѧѧرة علѧѧى موقѧѧع آѧѧل مѧѧن هѧѧذه القطاعѧѧات فѧѧي تكѧѧوين رأس المѧѧال  

 الترتيѧب  الذي آان سѧابقاً يتصѧدر    ( الثابت حيث تراجع آل من القطاع زراعي وقطاع دور السكن           
  .فقطاع النقل والمواصلات, ثم القطاع الزراعي ) لأآثر من عشرين عاماً

وحصصها لا تتأثر بشѧكل ملمѧوس فيمѧا لѧو نظرنѧا إلѧى               , علماً أن ترتيب القطاعات أعلاه لا يتغير        
 ويرجѧع الفضѧل فѧي ارتفѧاع حصѧة الصѧناعة مѧن        .قيمة تكوين رأس المال الثابت بالأسعار الجارية 

سمالي خلال الفترة الأخيرة إلى الاستثمارات التي قام بتنفيذها آل من القطاع الخѧاص           التكوين الرأ 
وإلѧѧѧى ) رغѧѧѧم أن جѧѧѧزءاً هامѧѧѧاً منهѧѧѧا قѧѧѧد اتجѧѧѧه إلѧѧѧى مشѧѧѧاريع هامشѧѧѧية      ) ( ١٠(بموجѧѧѧب القѧѧѧانون  

  .)35(الاستثمارات الحكومية في مجال النفط 
لات والتجهيѧزات فѧي إجمѧالي    ومن جهة أخرى، فإذا علمنѧا أنѧه بقѧدر مѧا يرتفѧع الѧوزن النѧوعي لѧلآ          

الاستثمار، تكون البنية الإنمائية لهذه الاسѧتثمارات أآثѧر فاعليѧة، وبѧالنظر للتѧوزع النسѧبي لتكѧوين                   
رأس المال الثابت حسب نوع الاستثمار بالأسعار الجارية، نجد أن قيم الإنفاقات الاستثمارية على               

   ѧѧعاف مѧѧدة أضѧѧد ازدادت بعѧѧتثمار قѧѧواع الاسѧѧن دور أنѧѧل مѧѧامي آѧѧين عѧѧدور .١٩٩٦ – ١٩٩٠ا بѧѧف 
أمѧا وسѧائط     % ٢٣٠والأبنية التجارية والصѧناعية بنسѧبة        % ١٣٣٫٥السكن ازدادت قيمتها بنسبة     

 ضعفاً مقابل زيѧادة قيمѧة الآلات والأجهѧزة بأقѧل            ١٣النقل فقد قفزت خلال ذات المدة إلى أآثر من          
  .من أربعة أضعاف
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  :جمالي بالنسبة لتطور الناتج المحلي الإ:٢ – ٥
لقد تطور الناتج المحلي الإجمالي، وآذلك نسبة مساهمة القطاعѧات الاقتصѧادية فѧي النѧاتج المحلѧي        

مما أدى إلى تباين بسيط فѧي أهميѧة         ) ١٠(الإجمالي وذلك خلال الفترة التي تلت استصدار القانون         
  :بعض هذه القطاعات آما هو موضح في الجدول الآتي

ة القطاعات الاقتصادية أعلاه في الناتج المحلي الإجمالي  تطور نسبة مساهم:٩جدول رقم 
  :بالأسعار الجارية

الزيادة بالناتج المحلي الإجمالي   
%  

ترآيب الناتج المحلي % 
  لإجمالي

  ١٩٩٦  ١٩٩٠  ١٩٩٦ وعام١٩٩٠ما بين عام   
   %٢٧   %٢٨   %١٣٠٫١  الزراعة

   %٢٠   %٢٠   %١٥٠٫٤  الصناعة والتعدين
النقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل والمواصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلات 

  التخزينو
١١   %٩   %١٨٤٫٥%   

   %٤   %٤   %١٦٣٫٧  البناء والتشييد
   %٣٨   %٣٩  -  القطاعات الأخرى

   %١٠٠   %١٠٠  -  المجموع
   ــ٥٤١/ ٥٤٠، ص ١٦ /٢٩ – ٢٨، الجداول ١٩٩٧ احتسبت من المجموعة الإحصائية لعام :المصدر

ت الاقتصادية قد ارتفѧع بنسѧب   يتبين من الجدول أعلاه أن الناتج المحلي الإجمالي لمختلف القطاعا       
 ورغѧم ذلѧك فѧإن الأهميѧة النسѧبية للقطاعѧات لѧم               .جيدة، وخاصة بالنسبة لقطاع النقѧل والمواصѧلات       

تتغير بشكل ملفت وقد حافظت تقريباً على مواقعها فѧي ترآيبѧة الاقتصѧاد الѧوطني خѧلال السѧنوات                    
  .السوريالست المدروسة ومن ثَمَّ لم يطرأ أي تبديل على بنية الاقتصاد 

 % ١١ إلѧѧى ٩ورغѧѧم ارتفѧѧاع مسѧѧاهمة قطѧѧاع النقѧѧل والمواصѧѧلات فѧѧي ترآيѧѧب النѧѧاتج المحلѧѧي مѧѧن   
يؤآѧد إلѧى حѧد مѧا النسѧبة التѧي توزعѧت بهѧا            % ٢٧ إلѧى    ٢٨وانخفاضها فيمѧا يخѧص الزراعѧة مѧن          

خѧلال الفتѧرة نفسѧها، إلا أن ثبѧات مسѧاهمة القطѧاع الصѧناعي فѧي النѧاتج                    ) ١٠(استثمارات القѧانون    
أي نحѧو   % ( ٧٠٫٦الي لا يمكن تبريره بالمقارنة مع نصѧيبه مѧن تلѧك الاسѧتثمارات والبѧالغ        الإجم
والتѧѧي آѧѧان مѧѧن المفتѧѧرض أن تصѧѧب فѧѧي المشѧѧاريع الصѧѧناعية خѧѧلال الفتѧѧرة      )  مليѧѧار ل س ٢٥٩

  . %٥٠المدروسة أعلاه، حتى لو اعتبرنا أن نسب التنفيذ الفعلية لم تتجاوز 
  :إن هذا يؤآد حقيقتين أساسيتين

 أن نسب التنفيذ الفعلية للمشروعات الصناعية هي أقل ما يمكن تخمينه نظريѧاُ وأقѧل بكثيѧر            :الأولى
من المعطيات الرسمية المتاحة، سواء الواردة منها في هѧذه الدراسѧة أم فѧي نشѧرات رسѧمية                   
أخرى، وهذا ما يدفعنا للاعتقاد بأن التكاليف الاسѧتثمارية التѧي يصѧرح بهѧا القطѧاع الخѧاص            

  . طلبات الموافقة على تشميل مشاريعه مبالغ بهافي
أو يعمѧѧل بطاقѧѧة إنتاجيѧѧة / أن عѧѧدداً آبيѧѧراً مѧѧن المشѧѧاريع الصѧѧناعية المنفѧѧذة فعѧѧلاً لا يعمѧѧل و :الثانيѧѧة

  .أو يتضمن مشاريع هامشية ليست بذات أهمية اقتصادية/منخفضة جداً، و
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  :الخاصعلى استثمارات القطاع ) ١٠( انعكاسات تطبيق القانون :٣– ٥
مѧѧنح آفѧѧاق جديѧѧدة وإتاحѧѧة المجѧѧالات الواسѧѧعة والرحبѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص    ) ١٠(لقѧѧد حѧѧاول القѧѧانون  

  .لتشجيعه على توظيف مدخراته الداخلية والخارجية في عملية التنمية الاقتصادية الوطنية
  أتيحت للقطاع الخاص نشѧاطات جديѧدة لѧم تكѧن متاحѧة لѧه سѧابقاً، وآانѧت فѧي السѧابق حكѧراً              –أولاً  

 إلا أن . نشѧѧѧاطاً ١٦ إلѧѧѧى ١٠علѧѧѧى القطѧѧѧاع العѧѧѧام، وازداد عѧѧѧدد نشѧѧѧاطاته الصѧѧѧناعية مѧѧѧن       
استثمارات القطاع الخѧاص قѧد ترآѧزت أساسѧاً علѧى الأنشѧطة الهامشѧية منهѧا ولѧم تصѧب إلا                      

  .بحدود ضيقة في النشاطات الأآثر أهمية
ع الخѧاص، إلا أن مجمѧل        على الرغم من تواضع وتراجع نسب التنفيذ الفعلية لمشاريع القطѧا           :ثانياً

قѧد تضѧاعف نحѧو ثѧلاث مѧرات،          ) بالأسѧعار الجاريѧة     ( التكوين الرأسѧمالي للقطѧاع الخѧاص        
س عѧѧام .  مليѧѧار ل٨٤ إلѧѧى أآثѧѧر مѧѧن   ١٩٩٠ مليѧѧار ليѧѧرة سѧѧورية عѧѧام    ٢٤٫٤فѧѧارتفع مѧѧن  

، ولكنه لم يستطع أن يجاري استثمارات القطاع العام، التي تضاعفت أآثر مѧن أربѧع    ١٩٩٦
   : الفترة نفسها، وذلك بحسب الجدول الآتيمرات خلال

 مليون –بالأسعار الجارية ( مجمل تكوين رأس المال الثابت حسب الملكية :)١٠(جدول رقم 
  )س.ل

  
  %قطاع خاص               %قطاع عام                  س.الإجمالي مليون ل  العام
٣٤  ٦٧٥١   %٦٦  ١٣٢٦٥  ٢٠٠١٦ ١٩٨٥%   
٥٠  ١١٥٨٣   %٥٠  ١١٦٤٠  ٢٣٢٢٣ ١٩٨٧%   
٥٥  ٢٤٤٢٣   %٤٥  ١٩٩٧٢  ٤٤٣٩٥ ١٩٩٠%   
٥٧  ٣١٧٣٩   % ٤٣  ٢٤٢٥٣  ٥٥٩٩٢ ١٩٩١%   
٦٨  ٥٨١٩٩   %٣٢  ٢٧٩٢١  ٨٦١٢٠ ١٩٩٢%   
٦٢  ٦٦٧٢٢   %٣٨  ٤٠٧٤٤  ١٠٧٤٦٦ ١٩٩٣%   
٥٨  ٨٧٩٠٢   % ٤٢  ٦٣٧٢٠  ١٥١٦٢٢ ١٩٩٤%   
٥٦  ٨٧٤٢٠   %٤٤  ٦٧٤٠٤  ١٥٤٨٢٤ ١٩٩٥%   
٥٠  ٨٤١٤٢   %٥٠  ٨٥٣٠٢  ١٦٩٤٤٤ ١٩٩٦%   
    ـــــــ٥٥١، ص ٣٨ / ١٦، جدول ١٩٩٧ المجموعة الإحصائية لعام : المصدر

   :من الجدول أعلاه نلاحظ
، وغيره من التشѧريعات المشѧجعة للاسѧتثمار، قѧد أسѧهم فѧي نمѧو نصѧيب القطѧاع             )١٠(أن القانون   

، ثѧم راح يتراجѧع      ١٩٩٢عѧام    % ٦٨ إلѧى    ١٩٩٠عѧام    % ٥٥الخاص في التكوين الرأسمالي مѧن       
، وهѧي النسѧبة التѧي    ١٩٩٦فقѧط فѧي عѧام     % ٥٠اً في الأعوام الآتية، إلى أن وصل إلѧى نسѧبة          نسبي

   :وتفسر هذه النتيجة على مستويين ) ١٩٨٧( آان عليها قبل تسعة أعوام 
 الازديѧѧاد المضѧѧطرد للاسѧѧتثمارات المختلفѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا الѧѧدول، وخاصѧѧة فѧѧي   :المسѧѧتوى الأول
   .القطاع النفطي
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 ѧѧتوى الثѧѧام     :انيالمسѧѧذ العѧѧاص منѧѧاع الخѧѧتثمارات القطѧѧي اسѧѧاد فѧѧع الحѧѧم  ١٩٩٤ التراجѧѧذي لѧѧوال ،
   .لجمه ) ١٠( تستطع جميع ميزات القانون 

ممѧѧا يѧѧدعم الاسѧѧتنتاجات التѧѧي أوردناهѧѧا فѧѧي فقѧѧرات أخѧѧرى مѧѧن هѧѧذه الدراسѧѧة، علѧѧى أن المشѧѧكلات   
   :، بل )١٠( الأساسية لا تكمن في القانون 

, شريعات السائدة الأخѧرى، وبѧالإجراءات التنفيذيѧة التѧي ترافѧق تطبيقѧه        تكمن إلى حد آبير بالت–أ  
والدليل على ذلك النمو الكبير والسѧريع لنصѧيب القطѧاع الخѧاص فѧي التكѧوين الرأسѧمالي دون           

، حيث قفѧزت قيمѧة اسѧتثمارات القطѧاع           )١٠( قوانين تشجيع استثمار وقبل استصدار القانون       
ومن ثَمَّ ارتفѧع نصѧيبه       ) ١٩٨٧ و   ١٩٨٥ما بين   (  فقط   خلال عامين  % ٧١٫٦الخاص بنسبة   

   . %٥٠إلى  % ٣٤في إجمالي التكوين الرأسمالي من 
ولا نعتقد أن هذا التطور الهائل نسبياً قد حدث فقط بفعل تشѧجيع الاسѧتثمار فѧي المنشѧآت السѧياحية                     

قѧѧوانين التشѧѧجيع   فالمسѧѧتثمر الجѧѧاد لا ينتظѧѧر استصѧѧدار   .والشѧѧرآات الزراعيѧѧة المسѧѧاهمة المغفلѧѧة  
   .القائمة على الإعفاءات والميزات، بل إن ما يهمه يقع غالباً خارج هذا الإطار

   آما تكمن المشكلات الأساسية أيضاً بالظروف الاقتصادية الكلية غير المناسبة، منها المحلية            –ب  
ارات وتنضѧѧوي ضѧѧمنها الانعكاسѧѧات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة السѧѧلبية التѧѧي أفرزتهѧѧا اسѧѧتثم ( 

، ومنهѧѧا الإقليميѧѧة والدوليѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى العوامѧѧل الموضѧѧوعية الأخѧѧرى غيѧѧر   )١٠القѧѧانون 
الاقتصادية، وأهمها العوامل السياسية الإقليمية والدولية، وعلى الأخص حѧرب وذيѧول حѧرب            

   .الخليج الثانية بالإضافة إلى حرب وذيول حرب السلام الباردة مع العدو الصهيوني

   :ت والمقترحات التوصيا– ٦
 إن الاسѧѧتثمار فѧѧي سѧѧورية يواجѧѧه صѧѧعوبات حقيقيѧѧة رغѧѧم الإعفѧѧاءات       :المنѧѧاخ الاسѧѧتثماري أولاً 

 وعليѧѧѧه نسѧѧѧتطيع  . )١٠( والامتيѧѧѧازات التѧѧѧي تمنحهѧѧѧا التشѧѧѧريعات السѧѧѧورية، وخاصѧѧѧة بالقѧѧѧانون     
، بقѧدر   الاستنتاج أن جذب رأس المال المقيم، أو غير المقѧيم لا يѧرتبط بحجѧم الإعفѧاءات الضѧريبية                  

ما يرتبط بعوامل مشجعة أخرى، تشكل بمجموعها ما يسѧمى بѧـ محفѧزات الاسѧتثمار، ونجمѧل هѧذه           
   :العوامل بالمجموعات الآتية

 الأسѧѧس الماديѧѧة المباشѧѧرة للمنѧѧاخ الاسѧѧتثماري المѧѧواتي، والتѧѧي تتحѧѧدد بجملѧѧة مѧѧن الشѧѧروط     –أولاً 
ر على مستوى الاقتصاد آلѧه، ومѧن      والمقومات الاقتصادية التي من شأنها رفع فعالية الاستثما       

   :ثَمَّ رفع العائد على الاستثمار بالنسبة للمستثمر، وهي
   . البنية التحتية وأنظمة الاتصالات  .أ 
   النظام المصرفي وحرية التحويل للقطع الأجنبي   .ب 
   السوق المالية   .ج 
   معدلات التضخم، أسعار الصرف وأسعار الفائدة ـ  .د 
   النظام الضريبي   .ه 
وسѧѧهولة الانفتѧѧاح علѧѧى أسѧѧواق    ) أي تѧѧوافر القѧѧوة الشѧѧرائية   ( الوطنيѧѧة  اتسѧѧاع السѧѧوق    .و 

   .التصدير
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 مجموعѧѧة متكاملѧѧة مѧѧن السياسѧѧات والإجѧѧراءات الإداريѧѧة والماليѧѧة والقانونيѧѧة الصѧѧحيحة         –ثانيѧѧاً 
والموضوعية التي يمكن تطبيقها بشفافية على الواقع، تلك المنسجمة فيما بينهѧا ومѧع غيرهѧا            

راءات، الكفيلة بالتعاضد مع الأسس المادية للمناخ الاستثماري، لتشѧكل          من السياسات والإج  
 لѧѧذلك نѧѧورد فيمѧѧا يѧѧأتي  .إلѧѧى جانѧѧب المنѧѧاخ السياسѧѧي المسѧѧتقر المحفѧѧزات المثاليѧѧة للاسѧѧتثمار  

   :التوصيات والمقترحات الآتية
 بمعنѧѧى تعѧѧديل منهجيѧѧة التشѧѧريع الضѧѧريبي، لѧѧيس مѧѧن منطѧѧق زيѧѧادة   :التعѧѧديل الضѧѧريبي -١

 فالضѧѧريبة هѧѧي سياسѧѧة توجيѧѧه   .، بѧѧل مѧѧن حيѧѧث جعلѧѧه أآثѧѧر مرونѧѧة وعدالѧѧة   الإعفѧѧاءات
اقتصادية أآثر من آونها مطرحاً للتحصيل، وهي أداة هامة لتحقيق العدالѧة الاقتصѧادية              
والعدالة الاجتماعية من جهة، وصيانة حقѧوق الخزينѧة العامѧة مѧن الجهѧة الأخѧرى، فلѧم                   

         ѧريبي معلبѧريعنا الضѧاء تشѧول إبقѧـ       يعد من المقبѧدأ الѧيط مبѧابه تحنѧب تشѧي قوالѧ١٠٠اً ف 
 لѧѧѧذلك، وفيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق  .١٩٤٩س، الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى المعفѧѧѧى مѧѧѧن راتѧѧѧب الموظѧѧѧف عѧѧѧام   .ل

بتشريعات الاستثمار، نؤآد ضرورة المعاملة التمييزية للمشروعات، سѧواء فيمѧا يتعلѧق         
 نوعѧاً  بالتميز الجغرافي، أو فيما يتعلق بتميز النشاطات التي تقوم بها هذه المشروعات،         

 فالمسѧѧتثمر الجѧѧاد تهمѧѧه العدالѧѧة الضѧѧريبية آيفѧѧاً ونوعѧѧاً، لفتѧѧرة مѧѧا بعѧѧد    .وأهميѧѧة وحجمѧѧاً
لمدة محددة، تحرض عѧادة      % ١٠٠الإعفاء الضريبي، فعندما تتاح الإعفاءات المطلقة       

ظهور الأنشطة الطفيليѧة، التѧي تسѧتطيع أصѧلاً اسѧترداد رأسѧمالها خѧلال فتѧرة الإعفѧاء،                    
 بعد ذلك، ثم يعاد تأسيسها من جديد بشكل آخѧر للاسѧتفادة مجѧدداً               لتغلق وتصفى صورياً  

من مدة الإعفاء، فليس الأهم طول مدة الإعفاء، بل الأهѧم عدالѧة وموضѧوعية الضѧريبة                 
 فهل على الدولة فرض الضرائب التنازلية، بѧدلاً مѧن الضѧرائب             .بعد انتهاء مدة الإعفاء   

فقѧط، وللسѧنة الثالثѧة والرابعѧة         % ٥٠يѧة   التصاعدية ؟ آѧأن تفѧرض للسѧنة الأولѧى والثان          
       . وهكذا… % ٢٠وللسنة الخامسة والسادسة والسابعة  % ٣٠

فمع توسع القطاع الخاص، وتدهور أوضѧاع ومѧداخيل القطѧاع العѧام، ومѧع المزيѧد مѧن الإعفѧاءات                     
يѧة التحتيѧة   وتضييع إيرادات لخزينة الدولة، تزداد في الوقت نفسه مهام وأعبѧاء الدولѧة لتطѧوير البن            

الخ بهدف توفير شروط الاستثمار الخاص، فكيѧف والحѧال هكѧذا، يمكѧن لهѧذين               . .وتحديث القوانين 
  المتناقضين أن يتعايشا ؟ 

ومѧѧن ثѧѧَمَّ فѧѧإن الإعفѧѧاء العشѧѧوائي يضѧѧر بالاقتصѧѧاد الѧѧوطني، ويهѧѧدر أمѧѧوالاً مѧѧن خزينѧѧة الدولѧѧة، فѧѧي  
دولة على نفسها من إعفاءات مشѧاريع النقѧل    لقد فوتت خزينة ال.الوقت الذي هي بأمس الحاجة إليه  

، لأن هѧذه المشѧاريع      )لم يكن منحها آلهѧا لمشѧاريع النقѧل لازمѧاً            ( س  . مليار ل  ٢٨فقط مبالغ تفوق    
آانت مستعدة أساساً للاسѧتثمار دون الإعفѧاءات، فѧي  حѧين توجѧد مشѧاريع حيويѧة متلكئѧة وبحاجѧة                    

  . فاء الضريبيللدعم، ولكنها لم تتميز عن مشاريع النقل بالإع
 إلѧى   ٣٫٦( وفيما يتعلق برسم الطابع المفروض على الشرآات المساهمة، فقد خفضѧته الدولѧة مѧن                

بهدف التشجيع وإزالة أصغر العوائѧق أمѧام هѧذا النѧوع مѧن الشѧرآات، ولكѧن هѧذا الإجѧراء                  % ) ١
 الأخѧѧص التشѧѧجيعي، مѧѧا آѧѧان، ولѧѧن يكѧѧون فعѧѧالاً، دون تѧѧوفير العوامѧѧل التحفيزيѧѧة الأخѧѧرى، وعلѧѧى  

  .سوق الأوراق المالية، التي تعدّ المحرك الأهم لتطور الشرآات المساهمة آماً وآيفاً
 إن النظام المصرفي المتطور لا يتجسد فقѧط         : تطوير وتعديل النظام المصرفي، وسعر الفائدة      – ٢

فѧѧي إدخѧѧال الأسѧѧاليب والتقانѧѧات الحديثѧѧة فѧѧي الأنشѧѧطة المصѧѧرفية، ولا فѧѧي تعبئѧѧة المѧѧدخرات فѧѧي        



                                          عابد فضلية٢٠٠١ - العدد الثاني-المجلد السابع عشر-مجلة جامعة دمشق
  

  ١٢٥  

سѧѧابات عقيمѧѧة، تسѧѧتقبل الودائѧѧع بفوائѧѧد متدنيѧѧة وتقѧѧرض بفوائѧѧد أعلѧѧى، بѧѧل إن النظѧѧام المصѧѧرفي    ح
المتطور هو أعمق وأشمل من ذلك بكثير، إنه فعالية استثمارية فѧي مشѧاريع وطنيѧة حيويѧة، يكѧون       

   .المصرف طرفاً فيها أو عضواً في مجلس إدارتها
 هذه المشاريع لا يقرر إعطاؤها على أسѧاس       والقروض التي يمنحها المصرف المتطور عادة لمثل      

الѧѧخ ممѧѧا يتقѧѧدم بѧѧه  . .إضѧѧبارة محشѧѧوة بمسѧѧتندات الملكيѧѧة وتѧѧراخيص البلديѧѧة ووثѧѧائق بيروقراطيѧѧة   
المقترض عادة، بل يجب أن يتقرر منح القروض على أساس نتائج دراسѧات الجѧدوى الاقتصѧادية                 

         ѧديث،     .رضللمشروع، التي يشارك في إعدادها أو تقييمها المصرف المقѧالمفهوم الحѧرف بѧفالمص 
هو عملياً مستثمر في مشاريع حيوية مضمونة ورابحة ويعمل بنسب متحرآة للفائدة، يرتبط عمله              

بالأسѧѧواق الماليѧѧة والمصѧѧارف الإقليميѧѧة والدوليѧѧة، منحѧѧل ) مѧѧن خѧѧلال شѧѧبكة اتصѧѧالات متطѧѧورة ( 
   .عمله من الروتين، ويتمتع باستقلالية إدارية ومالية

ر ظѧѧاهرة جѧѧامعي الأمѧѧوال فѧѧي سѧѧورية، هѧѧو دليѧѧل واضѧѧح ومباشѧѧر علѧѧى إخفѧѧاق النظѧѧام        إن انتشѧѧا
المصѧѧرفي السѧѧوري فѧѧي تعبئѧѧة مѧѧدخرات المѧѧودعين، وليسѧѧت الفضѧѧائح التѧѧي ترتبѧѧت علѧѧى ذلѧѧك إلاَّ   

   .خطيئة يتحمل بعضها هذا النظام المصرفي
  : تطوير التشريعات القانونية،  فيجب– ٣

تجѧѧاري، سѧѧكني، . .، قѧѧانون التجѧѧارة، وقѧѧوانين الإيجѧѧار١٠نون آالقѧѧا( تعѧѧديل بعѧѧض القѧѧوانين *** 
لتطويرهѧѧا وإزالѧѧة التنѧѧاقض والتعѧѧارض فيمѧѧا بينهѧѧا، ولجѧѧم   ) الѧѧخ . .مفѧѧروش، غيѧѧر مفѧѧروش 
   .إمكانية الالتفاف عليها

الذي لا يتوافق مع مبدأ التنشѧيط الاقتصѧادي والانفتѧاح     ) ٢٤آالقانون ( إلغاء بعض القوانين  *** 
   . )١٠(  الأجنبي، ولا مع روح القانون على الرأسمال

آقѧانون اسѧتحداث السѧوق الماليѧة والسѧماح بتأسѧيس المصѧارف              ( استصدار القوانين الجديدة    *** 
والتѧѧي يجѧѧѧب أن تѧѧѧأتي مكملѧѧѧة  ) الѧѧѧخ . .الخاصѧѧة أو المشѧѧѧترآة، وتوحيѧѧѧد أسѧѧعار الصѧѧѧرف  

   .تشجيع الاستثمارللتشريعات الموجودة، ومتناسبة معها، ومن ثَمَّ مع سياسة الدولة في 
إن تطوير هذه التشريعات لا يمكѧن أن يѧنجح، إلا إذا اعتبѧرت هѧذه التشѧريعات بمجملهѧا آمنظومѧة                   
قانونية واحدة منسجمة، وآذلك مѧا لѧم تلѧغَ أو تعѧدل جميѧع القѧرارات الوزاريѧة والأوامѧر الإداريѧة،             

   .االتي تتناقض مع هذه القوانين، أو التي يمكن أن تعطل أو تعيق تنفيذه
   : تطوير البنية التحتية، وإنشاء المناطق الصناعية– ٤

إن وجود البنية التحتية المتطورة يعد واحداً مѧن أهѧم العوامѧل المѧؤثرة فѧي قѧرارات الاسѧتثمار فѧي                       
الѧѧدول الناميѧѧة، وخاصѧѧة المنѧѧاطق الصѧѧناعية، التѧѧي تسѧѧاهم فѧѧي تحقيѧѧق تنميѧѧة جغرافيѧѧة ـ مناطقيѧѧة        

حتيѧѧة فѧѧي سѧѧوريا يعѧѧدّ مѧѧن المسѧѧتويات الجيѧѧدة نسѧѧبياً، إلا أن توظيفهѧѧا  إن مسѧѧتوى البنيѧѧة الت.متوازنѧѧة
   .واستغلالها أقل من هذا المستوى، ومازال الاقتصاد السوري يفتقد للمناطق الصناعية العصرية

والإنفاق على البنية التحتية يعدّ استثماراً حكومياً مردوده المادي طويل الأجل، يساهم بشѧكل غيѧر                
نتѧѧاج المѧѧادي، مѧѧن خѧѧلال مسѧѧاعدته فѧѧي رفѧѧع إنتاجيѧѧة العمѧѧل وتحسѧѧين شѧѧروط     مباشѧѧر فѧѧي دعѧѧم الإ 

   .الإنتاج
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أو عدم توافرهѧا فѧي   /إن انخفاض مستوى الخدمات في المناطق الصناعية الموجودة في سورية، و   
آثيѧѧر مѧѧن المنѧѧاطق يرفѧѧع مѧѧن تكѧѧاليف إنشѧѧاء المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية الصѧѧناعية، ممѧѧا قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى 

 وآما هو واقع الحѧال، فѧإن أمѧام المسѧتثمر خيѧارين لا ثالѧث       .ا في بعض الحالاتالعدول عن إقامته 
لهما، فإما أن يقيم مشروعه على أرض غالية الثمن في المناطق القريبة من الخدمات، أو أن يبتعد                  
ويختѧѧѧار لمشѧѧѧروعه أرضѧѧѧاً رخيصѧѧѧة الѧѧѧثمن، يتطلѧѧѧب استصѧѧѧلاحها وتخѧѧѧديمها بالطاقѧѧѧة والميѧѧѧاه         

   .مبالغ آبيرة)  العمادي .تصريح د( حي، وعلى حسابه والاتصالات والصرف الص
لذلك فإن تطوير البنية التحتية بشكل عام، وإحداث مناطق صناعية جديѧدة بشѧكل خѧاص، و اتخѧاذ                   
الإجѧѧѧراءات اللازمѧѧѧѧة لعمليѧѧѧѧة إدارة وتمويѧѧѧѧل هѧѧѧѧذه المنѧѧѧاطق، وتجهيزهѧѧѧѧا ببنيѧѧѧѧة تحتيѧѧѧѧة وخدميѧѧѧѧة   

  .تثمارات،سواء المحلية منها أم الأجنبيةمتطورة،يعدّ من أساسيات العوامل الجاذبة للاس
 إن علѧѧى الدولѧѧة أن تحѧѧدد أولويѧѧات :وضѧѧع قائمѧѧة بالمشѧѧاريع المرغѧѧوب بهѧѧا مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة -٥

الاستثمار المرغѧوب بهѧا مرآزيѧاً، إذ يجѧب علѧى الجهѧات الحكوميѧة المختصѧة أن تقتѧرح مشѧاريع                 
بحيѧѧث ترفѧѧق ) ون الاسѧѧتثمار تنسѧѧجم مѧѧع الخطѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، آمѧѧا جѧѧاء فѧѧي نѧѧص قѧѧان    ( حيويѧѧة 

اقتراحاتها بدراسات جدوى اقتصادية معمقة ومفصلة  ثم تطرح هذه المشاريع علѧى الجمهѧور، أو                 
   .على الفعاليات الاستثمارية المحلية والأجنبية

ويمكن أن تمنح الحكومة لمثل هذه المشاريع الحيوية، ميزات تفضيلية أو تشѧجيعية، أو تسѧهيلات،               
   .  مقابل ميزات أقل للمشاريع الأخرى الأقل أهميةأو دعماً مالياً

إن مثل هذه الخطوة تساعد بعض المستثمرين إلى حد آبير في اتخاذ قرارهم في الاستثمار، ويقلل       
   .عليهم متاعب وتكاليف البحث عن مشاريع قد لا توافق الدولة إقامتها

مختصѧѧة ) ة أو مسѧѧتقلة حكوميѧѧ( وفѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، يجѧѧب أن ننѧѧوه إلѧѧى ضѧѧرورة وجѧѧود جهѧѧات       
بدراسات الجѧدوى الاقتصѧادية الفنيѧة للمشѧاريع، يمكѧن أن تسѧاهم بهѧا الجامعѧات ومستشѧارون مѧن                      

   .مختلف الاختصاصات
وتبѧѧدو هѧѧذه الضѧѧرورة ملحѧѧة أآثѧѧر إذا علمنѧѧا أن معظѧѧم دراسѧѧات الجѧѧدوى التѧѧي يѧѧتم التقѧѧدم بهѧѧا إلѧѧى    

 فنيѧة صѧحيحة، بѧل فقѧط علѧى           –قتصѧادية    ا –المكتب الأعلى للاستثمار، لا تقوم على أسѧس علميѧة           
   .صورية معينة تفي بغرض الاستمارة المرفقة بطلب الموافقة على تشميل المشروع

   :وفيما يتعلق بمشاريع حيوية مقترحة يمكننا الانطلاق من المحور الآتي
 إن سѧورية بلѧد زراعѧي جيѧد          .لسنا دولة صناعية، وليس من مصѧلحتنا الاقتصѧادية أن نكѧون آѧذلك             

مرفق سياحي ممتاز، لديها الكفاءة العالية لإقامѧة وتطѧوير الكثيѧر مѧن الصѧناعات، وخاصѧة منهѧا           و
وآѧѧѧذلك القѧѧѧدرة علѧѧѧى إنشѧѧѧاء بعѧѧѧض ) التѧѧѧي يجѧѧѧب أن تعتمѧѧѧد علѧѧѧى الخامѧѧѧات المحليѧѧѧة ( التحويليѧѧѧة 

  ) المجدية اقتصادياً ( الصناعات التجميعية 
اهمة القطاع الزراعي مرتفعة نسبياً وتفѧوق       وبالنظر إلى الناتج المحلي الإجمالي، نجد أن نسبة مس        

 .)مرتفعѧة   ( أن نسѧبة مسѧاهمة القطѧاع الخѧدمي          ) المتدنيѧة نسѧبياً     ( نسبة مساهمة القطاع الصناعي     
 .إنَّ هذه النسب ليست معيبة ولا تدل على خلل هيكلي آمي، بѧل علѧى خلѧل نѧوعي، يمكѧن معالجتѧه            

مثل هولندا والدانمارك وبلجيكѧا، نجѧد أنهѧا متطѧورة           وبالنظر إلى الهيكلية الاقتصادية لدول أوربية       
باعتمادهѧѧا الاقتصѧѧاد الزراعѧѧي، وهنѧѧاك دول أخѧѧرى تعتمѧѧد بجѧѧزء آبيѧѧر مѧѧن دخلهѧѧا الѧѧوطني علѧѧى     

مثل لبنان ومصر والبرتغال وإسبانية، ومѧن ثѧَمَّ فѧإن المشѧكلة لѧدينا               ) آالسياحة  ( الاقتصاد الخدمي   
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 الزراعي، بل بالخلل الإنتاجي والنوعي في هذا القطاع مѧن       لا تتعلق بكوننا بلداً يعتمد على القطاع      
جهة، وبأننا لا نستغل أهم مواردنѧا علѧى الإطѧلاق وهѧو القطѧاع السѧياحي، وبأننѧا لا نطѧور القطѧاع           

    .الخدمي ليصبح فعالاً على المستوى الإقليمي
   :لذلك علينا

وسѧيع وتطѧوير زراعѧة     آت:بشѧقيها النبѧاتي والحيѧواني     , ـ تشѧجيع المشѧاريع الزراعيѧة        * 
المحاصيل الصناعية آالشوندر السكري والتبغ والسمسم ودوار الشمس الزيتѧي، والتѧي            

وآѧذلك القطѧѧن   )  36(  بصѧورة ملفتѧة   ١٩٩٦ – ١٩٩٢تراجѧع إنتاجهѧا خѧلال الأعѧوام     
الذي لم يرتفع إنتاجه خلال الفترة نفسѧها إلا بكميѧات متواضѧعة، والمحاصѧيل الزراعيѧة          

 وآѧذلك تشѧجيع المشѧاريع    .ير والذرة الصفراء والصويا، آبديل للاستيراد العلفية، آالشع 
الزراعية التي تعتمد علѧى تقنيѧات التѧوفير بميѧاه الѧري، ومشѧاريع التخصѧيب الصѧناعي                 

   .وتسمين الحيوانات الكبيرة، ومشاريع إنتاج اللقاحات البيطرية
   :ـ  تشجيع المشاريع الصناعية الآتية*

 والعدد والأدوات الزراعية ومشاريع غزل القطن وحياآته، وإنتاج         مشاريع إنتاج الآلات   
 ٧٤٠حيث بلغ إنتاج سورية من هѧذا القطѧن نحѧو            , النسيج القطني  من القطن المتوسط التيلة        

   . ) ١٩٩٦عام ( ألف طن 
مشѧѧاريع تطѧѧوير وتوسѧѧيع صѧѧناعة الأسѧѧمدة ومعالجѧѧة الفوسѧѧفات المتѧѧوفر بكثѧѧرة، وآѧѧذلك     

  .عشاب والمبيدات الزراعيةمستحضرات مكافحة الأ
 تشجيع إنشاء مصانع مجهزة لاستخدام الغاز الطبيعي غير المسѧتغل حاليѧاً بشѧكل آѧاف،         

والѧذي يصѧدر حاليѧاً بصѧعوبة إلѧى          ) آمصѧانع الإسѧمنت     ( وزيت الفيول المتوافر لدينا بكثѧرة       
   .الخارج

   الصناعات البتروآيماوية التي تعتمد على النفط السوري ومخلفاته،  
   :بكل أشكالها وأنواعها ومختلف مستوياتها,  تشجيع المشاريع السياحية -*

إن احتيѧѧاطي الѧѧنفط السѧѧوري، وسѧѧيرورة العولمѧѧة واتفاقيѧѧات الغѧѧات، واقتصѧѧاد السѧѧلام، والشѧѧراآة     
) التقليѧѧدي (  السѧѧورية، آلهѧѧا عوامѧѧل  ضѧѧاغطة علѧѧى الاقتصѧѧاد السѧѧوري     -المتوسѧѧطية الأوربيѧѧة  

مادتهѧا الأوليѧة    ( : إيجابية إذا اعتمد الاقتصاد السوري على السياحة التѧي        ولكنها آلها قد تنقلب إلى    
لاتنضب، والمنافسة فيها محدودة، ومواردها يمكن أن تزداد ازدياداً لامتناهيѧاً، لا تخضѧع لشѧروط          

  ) الخ . .الأسواق والبورصات الخارجية العالمية 
ية في السѧنوات القادمѧة، إنهѧا صѧناعة          ونحن نعتقد أن صناعة السياحة هي الأمل الاقتصادي لسور        

   .. !!.القرن الحادي والعشرين
 بحيѧѧث يحتѧѧوي علѧѧى أحѧѧدث المعلومѧѧات     : التجѧѧاري– تأسѧѧيس بنѧѧك المعلومѧѧات الاقتصѧѧادي    – ٦

والإحصائيات في المجالات الاقتصѧادية والماليѧة والإنتاجيѧة والتسѧويقية لقطاعѧات الأعمѧال آلهѧا،                 
مختصѧѧة مѧѧن جهѧѧة، والمسѧѧتثمرين مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى علѧѧى اتخѧѧاذ   التѧѧي تسѧѧاعد الأجهѧѧزة الحكوميѧѧة ال 

 ويكѧون هѧذا البنѧك علѧى اتصѧال      .القرارات الاستثمارية الاقتصادية الموضوعية على أسѧس سѧليمة       
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ويعمل ) ط الانترنيت  / ع  ( مباشر بالفعاليات المعلوماتية والإحصائية المحلية والإقليمية والدولية        
   . مؤهلفي إطار مرآز معلوماتي بإطار فني

 تنميѧѧѧة الѧѧѧوعي الѧѧѧوطني والحѧѧѧس بالمسѧѧѧؤولية لѧѧѧدى المѧѧѧوظفين القѧѧѧائمين علѧѧѧى الفعاليѧѧѧات      – ٧
 إن عمليѧѧѧة الاسѧѧѧتثمار، بفعالياتهѧѧѧا، وقوانينهѧѧѧا وإجراءاتهѧѧѧا، هѧѧѧي مسѧѧѧألة حضѧѧѧارية،    :الاسѧѧѧتثمارية

وتتطلب أرفع مسѧتويات الاسѧتيعاب والѧتفهم والديناميكيѧة لقѧوانين التطѧور الاقتصѧادي والتجѧاري،                   
ا تتطلب شعوراً مميزاً بتحمل المسؤولية الوطنية، ومقدرات خاصة وحѧرة فѧي اتخѧاذ القѧرارات                 آم

   .السليمة، متناغمة مع روح القانون، وبعيدة عن حرفية النصوص وجفاف الأوامر الإدارية
وذلك يتطلب بذل الكثير من الجهود لتأهيل تلك الشريحة مѧن المѧوظفين القѧادرة علѧى مسѧايرة هѧذه                  

ونحѧѧن علѧѧى مشѧѧارف ,  فلѧѧيس مѧѧن المنطقѧѧي .ير، المتحѧѧررة مѧѧن العقليѧѧة البيروقراطيѧѧة الجافѧѧةالمعѧاي 
القرن الواحد والعشرين أن نُنَصِّب على مسألة حضارية وطنية مفصلية، بعѧض الشѧرائح المنغلقѧة                

   .من الموظفين، يعود وعيها إلى الخمسينيات أو الستينيات من هذا القرن
عامѧѧل بهѧѧا موظѧѧف حكѧѧومي مѧѧع مسѧѧتثمر، لѧѧم تѧѧرق بعѧѧد إلѧѧى المسѧѧتوى       فالكيفيѧѧة والطريقѧѧة التѧѧي يت 

إلѧѧى ) فѧѧي العقليѧѧة السѧѧابقة  ( المطلѧѧوب، ويجѧѧب أن تتحѧѧول هѧѧذه العلاقѧѧة مѧѧن العلاقѧѧة بѧѧين نقيضѧѧين    
، و من ثَمَّ يجѧب تطويرهѧا بشѧكل          )في المفاهيم الوطنية الحديثة     ( شريكين في الرفاهية الاقتصادية     

   .قتضاءأو تغييرها عند الا/و, مناسب 
 لخريجѧѧي المѧѧدارس والمعاهѧѧد الأآاديميѧѧة والفنيѧѧة والحرفيѧѧة : رفѧѧع مسѧѧتوى التѧѧدريب والتأهيѧѧل– ٨

 الحديثѧѧة تتطلѧѧب اسѧѧتخدام تقانѧѧات عاليѧѧة،   – فالمشѧѧاريع الجديѧѧدة .والصѧѧناعية والجامعѧѧات السѧѧورية 
   .يةولابد من رفع سوية التأهيل والتدريب، لتوظيف هذه الكفاءات في خدمة العملية التنمو

عن طريق وفود ترسلها الوزارات المعنية، بالتعاون والتنسѧيق     : الترويج الخارجي للاستثمار   – ٩
   .مع ملاحقنا التجارية في السفارات السورية، ومع غرف التجارة والصناعة السورية

 ضرورة تسهيل إجراءات الترخيص والتشييد، وإزالة جميع القيود ولجѧم           : الروتين الإداري  – ١٠
   .لط الإداري والبيروقراطيالتس
 تكѧѧѧون قѧѧѧادرة علѧѧѧى حѧѧѧل المشѧѧѧاآل : إيجѧѧѧاد مراآѧѧѧز بحѧѧѧوث واختبѧѧѧارات صѧѧѧناعية وزراعيѧѧѧة– ١١

الصناعية الزراعية التي يمكن أن تعترض المشاريع القائمة، يكون لديها خبراء ومختصون يمكѧن             
 عѧѧدة   وفѧѧي ذلѧѧك مسѧѧاهمة إيجابيѧѧة علѧѧى    .اسѧѧتدعاؤهم لحѧѧل المشѧѧاآل التѧѧي قѧѧد تعتѧѧرض المنشѧѧآت      

   .مستويات، أحدها توثيق الروابط التي تصل العلم بالعمل، ومن ثَمَّ الجامعة بالمجتمع
 ورفع الѧدخل الفѧردي وتحقيѧق العدالѧة          : إيجاد السبل الكفيلة لزيادة القوة الشرائية للمواطن       – ١٢

فѧѧي توزيѧѧع الѧѧدخل القѧѧومي، آѧѧل ذلѧѧك يѧѧنعكس إيجابيѧѧاً علѧѧى تحسѧѧين المسѧѧتوى المѧѧادي والمعيشѧѧي        
مѧѧواطنين، وعلѧѧى معѧѧدلات النمѧѧو الحقيقيѧѧة للاقتصѧѧاد الѧѧوطني، بسѧѧبب علاقتهѧѧا المباشѧѧرة بتوسѧѧيع    لل

 وفѧي ذلѧك تصѧحيح للخلѧل الفعلѧي         .السوق المحلية، وزيѧادة الطلѧب الѧداخلي علѧى السѧلع والخѧدمات             
مѧن سѧوء فѧي توزيѧع الѧدخل القѧومي لصѧالح الشѧرائح                 ) ١٠( الذي نلمسه من واقع ما بعد القѧانون         

   .دخلاًالأآثر 
 ١٩٩٥س عѧام    . ل ٩٠١٦فقد انخفض نصيب الفرد الواحد من الناتج الإجمالي بسعر السѧوق، مѧن              

أي انخفѧѧѧاض قوتѧѧѧه   )  37 ) ( ١٩٨٥بالأسѧѧѧعار الثابتѧѧѧة لعѧѧѧام   ( ١٩٩٦س عѧѧѧام . ل٨٩٤٥إلѧѧѧى 
الشرائية، ونتوقع استمرار هѧذا الانخفѧاض فѧي الفتѧرة القصѧيرة القادمѧة، ممѧا يعنѧي تضѧيق السѧوق                     
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(  أآثر فأآثر، والدخول محلياً بحالة من الرآود الاقتصادي خѧلال الفتѧرة القصѧيرة القادمѧة                  المحلية
 وقد أشارت دراسة أعدت من قبل وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة والعمѧل السѧورية إلѧى                  .)على الأقل   

، علماً أن خط الفقر آان قد حѧدد بѧـ     ١٩٩٦من السكان تعيش تحت خط الفقر في عام          % ٢٦٫٥أن  
   . ) 38( س للدخل الفردي السنوي، بالأسعار الجارية . ل١٨٠٠٠

 الوجѧود، للرقابѧة علѧى نوعيѧة السѧلع والخѧدمات              الضѧرورية  : تطوير هيئات مراقبѧة الجѧودة      – ١٣
   .المنتجة، والتي هي المعيار الحاسم في فرص الخروج إلى الأسواق المجاورة والعالمية

ة علѧѧѧى وضѧѧѧع مواصѧѧѧفات الجѧѧѧودة والتقيѧѧѧيس     فيجѧѧѧب تطѧѧѧوير الهيئѧѧѧات المحليѧѧѧة المؤهلѧѧѧة القѧѧѧادر     
لتشѧجيع المنشѧآت السѧورية      ) إيѧزو   ( والمواصفات بمستوى عال، يقارب المسѧتويات العالميѧة آالѧـ           

فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى شѧѧهادات الجѧѧودة المقبولѧѧة عالميѧѧاً، بشѧѧكل أسѧѧرع وتكلفѧѧة أقѧѧل، بالمقارنѧѧة مѧѧع         
 وهѧѧذا مѧѧا يسѧѧاعد  .هѧѧذه الشѧѧهادات التكѧѧاليف العالميѧѧة التѧѧي تفرضѧѧها الشѧѧرآات الأجنبيѧѧة لمѧѧنح مثѧѧل    

                .ويساهم أيضاً في حماية المستهلك المحلي، وتسهيل عمليات التصدير إلى الخارج

   : الخاتمة– ٧
مما تقدم أعلاه، نجد أن عملية الاسѧتثمار هѧي مسѧألة شѧائكة ومعقѧدة، ولا يمكѧن فѧي الفتѧرة القريبѧة                        

 –  إنهѧا عمليѧة مسѧتمرة فѧي إطѧار منѧاخ       .لѧى مقѧدراتها  نسبياً الإمساك بجميѧع خيوطهѧا والسѧيطرة ع      
 تنموي مشجع ومتناغم من التراآمات الكميѧة والنوعيѧة علѧى مختلѧف الأصѧعدة، بѧدءاً                  –استثماري  

مѧѧن التشѧѧريعات الملائمѧѧة والمتوائمѧѧة، مѧѧروراً بالسياسѧѧات الاقتصѧѧادية والماليѧѧة والنقديѧѧة المناسѧѧبة     
 التنفيذية المبسطة، التي من شأنها أن تسهل تحقيق الأهداف       والمتناسبة، وانتهاءً بجميع الإجراءات   

(  آل ذلѧك يجѧب أن يѧتم بمسѧاعدة سѧلطات إداريѧة متطѧورة، تكѧون فѧي جميѧع مسѧتوياتها                      .المنشودة
منفتحѧة متفتحѧة، واعيѧة ومتفهمѧة، وتتمتѧع بحѧس عѧال مѧن         ) وليس فقط في المسѧتويات العليѧا منهѧا     
   .ضية وطنيةالمسؤولية بأن عملية الاستثمار هي ق

ومع الاعتراف ببعض الثغرات التѧي تتصѧف بهѧا تشѧريعات الاسѧتثمار فѧي سѧورية، إلا أن النتѧائج                      
الملموسة التي تحققت على أرض الواقع لم تكن على مستوى هذه التشѧريعات، التѧي رغѧم ثغراتهѧا            

                ѧك إن دل علѧا     تبقى مقبولة نسبياً، باعتبار أننا مازلنا على عتبات طريق طويلة، إن ذلѧيء، إنمѧى ش
  : يدل برأينا على

i.   ةѧѧريعات معيقѧѧود تشѧѧة (  وجѧѧرة أو متقادمѧѧرارات  ) قاصѧѧريبية وقѧѧوانين الضѧѧبعض القѧѧآ
الѧخ، ووجѧود    . .الترخيص الإداري للمشروعات، وقانون التجѧارة السѧوري، وقѧانون الإيجѧار           

مѧع تشѧريعات تشѧيع الاسѧتثمار،       ) متناقضѧة   ( تشريعات أخرى معطلѧة لتشѧريعات الاسѧتثمار         
وتشѧѧѧريعات تعѧѧѧدد أسѧѧѧعار الصѧѧѧرف وقطѧѧѧع   ) ٢٤( آتشѧѧѧريعات العمѧѧѧل والأجѧѧѧور  والقѧѧѧانون 

 آما يضاف إلى ذلك غياب بعض التشريعات الضرورية لتكون مؤازرة لتشريعات         .التصدير
أو مسѧѧاهمة فѧѧي تѧѧوفير مناخѧه الملائѧѧم، آالتشѧѧريعات التѧѧي تسѧѧمح بامتѧѧداد  /تشѧجيع الاسѧѧتثمار و 

رية إلى الاستثمار المباشر، أو تلك التي تفسح مجالاً أوسع          نشاط المصارف الصناعية والتجا   
   .الخ. .لعمل الشرآات المساهمة وتسمح بإنشاء سوق للأوراق المالية

ii.  يѧѧتثمارية، والتѧѧاريع الاسѧѧديم المشѧѧرخيص، وتخѧѧيس، وتѧѧراءات تأسѧѧي إجѧѧي فѧѧل حقيقѧѧخل 
عوامѧѧل عديѧѧدة، ، وهѧѧذا نѧѧاتج عѧѧن )إجѧѧراءات التنفيѧѧر مѧѧن الاسѧѧتثمار ( يصѧѧح أن نطلѧѧق عليهѧѧا 

أحѧѧدها ولѧѧيس أهمهѧѧا عѧѧدم وجѧѧود الѧѧوعي الكѧѧافي لѧѧدى الجهѧѧات الإداريѧѧة التنفيذيѧѧة، وخاصѧѧة       
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المستويات الدنيا منها، وتشبثها بالروتين والبيروقراطية وبلوائحها التقليدية التي تكبѧل عملهѧا    
مѧѧع وتجهѧد المسѧتثمر، ومѧѧن ثѧَمَّ عѧѧدم قѧدرة بعѧѧض هѧذه الجهѧات الإداريѧѧة أصѧلاً علѧѧى التعامѧل         

   . وطني–قضايا الاستثمار آمشروع حضاري 
ومѧѧن جهѧѧѧة أخѧѧرى، هنѧѧѧاك العديѧѧد مѧѧѧن العوامѧѧѧل التѧѧي علينѧѧѧا أخѧѧذها بالحسѧѧѧبان حѧѧين نقѧѧѧيِّم النتѧѧѧائج       

  :المتواضعة لتشريعات الاستثمار في سورية

 إن استثمارات القطاع الخاص قد ترآزت في معظمها على مشѧاريع هامشѧية سѧريعة الѧربح،                  :أولاً

لقطاع الخاص للمشاريع الأآثر حيوية، وهو لم يخرج حتى الآن إلا القليل ممѧا        ولم يستجب ا  

في جعبته من طاقات وأموال، لأسѧباب ليسѧت آلهѧا موضѧوعية، مѧن بينهѧا الطبيعѧة الطفيليѧة            

لبعض المستثمرين، ويتضح ذلك إذا علمنا أن المѧدخرات السѧورية الموجѧودة بالخѧارج تبلѧغ               

 أضعاف الأموال التي تم اسѧتثمارها نظريѧاً فѧي سѧورية     ٧دل  أي ما يعا  ) مليار دولار   ) ٥٠(

   . ) 39 )  ( ١٠( خلال السنوات السبع التي تلت استصدار القانون 

 عدم الجدية في استثمارات الشرآات الأجنبية، التѧي سѧاهمت فقѧط بѧرؤوس أمѧوال متواضѧعة          :ثانياً

الربح، لعوامѧل آثيѧرة منهѧا    في مشاريع صغيرة نسبياً وسريعة    ) عن طريق المشارآة غالباً   (

عѧѧѧدم انسѧѧѧجام المنѧѧѧاخ الاسѧѧѧتثماري، ومنهѧѧѧا لأسѧѧѧباب سياسѧѧѧية ضѧѧѧاغطة، تتعلѧѧѧق بمواقѧѧѧف         

حكومѧѧاتهم، فѧѧي إطѧѧار الحصѧѧار الاقتصѧѧادي غيѧѧر المعلѧѧن، المضѧѧروب علѧѧى القطѧѧر العربѧѧي    

   .السوري ثمناً لمواقفه القومية
ورية، وظѧѧѧاهرة تواضѧѧѧع   الغيѧѧѧاب النسѧѧѧبي لѧѧѧرؤوس الأمѧѧѧوال العربيѧѧѧة المسѧѧѧتثمرة فѧѧѧي سѧѧѧ       :ثالثѧѧѧاًثالثѧѧѧاً

الاستثمارات العربية البينية واضحة ومقلقة، وتنطبѧق بمسѧتويات متباينѧة علѧى جميѧع الѧدول                 
العربيѧѧة، حيѧѧث تشѧѧير الإحصѧѧائيات إلѧѧى أنѧѧه مقابѧѧل آѧѧل دولار عربѧѧي يسѧѧتثمر فѧѧي المنطقѧѧة      

   . ) 40( دولاراً يستثمر خارج المنطقة العربية  ) ٥٦( العربية، هناك 
 آل الصناعات متاحة للقطѧاع الخѧاص، فبعضѧها بѧل أهمهѧا آѧان حكѧراً علѧى القطѧاع                       لم تكن  :رابعاً

العام ورغم السماح للقطѧاع الخѧاص بѧدخول بعѧض هѧذه الصѧناعات فيمѧا بعѧد، ورغѧم إتاحѧة             
 / ١١ / ٩بحسب ماصѧرح لنѧا بѧه السѧيد مѧدير مكتѧب الاسѧتثمار بتѧاريخ                  ( المجال له مؤخراً    

ناعات والأنشطة التي آانت سѧابقاً محصѧورة بالقطѧاع    بالدخول نظرياً إلى آل الص   ) ١٩٩٨
العام، فإن هѧذه المسѧألة مازالѧت ضѧبابية، وغيѧر موثقѧة بصѧك رسѧمي، وتخضѧع فقѧط لتقيѧيم                        

   .المجلس الأعلى للاستثمار
   :تناقضاً على صعيدين) التي قد تبدو إيجابية ( ونحن نجد في هذه المسألة 

 إلى جنب في بعѧض النشѧاطات الاقتصѧادية، يعنѧي خلѧق        إن عمل القطاعين العام والخاص جنباً    -أ
تنافس غير متكافئ بين مؤسسات القطاع العام، بإدارتها البيروقراطية المتقوقعѧة وقراراتهѧا             
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المقيدة باللوائح والأنظمة النافذة والمثقلة بالرسوم والضرائب السارية، وبين منشآت القطاع           
من آل هѧذه القيѧود، والتѧي تعمѧل وتنѧتج بامتيѧازات           الخاص، بإدارتها الديناميكية والمتحررة     

 إن مقولѧة التنѧافس غيѧر المتكѧافئ تنطبѧق      .وميزات اسѧتثنائية، وتتهѧرب غالبѧاً مѧن الضѧرائب         
أيضاً ولو بمستوى أقل حدة، ما بين مشاريع القطاع الخاص التي تنعم بتسهيلات وإعفѧاءات               

   .ها لتشريعات أخرى مختلفةوبقية المشاريع الخاصة التي يخضع عمل ) ١٠( القانون 
وبѧين التشѧجيع اللامحѧدود    ) المقيѧد  (   التناقض ما بين الإصرار على استمرارية القطѧاع العѧام           -ب

وبѧѧوادر هѧѧذا ) فѧѧي مختلѧѧف الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية ( والمرغѧѧوب بѧѧه لتوسѧѧيع القطѧѧاع الخѧѧاص  
ن فيهѧا الحѧديث   ، التѧي تѧزام   )١٠( التناقض ظهرت جلية في الفترة التي أصدر بهѧا القѧانون     

عن تشجيع القطاع الخاص مع الحديث عن عملية خصخصة القطѧاع العѧام، وبعѧدها مضѧينا                 
في مشروع تشجيع القطاع الخѧاص وألغينѧا مسѧألة الخصخصѧة نسѧبياً دعѧم وتشѧجيع القطѧاع              

   ..العام
إن تجاور مشروع حكومي مع مشروع خاص في النشѧاط الاقتصѧادي نفسѧه، هѧو التنѧاقض بعينѧه،                    

ماح بذلك، يعني افتعال عوامل إخفاق مشاريع القطѧاع العѧام، وخاصѧة فѧي الصѧناعات التѧي                   إن الس 
تعتمد في نجاحها علѧى عمليѧة التسѧويق والرتѧويج ، ومѧن ثѧم علѧى تغيѧر ذوق المسѧتهلك، آالألبسѧة                    
والأحذية، والبرادات، أو في أنشطة تجارة التجزئة، والأنشطة الأخرى التي تحتاج إلѧى ديناميكيѧة               

   .نتاج وسرعة في تطوير خطط التسويقفي الإ
وفي الحال أعلاه، يمكن لأحد منتجات القطاع العام أن ينافس مثيله في القطѧاع الخѧاص ويبѧاع فѧي           
السوق، فقط، إما على حساب النوعية أو على حساب التكلفة، فإما أن تكѧون نوعيتѧه رديئѧة، أو أن                    

 مجانѧاً علѧى مѧوظفي الدولѧة، أو أجبѧر هѧؤلاء       تكاليفه الدفترية منخفضѧة وغيѧر حقيقيѧة، أو إذا وزع     
   .على شرائه من منافذ بيع القطاع العام

نحѧѧن نرغѧѧب أن يبقѧѧى ويسѧѧتمر القطѧѧاع العѧѧام، الѧѧذي آѧѧان لعشѧѧرات السѧѧنين، ومѧѧازال نسѧѧبياً القطѧѧاع  
   :الرائد في اقتصادنا الوطني، ونرغب ذلك فقط في إطار واحدة من الحالات الآتية

i.    عام بممارسته للنشاطات التي سمح بدخولها للقطاع الخاص، وفي       إما أن يستمر القطاع 
هذه الحال يجب علѧى الدولѧة أن تزيѧد مѧن الѧدعم المѧادي والمعنѧوي المطلѧق لمنشѧآت القطѧاع                        
العام في أنشطته المشابهة لأنشطة القطاع الخاص لتقوية مرآزه التنافسѧي، ممѧا يتطلѧب منهѧا       

  ѧѧطة ورفѧѧذه الأنشѧѧي هѧѧتثمارات فѧѧادة الاسѧѧل   زيѧѧتوى التأهيѧѧع مسѧѧوجي ورفѧѧتوى التكنولѧѧع المس
، هѧذا غيѧر ضѧروري      ونحѧن نعتقѧد أن       .الѧخ . .الإداري، والتخلص من البيروقراطية والѧروتين     

لأن العلاقة التنافسية بين آلا القطاعين العѧام والخѧاص ليسѧت ضѧرورية ولا تخѧدم الاقتصѧاد             
ولا ضѧير فѧي أن      ) يم العمѧل    بل يجب أن تكون تكاملية، من باب توزيع المهام وتقس         (الوطني  

شيئاً فشيئاً عبء بعض النشاطات، التي سѧبق  ) أو أن يخلع عن آاهله    ( يستغني القطاع العام    
السѧماح للقطѧاع الخѧاص بѧدخولها، وذلѧك سѧيمكن القطѧاع العѧام مѧن اسѧتغلال                    ) أو سѧيتم  ( وتم  

أو التѧي لѧيس   /، و طاقاته وإمكانياته في الأنشطة الأخرى، التي لم يدخلها القطاع الخѧاص بعѧد            
   .أو التي لا يريد دخولها/عليه دخولها، و

ii.   ،هѧѧراً عليѧѧا حكѧѧا أو إبقائهѧѧادية وجعلهѧѧطة الاقتصѧѧبعض الأنشѧѧام بѧѧاع العѧѧرد القطѧѧأو أن يتف 
أنشѧطة اسѧتراتيجية، ويبقѧى    ) أو تصر على عدّها( وذلك بالنسبة للنشاطات التي تعدّها الدولة    

 .لم يثبت بعѧد آفѧاءة وافيѧة لممارسѧتها     ) بنظر الدولة   ( نه  القطاع الخاص بعيداً عنها،  ما دام أ       
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لا يهѧѧتم عѧѧادة بѧѧدخول مثѧѧل هѧѧذه الأنشѧѧطة التѧѧي تحتѧѧاج إلѧѧى     ) التقليѧѧدي ( إن القطѧѧاع الخѧѧاص 
استثمارات ضѧخمة، وتكѧون فتѧرة دوران رأس المѧال فيهѧا بطيئѧة  ومردودهѧا منخفضѧاً علѧى                    

دولѧѧة فѧѧي تحديѧѧد أسѧѧعارها مѧѧن مبѧѧدأ   الأمѧѧد القصѧѧير، وخاصѧѧة منهѧѧا النشѧѧاطات التѧѧي تتѧѧدخل ال  
 ونحѧѧن لا نقصѧѧد بالنشѧѧاطات الاسѧѧتراتيجية التѧѧي ينبغѧѧي إبعѧѧاد القطѧѧاع       .السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة 

الخاص عنها وإبقاؤها حكراً على القطѧاع العѧام، فقѧط مشѧاريع البنيѧة التحتيѧة وخѧدمات المѧاء                     
             ѧة فѧر   والكهرباء والهاتف، بل يمكن أن تشمل أيضاً أي نشاط تعدّه الدولѧت الحاضѧأو ( ي الوق

نشاطاً استراتيجياً، والشرط الأساسي هو عدم اشتغال آلا القطاعين في          ) تصر على اعتباره    
   .النشاط عينه

iii.              أو تقوية اتجاه التعاون والتكامل بين القطاعين العام والخاص، عن طريق تفعيل القطاع 
  بѧين المصѧلحة الخاصѧة     المشترك والشرآات المشѧترآة المسѧاهمة، لإيجѧاد نѧوع مѧن التѧوازن               

وخاصѧة فѧي    ) التѧي تѧرجح الأهѧداف الاجتماعيѧة         ( والمصѧلحة العامѧة     ) التجارية الربحيѧة     ( 
الأنشطة التي يرغب بها القطاع الخاص، وتكون استراتيجية بنظر الدولة، وتلك التѧي تحتѧاج         

طѧѧاع بالوقѧѧت نفسѧѧه إلѧѧى اسѧѧتثمارات ضѧѧخمة غيѧѧر متѧѧوافرة نسѧѧبياً لѧѧدى الدولѧѧة ولا يѧѧدخلها الق    
  .الخاص لوحده

وفي هذه الخلاصة، نود أن نشير إلى القطر العربي السوري، وآغيره من بلѧدان المنطقѧة والعѧالم                  
يقف على عتبة القرن الواحد والعشرين أمام متغيرات إقليميѧة ودوليѧة وعالميѧة حاسѧمة وشرسѧة،                  

   .تكنى بمصطلحات عديدة وتقنع بأوجه مختلفة، وأهمها الوجه الاقتصادي
ولمة آسيرورة، ومحاولات الدول الصѧناعية الكبѧرى لتحريѧر التجѧارة بѧين جميѧع دول العѧالم،                   فالع

وتعهѧد دول   ( المتوسѧطية    –مشروع السوق الشرق أوسطية وبدائله المطروحة آالشراآة الأوربيѧة          
البحѧѧر الأبѧѧيض المتوسѧѧط فѧѧي مѧѧؤتمر برشѧѧلونة بخلѧѧق منطقѧѧة للتجѧѧارة الحѧѧرة فيمѧѧا بينهѧѧا حتѧѧى العѧѧام  

آѧѧѧل هѧѧѧذا مѧѧѧن جهѧѧѧة، وآѧѧѧذلك التكѧѧѧتلات الاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة والدوليѧѧѧة القائمѧѧѧة حاليѧѧѧاً،    . )٢٠١٠
وطروحات اقتصاد مابعد السلام، الانترنيت والمعلوماتيѧة وثѧورة الاتصѧالات، الشѧرآات المتعѧددة            

مѧѧن الجهѧѧة  )  والإيѧѧزو وغيرهѧѧا   GMBآالѧѧـ ( الجنسѧѧيات وبѧѧدع متطلبѧѧات المواصѧѧفات القياسѧѧية    
تجدات مخيفة وتحديات مربكة للاقتصѧاد السѧوري آمѧا هѧي مربكѧة بالنسѧبة لكѧل                الأخرى، آلها مس  

   .الدول النامية وللكثير من الدول المتطورة على حد سواء
فهل ستستطيع اقتصاداتنا التقليدية الصمود أمام هذه التحديات، الجواب هو بѧالنفي، عنѧدما سѧتكون              

   . تقليدية–ة الأساليب المستخدمة لمواجهة هذه التحديات روتيني
ومتجѧددة، ومتلونѧة لتكѧون    ) مѧن قبѧل الغѧرب    ( لسبب بسيط، هو أن هذه التحديات مسكوآة بإحكام     

   . معقدة، بل غير قابلة للتصدي–صعبة 
فالفجوة التكنولوجيѧة بѧين عѧراب هѧذه التحѧديات الموجهѧة، وبѧين ضѧحاياها، لا يمكѧن لهѧا أن تѧردم                         

   .بسهولة، هي تتسع باطراد
يات تفرض علينا أن نستنهض بجدية عالية جميع إمكانياتنѧا وطاقاتنѧا المعطلѧة نسѧبياً،                إن هذه التحد  

   .وأن نكشف عن طاقات آامنة أخرى موجودة لدينا
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فبالإضافة إلى ما ذآرناه في هذه الخاتمة وما جاء في التوصѧيات والمقترحѧات، نؤآѧد مѧرة أخѧرى                    
مغمѧورة نسѧبياً لѧدينا، ألا وهѧي الصѧناعة         في سياق هذا البحث، على شدة أهمية إحدى الصناعات ال         

   .السياحية
   .هذه الصناعة التي من شأنها، بل من حقها أن تكون صناعة القرن الواحد والعشرين

قادرة علѧى المنافسѧة والصѧمود، وهѧي التѧي ستسѧتطيع إلѧى               % ١٠٠ وطنية   –إنها صناعة سورية    
ة، أو علѧѧى الأقѧѧل أن تقلѧѧل مѧѧن حѧѧدة  جانѧѧب القطاعѧѧات الأخѧѧرى مجابهѧѧة العولمѧѧة والتحѧѧديات الجديѧѧد 

   .وضراوة هذه التحديات
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عصѧѧѧام خوري،محاضѧѧѧرة فѧѧѧي إطѧѧѧار أعمѧѧѧال النѧѧѧدوة     .  د: انظѧѧѧر أيضѧѧѧاً .٨٦ذآرهѧѧѧا،ص 
   ٦٨الألمانية السابق ذآرها،ص –الاقتصادية السورية 

مقѧѧال فѧѧي مجلѧѧة . خمѧѧس سѧѧنوات علѧѧى صѧѧدور قѧѧانون تشѧѧجيع الاسѧѧتثمار محمѧѧد سѧѧراقبي،بعد- ) 13
   .٣١، ص ١٩٩٧صناعة حلب،العدد الثالث،حزيران 

   .٥٢١ – ٥٢٠ص  ) ١٦ / ٩جدول ( ، ١٩٩٧ المجموعة الإحصائية لعام :  المصدر- ) 14
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  ١٣٥  

  ٦٩، ص ١٩٩٧ المجموعة الإحصائية السورية لعام – ) 15
  ر سبق ذآره علي ابراهيم الخضر، مصد.  د– ) 16
 محمѧد سѧѧراقبي، بعѧѧد خمѧѧس سѧنوات علѧѧى صѧѧدور قѧѧانون تشѧجيع الاسѧѧتثمار، مصѧѧدر سѧѧبق    – ) 17

  ذآره، 
   . ومابعدها٣١        ص

، ومشѧѧاآل تطبيقѧѧه مѧѧن وجهѧѧة نظѧѧر   ١٩٩١لعѧѧام  ) ١٠(  تقيѧѧيم للقѧѧانون :مѧѧأمون البحѧѧرة.  د– ) 18
   .ادية السابق ذآرها محاضرة في إطار أعمال الندوة الاقتص.المستثمرين  الصناعيين

 برهѧѧان الѧѧدجاني، ورقѧѧة مقدمѧѧة للمѧѧؤتمر السѧѧادس لرجѧѧال الأعمѧѧال والمسѧѧتثمرين العѧѧرب،    – ) 19
بعنوان الاسѧتثمار  العربѧي آѧأداة للتكامѧل الاقتصѧادي العربѧي، وتنميѧة الصѧادرات، القѧاهرة             

   . من ملف المؤتمر٨٩، ص ١٩٩٥
   . محمد سراقبي، مصدر سبق ذآره– ) 20
   . علي ابراهيم الخضر، مصدر سبق ذآره.د – ) 21
   . سراقبي، مصدر سبق ذآره– ) 22
   ٩٠علي ابراهيم الخضر، مصدر سبق ذآره، ص .  د– ) 23
   .عصام خوري، مصدر سبق ذآره.  د– ) 24
   ) ١٦ / ٩جدول  ( ٥٢١ – ٥٢٠، ص ١٩٩٧ المجموعة الإحصائية لعام : المصدر– ) 25

    ) ١٦  /٣٩جدول  ( ٥٥٣ – ٥٥٢ص           
  ١٦ / ٤٠ – ٣٩، من الجداول ١٩٩٧ احتسبت من المجموعة الإحصائية السورية لعام – ) 26

  ٥٥٣ – ٥٢٢ص              
   .٢٥٣، ص ٧ / ٧، الجدول ١٩٩٧ المجموعة الإحصائية السورية لعام – ) 27
   .علي الخضر، مصدر سبق ذآره.  د– ) 28
   .١٨٢، ص ٥ / ١٠ول رقم ، جد١٩٩٧ المجموعة الإحصائية السورية لعام – ) 29
وتѧѧأثيره علѧѧى العمالѧѧة والتشѧѧغيل،   ) ١٠(  تقѧѧويم قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم  :سѧѧعيد النابلسѧѧي.  د– ) 30

   .محاضرة في إطار الندوة الاقتصادية السابق ذآرها
   .مأمون البحرة، مصدر سبق ذآره.  د– ) 31
مار في سѧورية فѧي ظѧل القѧانون     علي ابراهيم الخضر، في دراسة وتحليل تجربة الاستث       .  د – ) 32

 ٨٠من وجهة النظر الإدارية، من خلال استقصاء من أحد عشر سؤالاً وزعѧت علѧى                ) ١٠(
شخصاً وشرآة من الباحثين الأآاديميين ومن المستثمرين السوريين المرخصين، فѧي إطѧار             

   .الندوة الاقتصادية السابق ذآرها
   . المصدر السابق الذآر– ) 33
   .ن البحرة، مصدر سبق ذآرهمأمو.  د– ) 34
  .٦٣عصام خوري، مصدر سبق ذآره، ص .  د– ) 35
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  ١٣٦  

   .١٢٢، ص ٤ / ٢٠، الجدول رقم ١٩٩٧  المجموعة الإحصائية السورية لعام – ) 36
   .٥٣٢، ص ٢١ / ١٦، الجدول رقم ١٩٩٧  المجموعة الإحصائية السورية لعام – ) 37
ى مشارف القѧرن الحѧادي والعشѧرين، دار مشѧرق           منير الحمش، الإقتصاد السوري عل    .   د  – ) 38

   .١٩٩٦ / ٣ / ٧، وبدوره عن جريدة الحياة اللندنية تاريخ ١٠٢، ص ١٩٩٧مغرب عام 
 الاتجاهѧات  :أطروحة ماجستير باللغة الألمانيѧة بعنѧوان  ) Anja Engelert( آنيا انغلرت – ) 39

 إلѧى جامعѧة رور فѧي مدينѧة        الاقتصادية الإصلاحية في الجمهورية العربية السورية، مقدمѧة       
    .٨٦،ص ٩٦بوخوم الألمانية عام 

   .١٩٩٣ التقرير النهائي للمؤتمر الخامس لرجال الأعمال والمستثمرين العرب، دمشق – ) 40
، ١٩٩٦محمد توفيق سماق، سياسѧات التصѧنيع فѧي سѧورية، مؤسسѧة عѧاد، دمشѧق                  .  د :انظر أيضاً 
  . .٣٨ص 
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