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  الملخص
في هذه الدراسة التي تناولنا فيها تشكيل المحكمة واختصاصاتها، وبعد ما يزيد عن ربع              

، وذلك من خѧلال   قرن على إنشائها، فقد انصب اهتمامنا على أهمية تعزيز وتفعيل دورها          
مقارنѧѧة هѧѧذا الѧѧدور مѧѧع دور المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي واللبنѧѧاني، حيѧѧث نعتقѧѧد أن          
التجربة الدستورية لدينا تقترب آثيراً من التجربة الدستورية الفرنسية، أو بالأحرى فيما 
يتعلѧѧѧق بѧѧѧدور المحكمѧѧѧة الѧѧѧذي يجѧѧѧب أن يقتѧѧѧرب مѧѧѧن دور المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الفرنسѧѧѧي 

ن خلال الاهتمام بإيجاد الصيغ والأساليب الدستورية الكفيلة بان تكون         واللبناني، وذلك م  
أحكام المحكمة الدستورية العليا موضع اهتمام ودراسات أآاديميѧة دسѧتورية علѧى غѧرار      
ما هو موجود في فرنسѧا مѧن جهѧة، ومѧن خѧلال تعزيѧز مبѧدأ الدسѧتورية والشѧرعية عبѧر                        

ѧѧام، علѧѧدار الأحكѧѧل وإصѧѧي تعليѧѧة فѧѧة قانونيѧѧة تقانѧѧتورية عربيѧѧائية دسѧѧات قضѧѧرار هيئѧѧى غ
آالمحكمѧѧة الدسѧѧتورية المصѧѧرية العليѧѧا والمجلѧѧس الدسѧѧتوري اللبنѧѧاني وأجنبيѧѧة مѧѧن جهѧѧة 

  .. أخرى
وهѧѧذا يعنѧѧي وفѧѧي إطѧѧار تفعيѧѧل دور المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا لѧѧدينا الأمѧѧل فѧѧي جملѧѧة            

اعتѧѧه طروحѧѧات دسѧѧتورية تسѧѧتمد أصѧѧولها مѧѧن توجهѧѧات السѧѧيد الѧѧرئيس حѧѧافظ الأسѧѧد وبر 
  : إنها تتجلى عبر تعديلٍ دستوري . الدستورية والسياسية

بإعطاء المحكمة صلاحية التحقيѧق والبѧت النهѧائي فѧي الطعѧون الانتخابيѧة وهѧذا يحتѧاج                   -
  .  من الدستور٦٢إلى تعديل نص المادة 

تفعيل حق الإحالة الممنوح لربع أعضاء مجلس الشعب فيما يتعلѧق بدسѧتورية القѧوانين           -
بحيѧث نصѧبح أمѧام عѧرائض        …  هذا الحق أيضاً للسيد رئѧيس مجلѧس الѧوزراء          مع إعطاء 

 مѧن   ١٤٥مؤسسة على حجѧج دسѧتورية وقانونيѧة، وهѧذا يحتѧاج إلѧى تعѧديل نѧص المѧادة                     
  . الدستور

مع احترام موقف القضائين العادي والإداري لѧدينا وعلѧى عكѧس مѧا هѧو فѧي فرنسѧا مѧن                  -
ين بطريѧق الѧدفع، وبقصѧد تعزيѧز الصѧفة           موضوع الرقابѧة اللاحقѧة علѧى دسѧتورية القѧوان          

القضائية للمحكمة، علينا أن نفسح المجال وآما هو الحال في مصر أمام آل مѧن القضѧاء       
العادي والإداري بإحالة المسائل الدستورية على المحكمة الدستورية العليѧا وذلѧك بقصѧد              

  . توحيد الاجتهاد القضائي في المسائل ذات الطبيعة الدستورية
علѧى  ) المراجعѧة ( التحفظ وفي مرحلة لاحقة متقدمة السماح للأفراد بحق الإحالѧة            ثم مع -
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  . المحكمة الدستورية العليا
أخيѧѧراً وعلѧѧى غѧѧرار التجربѧѧة الحديثѧѧة للمجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي واللبنѧѧاني إصѧѧدار      -

  .. ونشر أحكام المحكمة العليا في مجموعة تحمل اسم المحكمة
صلناها في موضعها من هذه الدراسة ولتفعيل دور المحكمѧة          بهذه الصيغ والآليات التي ف    

الدسѧѧتورية العليѧѧا فѧѧي سѧѧورية، تظهѧѧر أحكѧѧام المحكمѧѧة آوثيقѧѧة قضѧѧائية للحريѧѧات العامѧѧة     
والفردية ولاحترام الدستور، التѧي علѧى القѧانون الدسѧتوري الاهتمѧام بدراسѧتها، ويظهѧر                 

، وقѧانون السياسѧة القضѧائية       ذلك القѧانون الدسѧتوري القضѧائي ومعѧه القѧانون البرلمѧاني            
  .. الذي يتربع أيضاً على دراسة فروع القانون الأخرى

وهѧѧѧذا آلѧѧѧه يعنѧѧѧي العمѧѧѧل والتحلѧѧѧي بتوجهѧѧѧات السѧѧѧيد الѧѧѧرئيس حѧѧѧافظ الأسѧѧѧد فѧѧѧي التحلѧѧѧي    
حيѧث إنَّ تحѧديث الدولѧة يقتضѧي آمѧا أشѧار سѧيادته               .. وفي آل مواقع العمѧل    .. بالمسؤولية

سѧѧؤولية القѧѧرار أم مسѧѧؤولية التنفيѧѧذ أم مسѧѧؤولية   تنميѧѧة الشѧѧعور بالمسѧѧؤولية، سѧѧواءً م  
فيتعѧѧزز بѧѧذلك صѧѧرح الدسѧѧتورية والشѧѧرعية آمѧѧا أراده لنѧѧا مؤسѧѧس   .. المراقبѧѧة والمتابعѧѧة

  . الدستورية والاستقرار السياسي والدستوري السيد الرئيس حافظ الأسد
اءهѧا  ويتعزز هذا الصرح الدستوري قوة ومنعة عبر الاستمرارية والتجديد التѧي حمѧل لو             

السيد الدآتور بشار الأسد رئيس الجمهورية عندما أآد سѧيادته علѧى هѧذا الصѧرح وعبѧر                  
التѧѧي تجѧѧد التعبيѧѧر .. عنѧѧه بѧѧالفكر والممارسѧѧة آأسѧѧاس متѧѧين وقѧѧوي لتجربتنѧѧا الديمقراطيѧѧة

مسؤولين ومشѧارآين فѧي مسѧيرة       ) الكل(الحقيقي لها بكون الجميع من حكام ومحكومين        
حترام القѧانون الѧذي فيѧه الحفѧاظ علѧى آرامѧة المѧواطن مѧن                 ، وفي ا  …التطوير والتحديث 

  ..…قبل الدولة وعلى آرامة الدولة من قبل المواطن
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  مقدمة
  . التشكيل والنظام القانوني للمحكمة والمجلس-الفصل الأول

نظرة عامѧة نحѧو تشѧكيل المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا والمجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي               :المبحث الأول 
   . واللبناني

  .المجلس الدستوري الفرنسي-١              
  .المجلس الدستوري اللبناني-٢    
  . المحكمة الدستورية العليا-٣    

  .النظام القانوني لأعضاء المحكمة والمجلس: المبحث الثاني
  . الحقوق والواجبات-١               
  . المحظورات على أعضاء المحكمة ورئيسها-٢               

  ).الإدارية والمالية(سلطات رئيس المحكمة الدستورية _٣               
  . الصلاحيات القضائية لرئيس المحكمة وإآمال النصاب-٤               
  .  الاختصاصات، التحقيقية والاستشارية-الفصل الثاني
  :لمحة عامة عن اختصاصات آل من المحكمة والمجلس: المبحث الأول

       :        المحكمة-١
  . الاستشارية-ج- القضائية-ب- التحقيقية -         آ

  :  المجلس الدستوري الفرنسي-٢
-الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧات ذات الطبيعѧѧѧѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧѧѧѧة ج  -الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧات الاستشѧѧѧѧѧѧѧارية ب -آ

  الاختصاصات القضائية
  : المجلس الدستوري اللبناني-٣

ي الفصѧل فѧي الطعѧون    الاختصاصات التحقيقية للمحكمة وسѧلطة مجلѧس الشѧعب فѧ       : المبحث الثاني 
  .الانتخابية

  . التحقيق في الطعون الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجلس الشعب-١
 التحقيѧق وسѧلطة   - توجيه الطعن باسѧتدعاء -صاحب الحق في الطعن-تقديم الطعون -الإجراءات   (

  ). التوصية-المحكمة
  . سلطة مجلس الشعب في الفصل بالطعون الانتخابية-٢
  ).ميزات وعيوب آل منها( والقضائي في رقابة الطعون الانتخابية  الأسلوب السياسي-٣

  . أسلوب الرقابة السياسية-              أ
  . أسلوب الرقابة القضائية-              ب

  . نظرة تقديرية للطعون الانتخابية في سورية-٤
   :الاختصاصات الاستشارية للمحكمة الدستورية العليا السورية: المبحث الثالث
  : الاختصاصات القضائية: الفصل الثالث
  رقابة دستورية القوانين قبل إصدارها: المبحث الأول

   مراحل إقرار القانون-١
  . إجراءات الاعتراض على دستورية القوانين في سورية-٢
  : رقابة دستورية القوانين في فرنسا-٣

  . القوانين الأساسية-١:  الرقابة الإلزامية-                                   أ
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  .  مسألة رقابة القوانين الاستفتائية-٣  . الأنظمة الداخلية للمجالس البرلمانية-٢
  الرقابة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية -١: الرقابة الاختيارية-ب
  . القوانين العادية-٢
  . رقابة موسعة-:  صفات الرقابة-ج

  .راسيم التشريعيةالرقابة على دستورية الم: المبحث الثاني
  . النظام القانوني ومنازعات دستورية المراسيم التشريعية-        

  . قبل التصديق-١                                  
  : بعد التصديق-٢                                  

  .التصديق الصريح-                         آ
  . الضمنيالتصديق-                        ب

  .حجية أحكام المحكمة الدستورية العليا والمجلس الدستوري الفرنسي: الفصل الرابع
  .حجية الأحكام في  مصر
                    سورية

           فرنسا     
 .  خاتمة واقتراحات
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  مقدمة
                      ѧدة التѧحيحية المجيѧة التصѧا الحرآѧاءت بهѧي جѧة التѧتورية الهامѧازات الدسѧة الإنجѧا  من جملѧي قاده

  .السيد الرئيس الخالد المناضل حافظ الأسد إيجاد المحكمة الدستورية العليا
فبسياسѧѧته المسѧѧتنيرة، وبعѧѧد نظѧѧره الحكѧѧيم رأى السѧѧيد الѧѧرئيس فѧѧي مبѧѧدأ إنشѧѧاء المحكمѧѧة الدسѧѧتورية 
العليا ليس الضمان فقط لحقوق وحريات المѧواطنين بѧل أيضѧاً الحمايѧة للنظѧام البرلمѧاني ولضѧمان                    

  .م الدستوراحترا
فهو بحق يلتقي مع الجنرال ديغول في الصيغ الأساسية لإنشѧاء المجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي، مѧع              
ملاحظة أن ما آان بذهن الجنرال ديغول مع مسѧاعده السѧيد ميشѧيل دبѧري هѧو محاولѧة وضѧع حѧد                        

ين للسѧѧيادة غيѧѧر المشѧѧروطة للمجѧѧالس البرلمانيѧѧة الفرنسѧѧية، والتѧѧي تѧѧذرعوا بهѧѧا طѧѧوال الجمهѧѧوريت    
، تجلى عمل السيد الرئيس حافظ الأسد ومن أول       )١٩٥٨-١٩٤٦-١٩٤٠-١٨٧٥(الثالثة والرابعة   

انطلاقة في أن المحكمة الدستورية العليا في سورية هي لضѧمان احتѧرام الدسѧتور، الدسѧتور فقѧط،           
  .والدستور لاغير، وليس الهدف منها هو أن تكون ضد البرلمان

حيѧѧث إنَّ (المقارنѧѧة بѧѧين تجѧѧربتين دسѧѧتوريتين عظيمتѧѧين   علѧѧى آѧѧل حѧѧال، ومهمѧѧا آѧѧان مѧѧن مجѧѧال    
فإننѧا نسѧتطيع أن   ) ١٩٧٣، والدسѧتور السѧوري منѧذ عѧام       ١٩٥٨الدستور الفرنسي يطبѧق منѧذ عѧام         

نسѧѧتنتج علѧѧى الصѧѧعيد الدسѧѧتوري البحѧѧت مѧѧا تمثلѧѧه فكѧѧرة الاسѧѧتقرار السياسѧѧي والدسѧѧتوري للسѧѧيد      
         ѧة الدسѧه          الرئيس حافظ الأسد، وآيف أن إنشاء المحكمѧاص منѧه خѧورية وبتوجيѧي سѧا فѧتورية العلي

تتجسد الديمقراطية في سورية بكل معانيهѧا فѧي حمايѧة حقѧوق المѧواطنين وحريѧاتهم، وفѧي احتѧرام          
التشѧѧѧريعية (الدسѧѧѧتور، مѧѧѧع الأخѧѧѧذ بالحسѧѧѧبان أن إقامѧѧѧة التѧѧѧوازن السياسѧѧѧي بѧѧѧين السѧѧѧلطات العامѧѧѧة   

 عن الأول للسѧيد الѧرئيس حѧافظ الأسѧد،           يتجسد في سورية مع منطلق آخر لا يقل أهمية        ) والتنفيذية
  .هو إقامة الجبهة الوطنية التقدمية

محكمة دستورية عليا، جبهѧة     )  قضائية -تشريعية وتنفيذية (فبهذه الصيغ والمعادلات سلطات عامة      
وطنيѧѧة تقدميѧѧة، تكمѧѧن البѧѧذور الأولѧѧى لتجربѧѧة دسѧѧتورية تسѧѧتحق أن نسѧѧميها فريѧѧدة، حيѧѧث هѧѧي لا      

ولا بالرئاسѧѧية، وإنمѧѧا نمѧѧوذج مѧѧن وضѧѧع خѧѧاص يضѧѧمن لكѧѧل سѧѧلطة السѧѧير فѧѧي بالبرلمانيѧѧة البحتѧѧة، 
الفلك الذي رسم لها، وضѧمن حѧدود احتѧرام مبѧدأ فصѧل السѧلطات الѧذي يعنѧي فѧي التطبيѧق العملѧي                
الدسѧѧتوري السѧѧوري تعѧѧاون السѧѧلطات، وتعѧѧاون جميѧѧع المؤسسѧѧات الدسѧѧتورية علѧѧى تѧѧأمين احتѧѧرام  

ام مѧѧن ضѧѧمانات ومعطيѧѧات تجسѧѧيدية فѧѧي نطѧѧاق التعѧѧاون   الدسѧѧتور، مѧѧع آѧѧل مѧѧا يرتبѧѧه هѧѧذا الاحتѧѧر  
المتبѧѧادل والوثيѧѧق بѧѧين السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة والѧѧذي يتمثѧѧل بصѧѧورة أساسѧѧية فѧѧي احتѧѧرام    

  .حقوق المواطنين وحرياتهم
وفي هذا يصور سيادة الرئيس حافظ الأسد هذه المعطيات أحسن تصوير عبѧر تكامليѧة العمѧل بѧين                    

ة والتنفيذية، وموضحاً سيادته أسس بناء دولتنا العصرية التي تقوم أساسѧاً علѧى        السلطتين التشريعي 
وتعزيѧѧز إنسѧѧانية الإنسѧѧان … حكѧѧم القѧѧانون، تكѧѧافؤ الفѧѧرص، صѧѧيانة الحقѧѧوق لجميѧѧع أفѧѧراد الشѧѧعب  

  .بوصفها قيمة آبرى
مظѧالم  وفي هذا فإن الراحل العظѧيم قѧد أراد أن يعيѧد إلѧى تراثنѧا الدسѧتوري المجيѧد نظѧام ديѧوان ال                        -

الذي ساد في عصر الدولة العربية الإسلامية الأولى، وأن يبسط سلطان القانون على رجال الدولة      
وخلفائѧѧه الراشѧѧدين فѧѧي رفѧѧع الظلѧѧم شѧѧرعاً ولѧѧو آѧѧان مѧѧن  ) ص(آافѧѧة مقتفيѧѧاً فѧѧي ذلѧѧك سѧѧنة الرسѧѧول 
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ميѧѧز  آمѧѧا نعلѧѧم آقضѧѧاء مѧѧن نѧѧوع خѧѧاص فѧѧي الإسѧѧلام، يتѧѧولاه الخليفѧѧة ويت ١وديѧѧوان المظѧѧالم. الحѧѧاآم
بالرهبة والهيبة، فهو قريب الشبه من نظام القضاء الإداري الحѧالي فѧي رقابѧة الشѧرعية القانونيѧة،               

على أن قضاء المظالم في نظرنا آان يمتѧد لѧيس فقѧط لمراقبѧة الشѧرعية القانونيѧة،           . بمعناها الواسع 
 يتعѧارض مѧع     بل لمراقبة الشرعية الدستورية، لأن لناظر المظѧالم أن يتصѧرف فѧي أحكامѧه بمѧا لا                 

فلѧه آمѧا قѧال النѧويري أن يخѧرج      . أحكام الشريعة، ما دامت أن هذه الأحاآم تجيز تصرفه أو حكمه     
من ضيق الوجѧوب إلѧى سѧعة الجѧواز وفѧي إطѧار مѧا لا يتعѧارض مѧع مصѧادر التشѧريع الإسѧلامي                            

  ).ص(المتمثلة في آتاب االله تعالى وسنة نبيه محمد 
لѧѧرد المظѧѧالم وإنصѧѧاف  … لتѧѧه أقѧѧوى يѧѧداً وأنفѧѧذ أمѧѧراً  ولنѧѧاظر المظѧѧالم مѧѧن الاختصاصѧѧات مѧѧا جع  

  .المظلومين وإحقاق الحق وفق قواعد الشرع الإسلامي
إزاء هذه الخصوصية لقضѧاء المظѧالم فѧي الاسѧلام، ونظѧراً لأن التقѧوى والعفѧة والأمانѧة والخѧوف           

مجتمѧѧع مѧѧن االله تعѧѧالى آانѧѧت مѧѧن الميѧѧزات الأساسѧѧية للمجتمѧѧع الإسѧѧلامي، فإننѧѧا نѧѧرى أن تفѧѧرد ال        
الإسلامي بهذه الخصائص جعل من قضѧاء المظѧالم نظامѧاً مهمѧاً لتحقيѧق رقابѧة الشѧرعية القانونيѧة                     

. والدستورية إلى حد يفوق تصورات الѧنظم الدسѧتورية الوضѧعية فѧي رقابѧة الشѧرعية والدسѧتورية                
تفعيѧل  وهذه الأهمية تثير فينا نفحة إحياء الرقابѧة الشѧرعية الدسѧتورية بأسѧلوب أصѧيل وذلѧك عبѧر                     

وتعزيز دور المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا التѧي تشѧكل فѧي سѧورية قمѧة التشѧكيل القضѧائي والضѧامن             
  .الأآيد للدستورية والشرعية

وتفعيل دور المحكمة الدستورية لدينا وإن انصب فѧي هѧذه الدراسѧة علѧى مقارنتѧه بѧدور المجلѧس                     -
القѧوانين تقتѧرب لѧدينا مѧن التجربѧة          الدستوري الفرنسي لأن التجربة الدستورية في رقابة دستورية         

الفرنسية، فإننا نشير في هذا المقام إلى أن تجربة ديوان المظالم يجب أن تكون نبراسѧاً يحتѧذى فѧي         
أي إصلاح دستوري ليس فقѧط فѧي سѧورية بѧل فѧي معظѧم الѧدول العربيѧة الإسѧلامية، فيتميѧز بѧذلك                       

يمقراطيѧѧة، مقتفѧѧين فѧѧي ذلѧѧك حѧѧديث    نظامنѧѧا القضѧѧائي الدسѧѧتوري وتتأآѧѧد أصѧѧالته الدسѧѧتورية والد    
أبلغѧوني حاجѧة مѧن لا يسѧتطيع إبلاغهѧا، فإنѧه مѧن أبلѧغ ذا سѧلطان          ) :" ص(الرسول العربي محمѧد    

  ".حاجة من لا يستطيع إبلاغها، ثبت االله قدميه على الصراط، يوم تزل الأقدام
ت آافѧѧةً حѧѧق وفѧѧي هѧѧذا أبلѧѧغ الأثѧѧر فѧѧي تفعيѧѧل رقابѧѧة الشѧѧرعية والدسѧѧتورية، وذلѧѧك بإعطѧѧاء السѧѧلطا  

استبعاد العسف والظلم ولو آانت من الحاآم، وآذلك بإعطاء الأفراد حق الطعن في القѧوانين غيѧر                 
  . الدستورية أمام الهيئات القضائية الدستورية المختصة بممارسة هذه الرقابة

بناءً على ما تقدم ومن خلال هѧذه الدراسѧة التѧي تنصѧب أساسѧاً علѧى تعزيѧز وتفعيѧل دور المحكمѧة                 
  : لدستورية العليا السورية فإننا نقترح معالجة موضوعنا في الفصول الآتيةا

    .التشكيل والنظام القانوني للمحكمة والمجلس: الفصل الأول
  .الاختصاصات، التحقيقية والاستشارية: الفصل الثاني
  .ها رقابة دستورية القوانين قبل إصدار-المبحث الأول: الاختصاصات القضائية: الفصل الثالث

  . رقابة دستورية المراسيم التشريعية-                                         المبحث الثاني
  .حجية أحكام المحكمة الدستورية العليا والمجلس الدستوري الفرنسي: الفصل الرابع

  : التشكيل والنظام القانوني-الفصل الأول
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دسѧتورية العليѧا يمكѧن مقارنتهѧا مѧع التجربѧة        فѧي إنشѧاء المحكمѧة ال      ١٩٧٣التجربة الدستورية لعѧام     
 Conseil Constitutionnel في إنشاء المجلس الدسѧتوري الفرنسѧي   ١٩٥٨الدستورية الفرنسية لعام 

للأسѧباب التѧي سѧنبينها فѧي موضѧعها      … حيث تقترب منها آثيراً أو بالأحرى يجب أن تقترب منها    
إننѧا نѧرى أن المجلѧس الدسѧتوري اللبنѧاني           ولكن فѧي الوقѧت نفسѧه ف       . عند الحديث عن دور المحكمة    

  . يشكل نموذجاً يمكن أن يحتذى به أيضا١٤/٧/١٩٩٣ً تا ٢٥٠المشكل بقانون 

 نظرة عامة نحو تشكيل المحكمة الدستورية العليا والمجلس         -المبحث الأول 
  :الدستوري الفرنسي واللبناني

  :المجلس الدستوري الفرنسي-١
  : ي من نوعين من الأعضاء يتألف المجلس الدستوري الفرنس

  : الأعضاء المعينون وعددهم تسعة-أ
يعينون من قبل رئѧيس الجمهوريѧة، رئѧيس الجمعيѧة الوطنيѧة ورئѧيس مجلѧس الشѧيوخ علѧى أسѧاس                       
ثلاثة أعضاء لكل منهم، وعلى أن يعود لرئيس الجمهوريѧة تعيѧين رئѧيس المجلѧس مѧن بѧين هѧؤلاء            

قابلѧة للتجديѧد، علѧى أن يجѧدد ثلѧث أعضѧاء المجلѧس        التسعة ومدة ولاية المجلس تسع سѧنوات غيѧر      
المعينين آل ثلاث سنوات، ولا يحق لأعضاء المجلس الجمع بين عضوية المجلس والعضوية مѧع               

  .الحكومة أو البرلمان، أو المجلس الاقتصادي والاجتماعي
  .لحياةوهم رؤساء الجمهورية السابقون هم أعضاء بحكم القانون لمدى ا : الأعضاء الحكميون-ب

  : المجلس الدستوري اللبناني-٢
ويعѧين  . يتألف من عشرة أعضاء يعين مجلس النواب نصفهم بالأغلبيѧة المطلقѧة مѧن عѧدد أعضѧائه       

ويتم الاختيار من بين    ) ٢مادة. (مجلس الوزراء النصف الآخر بأآثرية ثلثي عدد أعضاء الحكومة        
لي أو الإداري مѧѧدة عشѧѧرين سѧѧنة علѧѧى   القضѧѧاة العѧѧاملين أو السѧѧابقين الѧѧذين مارسѧѧوا القضѧѧاء العѧѧد   

الأقل، أو من بين أساتذة التعليم العالي الذين مارسوا تعليم مادة من مواد القانون منѧذ عشѧرين سѧنة        
علѧѧى الأقѧѧل واصѧѧبحوا برتبѧѧة أسѧѧتاذ أصѧѧيل، أو مѧѧن بѧѧين المحѧѧامين الѧѧذين مارسѧѧوا مهنѧѧة المحامѧѧاة       

  . عشرين سنة على الأقل
ما ترك تعيين رئيس المجلس ونائѧب الѧرئيس بѧالاقتراع السѧري مѧن              وقد احسن القانون صنعاً عند    -

وفѧي حѧال تعѧادل الأصѧوات        . قبل الأعضاء لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد وذلك بالغالبية المطلقة         
  يعدّ منتخباً اآبر الأعضاء سناً 

  :المحكمة الدستورية العليا-٣
 مѧن الدسѧتور     ١٤٨ حتѧى    ١٣٩في المواد   أما المحكمة الدستورية العليا السورية المنصوص عليها        

 المتعلѧق بالمحكمѧة تطبيقѧاً لѧنص المѧادة      ٢/٧/١٩٧٣ تѧا  ١٩ وفي القانون رقѧم   ١٩٧٣السوري لعام   
 من الدستور، فتؤلف من خمسة أعضاء، رئيس وأربعة أعضاء يعينѧون بمرسѧوم مѧن رئѧيس           ١٤٨

  .  بمرسومالجمهورية، حيث يكون أحدهم رئيساً للمحكمة ويسميه رئيس الجمهورية
ومدة ولايѧة أعضѧاء المحكمѧة أربѧع سѧنوات قابلѧة للتجديѧد ويحѧدد مرسѧوم تعييѧنهم أقѧدميتهم حسѧب                    

  ).٢/١٩٧٣تا / من قا رقم ١م(أو في حال التساوي يرجح السن .. تاريخ التخرج



  "".دراسة مقارنة""رية حول تفعيل دور المحكمة الدستورية العليا في سو

  ٣٤٠  

وهؤلاء الأعضاء الخمسة يعينون تعييناً حسب شروط التوظيف العامة، حيث يشترط فѧيمن يسѧمى        
  :كمة أو عضواً فيهالرئاسة المح

  . التمتع بالجنسية العربية السورية-
  . إتمام الأربعين من العمر وغير متجاوز الخامسة والستين عند التعيين-
  . حيازة إجازة الحقوق-
 ممارسة القضاء أو المحاماة أو التدريس في الجامعѧة أو أآثѧر مѧن واحѧدة منهѧا مѧدة خمѧس                       -

فѧي الدولѧة مѧدة عشѧرين سѧنة الأقѧل، بعѧد حصѧوله                عشرة سنة على الأقل أو مѧارس وظѧائف          
  ).٢م(على إجازة الحقوق 

 أن يسѧѧمى لرئاسѧѧة المحكمѧѧة أو عضѧѧويتها مѧѧن تѧѧربط بيѧѧنهم صѧѧلة    ٣هѧѧذا ولا يجѧѧوز حسѧѧب م 
  .القربى أو المصاهرة حتى الدرجة الرابعة

 من جهة ثانية، وفيما يتعلق بشرط إتمام الأربعين من العمر وعѧدم تجѧاوز الخامسѧة والسѧتين            
مѧѧن العمѧѧر عنѧѧد التعيѧѧين، فإننѧѧا نѧѧرى أن هѧѧذا الشѧѧرط لاوجѧѧود لѧѧه فѧѧي تعيѧѧين أعضѧѧاء المجلѧѧس  

 سѧنة، ولѧيس   ٦٥الدستوري الفرنسي حيث إنَّ عمر الأعضاء في معظم الحالات من فوق الـ         
  .هناك من شروط سوى الجنسية والكرامة، أي الأهلية والسيرة الحسنة

ملѧة أصѧحاب هѧذا المنصѧب الرفيѧع حتѧى ولѧو               وهذا يعني في رأينا وجوب أو ضѧرورة معا         -
 مѧѧن العمѧر أسѧѧوة بغيѧѧرهم مѧن الѧѧوزراء أو الرؤسѧاء، أو علѧѧى الأقѧѧل أن    ٦٥تجѧاوزوا سѧѧن الѧـ   

نسѧѧمح لهѧѧم بالتمديѧѧد آلمѧѧا آѧѧانوا مѧѧالكي الأهليѧѧة الجسѧѧمية والعقليѧѧة حتѧѧى ولѧѧو تجѧѧاوزوا سѧѧنة       
  .الخامسة والستين من العمر

 فѧѧي فرنسѧѧا، آѧѧان عمѧѧر أعضѧѧاء المجلѧѧس     ١٩٨٦ حتѧѧى ١٩٨٣ فمѧѧثلاً فѧѧي تعيينѧѧات شѧѧباط   -
  . عاما٦٧ً سنة، وآان أصغر سن هو ٦٥الدستوري الفرنسي التسعة فوق الـ 

على أن رئيس المحكمة وأعضاءها لا يمكنهم تولي عملهѧم قبѧل أداء القسѧم الدسѧتوري أمѧام رئѧيس              
بواجبهم بتجرد  الجمهورية وبحضور رئيس مجلس الشعب باحترام دستور البلاد وقوانينها والقيام           

  ). من قا المحكمة٥م(وأمانة 
وهѧذا القسѧم لا يعنѧي أن الأعضѧاء يѧؤدون يمѧين الѧولاء والإخѧلاص لѧرئيس الجمهوريѧة أو لѧѧرئيس           
مجلس الشعب، ولكن السبب برأينا هѧو أن الدسѧتور أوآѧل مهمѧة المحافظѧة علѧى مؤسسѧات الدولѧة                      

  .٢إلى رئيس الجمهورية
 حضور رئيس مجلس الشعب؟ فѧي فرنسѧا، لѧم يѧنص الدسѧتور        ولكن هل يمكن تأدية القسم من دون      

على حضور رؤساء الجمعية الوطنية ومجلѧس الشѧيوخ، وإنمѧا وردت صѧيغة القسѧم وتأديتهѧا أمѧام                    
 المتعلق  ١٣/١١/١٩٥٨ تا   ١٢٩٢-٥٩ من المرسوم رقم     ٢ ف ٢رئيس الجمهورية فقط، بموجب م    

  .بالمجلس الدستوري
 ѧѧور رئѧѧدم حضѧѧد أن عѧѧا نعتقѧѧه فإننѧѧه   وعليѧѧذي يؤديѧѧم الѧѧحة القسѧѧي صѧѧؤثر فѧѧعب لا يѧѧس الشѧѧيس مجل

أعضاء المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا أمѧام رئѧيس الجمهوريѧة فقѧط، لأن تعيѧين القضѧاة وعѧزلهم إنمѧا                        
يكون بمرسوم من السيد رئيس الجمهورية وهو الضامن لحسن تطبيق النصوص الدسѧتورية وهѧو           

  .رئيس مجلس القضاء الأعلى
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 بѧѧين رئاسѧѧة المحكمѧѧة أو عضѧѧويتها، وبѧѧين منصѧѧب الѧѧوزارة أو عضѧѧوية   آمѧѧا أنѧѧه لا يجѧѧوز الجمѧѧع 
  ).٤م(مجلس الشعب، أو أية مهنة أو وظيفة أخرى باستثناء التدريس في الجامعة

علѧѧى أننѧѧا نعتقѧѧد أن عضѧѧو المحكمѧѧة آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة لعضѧѧو المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي    
زة للحمѧلات الانتخابيѧة وإنѧّه إذا انتخѧب وعѧين            يستفيد في حال تقدمه للانتخابات التشريعية من إجا       

أو الحكومѧة أو المجلѧس      ) أو المحكمѧة  (في الحكومة أو في المجلس فله حرية الخيѧار بѧين المجلѧس              
ونعتقѧد أن لا مѧانع مѧن    . التشريعي، على أن يختѧار خѧلال ثمانيѧة أيѧام مѧن تѧاريخ انتخابѧه أو تعيينѧه                  

يѧتم تعيѧين   ) أو المجلѧس (وفي حѧال ترآѧه المحكمѧة     … زتمتع عضو المحكمة لدينا بمثل هذا الامتيا      
  .آخر محله ليكمل مدة عضويته

مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى إذا لѧѧم يكѧѧن عضѧѧو المجلѧѧس فѧѧي فرنسѧѧا موظفѧѧاً قبѧѧل دخولѧѧه فѧѧي المجلѧѧس، فإنѧѧه لا    
على انѧه  . يستطيع أن يصبح آذلك بعد تعينه، وإنّه إذا آان موظفاً لا يستفيد من أية ترقية بالاختيار       

لطبيعѧѧة العامѧѧة أو الخاصѧѧة للنشѧѧاط المهنѧѧي لأعضѧѧاء المجلѧѧس، فѧѧإنهم لا يسѧѧتطيعون أن مهمѧѧا تكѧѧن ا
يتخذوا من انتمائهم للمجلѧس أو مѧن عضѧويتهم أيѧة حظѧوة أو تѧأثير فѧي ملѧف أو إضѧبارة مهنيѧة أو            

فهم لا يستطيعون أن يѧذآروا صѧفاتهم آأعضѧاء للمجلѧس فѧي آѧل وثيقѧة قابلѧة لأن تطبѧع                 .. إعلامية
   ѧرح               وتتعلق بنشاط عѧالي، أو أن يصѧأثير مѧربح أو ذا تѧر مѧان غيѧو آѧى ولѧو حتѧاص للعضѧام أو خ

  .برأي يمكن أن يكون مخالفاً لواجبه التحفظي
  .بالامتناع عن آل مالا يليق بمنصبهم وآرامة وظيفتهم… فالأعضاء يخضعون إلى واجب عام

لتѧزام بواجѧب   فهم لا يستطيعون أن يكونوا أعضاء مسؤولين فѧي حѧزب سياسѧي، وعلѧيهم آѧذلك الا          
واحتѧرام هѧذه الالتزامѧات يضѧمنه المجلѧس نفسѧه أو             . الكرامة والعزة الأخلاقية في حياتهم الخاصة     

  .المحكمة لدينا

  :النظام القانوني لأعضاء المحكمة-المبحث الثاني
  : الحقوق والواجبات-١

ما يتطلبه منصѧبه  إلا إذا فقد أحدهم     ) ٦م(يتمتع أعضاء المحكمة بالحصانة، فهم غير قابلين للعزل         
من أهلية وسيرة حسنة، فتتخذ الهيئѧة العامѧة للمحكمѧة فѧي هѧذه الحالѧة قѧراراً معلѧلاً بفصѧله، وتعلѧم                         

وينفذ قرار الفصل بمرسوم يصدر عن رئѧيس الجمهوريѧة وتصѧفى            . رئيس الجمهورية بهذا القرار   
  .ب- آ٩حقوق العضو المفصول التقاعدية وفق القوانين النافذة م 

  : الميزات-
 ف آ يعامѧѧل رئѧѧيس المحكمѧѧة معاملѧѧة الѧѧوزراء فѧѧي المرتѧѧب والتعويضѧѧات والمعѧѧاش      ٤٦حسѧѧب م 

  ).وهذه يعود تحديدها للقانون(التقاعدي وسائر الميزات الأخرى 
  . آما يعامل الأعضاء معاملة رئيس محكمة النقض في الراتب والتعويضات-

 فيما يتعلق بالعطل القضائية والإجѧازات  وبالمقابل فهم يتمتعون بالامتيازات نفسها المقررة للقضاة      

  ).١٢م(الإدارية والصحية المنصوص عليها في قانون الموظفين الأساسي 
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هذا ويمكن لرئيس المحكمة أو لأي عضو فيها أن يطلب إنهاء عملѧه قبѧل مدتѧه وذلѧك بتقѧديم طلѧب              

صدر مرسوماً بقبول  الذي ي )  ١٠م(الاستقالة أو طلب الإحالة على التقاعد، إلى رئيس الجمهورية          

الطلѧѧب وتسѧѧمية خلѧѧف لمѧѧن يفصѧѧل أو يسѧѧتقيل أو يحѧѧال علѧѧى التقاعѧѧد وذلѧѧك لمѧѧدة لا تتجѧѧاوز المѧѧدة     

  ).١١م(المتبقية للأصيل 
  .ويضاف إلى ذلك حالة العضو المتوفي حيث يتم تعيين بدلاً عنه للمدة المتبقية

داع أو وضعه خارج الملاك أو على أنه لا يجوز إحالة رئيس المحكمة أو أحد أعضائها إلى الاستي
ندبه إلى عمل خارج المحكمة، إنما يجѧوز تكلѧيفهم بمهمѧات رسѧمية سѧواء داخѧل القطѧر أم خارجѧه            

  ).٤٥م(
 الضمانات الجزائيѧة أو الأصѧول المتبعѧة فѧي الجѧرائم المرتكبѧة مѧن قبѧل أعضѧاء                 -

  :المحكمة

زائية من قبل أعضاء المحكمѧة   من قانون المحكمة إلى حالة ارتكاب الجرائم الج ٨تعرضت المادة   

فنصѧѧѧѧت علѧѧѧѧى أن يخضѧѧѧѧع الѧѧѧѧرئيس والأعضѧѧѧѧاء فѧѧѧѧي ملاحقѧѧѧѧتهم ومحѧѧѧѧاآمتهم إلѧѧѧѧى الأصѧѧѧѧѧول          

والاختصاصѧѧات المتبعѧѧة فѧѧي ملاحقѧѧة قضѧѧاة القضѧѧاء العѧѧادي ومحѧѧاآمتهم، أي أمѧѧام الهيئѧѧة العامѧѧة      

  .٣ من قانون السلطة القضائية١١٥لمحكمة النقض، وذلك وفقاً للمادة 

ѧѧѧرم المشѧѧѧال الجѧѧѧي حѧѧѧب فوفѧѧѧن م٢هود وحسѧѧѧة  ٨ مѧѧѧيس المحكمѧѧѧم رئѧѧѧة، يعلѧѧѧانون المحكمѧѧѧن قѧѧѧم 

  .الدستورية فوراً بالأمر، وإذا آان الرئيس هو مرتكب الجرم فتعلم الهيئة العامة للمحكمة به
  : المحظورات على أعضاء المحكمة ورئيسها-٢

اة المحظورات المفروضة على رئيس المحكمة وأعضائها هي المحظورات المفروضة على القض          
 تѧѧѧѧا ٩٨وبѧѧѧѧالرجوع إلѧѧѧѧى قѧѧѧѧانون السѧѧѧѧلطة القضѧѧѧѧائية الصѧѧѧѧادر بالمرسѧѧѧѧوم التشѧѧѧѧريعي رقѧѧѧѧم   ) ٧م(

١٥/١١/١٩٦١.  
  :نجد أن أهم هذه المحظورات هي

  ).٨١م( إبداء الآراء والميول السياسية وآذلك الأشتغال بالسياسة -
  ).٨٢م( حظر إفشاء سر المداولات -

  : سلطات رئيس المحكمة الدستورية-٣
   المالية-ة     الإداري-

فѧي ممارسѧة السѧلطات الإداريѧة يشѧرف رئѧيس المحكمѧة علѧى أعمѧال المحكمѧة، وينѧوب عنهѧا فѧي              
وفѧѧي حѧѧال ) آ-٤٤م(، ويجѧѧاز هѧѧو والأعضѧѧاء بقѧѧرار مѧѧن الѧѧرئيس  )٤٣م(صѧѧلاتها بالجهѧѧات العامѧѧة 
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د إجازة الرئيس أو تعذر عليه القيام بعمله ينوب عنه مѧن يليѧه مѧن الأعضѧاء حسѧب الترتيѧب الѧوار             
  ).ب-٤٤م(في مرسوم تأليف المحكمة 

  ).٤٧م(ورئيس المحكمة هو آمر التصفية لنفقاتها وله أن يفوض أحد أعضائها بذلك 
ورئѧѧيس المحكمѧѧة يمѧѧارس بشѧѧأن مسѧѧاعدي المحكمѧѧة ومسѧѧتخدميها جميѧѧع السѧѧلطات التѧѧي يمارسѧѧها    

يكѧѧون النقѧѧل ، و)٤٩م(وزيѧѧر العѧѧدل ومعѧѧاون الѧѧوزير فيمѧѧا يتعلѧѧق بمسѧѧاعدي المحѧѧاآم ومسѧѧتخدميها  
والنѧѧدب مѧѧن وزارة العѧѧدل إلѧѧى المحكمѧѧة وبѧѧالعكس بموافقѧѧة رئѧѧيس المحكمѧѧة ووزيѧѧر العѧѧدل وفѧѧق       

  ).٥٠م(القوانين النافذة 
  ).٥١م(ويحلف المساعدون المعينون مجدداً في المحكمة اليمين القانونية أمام رئيس المحكمة 

  :الصلاحيات القضائية لرئيس المحكمة وإآمال النصاب-٤
 ف آ على أن تتألف الهيئѧة العامѧة للمحكمѧة مѧن الѧرئيس والأعضѧاء، وتخѧتص بѧالنظر          ١٣نصت م 

  .في المسائل المتعلقة بنظامها وشؤونها الداخلية وتوزيع الأعمال بين الأعضاء
  ).ب-١٣م( والهيئة العامة تدعى إلى الانعقاد بناء على طلب الرئيس أو عضوين من أعضائها -

آما سنراها بعد قليل والمنصوص عليها فѧي م         (ي اختصاص المحكمة    أما في القضايا التي تدخل ف     
علѧى أنѧّه إذا     ) آ-١٤م(فإن المحكمѧة تؤلѧف مѧن الѧرئيس وآامѧل الأعضѧاء              )  من قانون المحكمة   ١٥

لأي سѧبب آѧان يتممѧه رئѧيس محكمѧة الѧنقض أو رئѧيس الدولѧة أو         ) نصѧاب المحكمѧة   (فقد النصѧاب    
  .)ب-١٤م(آلاهما بقرار من رئيس المحكمة 

إذا غѧѧاب رئѧѧيس المحكمѧѧة ينѧѧوب عنѧѧه العضѧѧو الѧѧذي يليѧѧه فѧѧي الأقدميѧѧة ويكمѧѧل   :  قولهѧѧا١٤وتتѧѧابع م
وبتѧدقيق النظѧر فѧي الفقѧرتين ب وجѧـ           ).  ف ج  ١٤م(النصاب على النحو الوارد فѧي الفقѧرة السѧابقة           

 من الدستور التي تنص على أن ينظم القانون أصول النظر والبت ١٤٨ وبالرجوع إلى م   ١٤من م 
 تختص به المحكمة الدستورية العليا ويحدد ملاآها، والشروط الواجب توافرهѧا فѧي أعضѧائها                فيما

نجد أن هناك تناقضѧاً واضѧحاً فѧي الفقѧرتين           … ويعين رواتبهم وحصاناتهم وميزاتهم ومسؤولياتهم    
 فيمѧѧا يتعلѧѧق بإآمѧѧال النصѧѧاب فѧѧي المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا مѧѧع  ١٩ مѧѧن القѧѧانون ١٤ب وج مѧѧن م

  . من الدستور١٤٨و١٣٩ن المادتي
 تكلѧم فѧي تكѧوين المحكمѧة وخمسѧة         ١٣٩ووجه المناقضة ينحصر فѧي أن الѧنص الدسѧتوري للمѧادة             

أعضѧѧاء يعينѧѧون بمرسѧѧوم أي أن نصѧѧاب المحكمѧѧة خمسѧѧة أعضѧѧاء معينѧѧون بمرسѧѧوم مѧѧن رئѧѧيس        
  .الجمهورية

 الخمسѧة،  وهذا يعنѧي مѧن الناحيѧة الدسѧتورية أن اجتمѧاع المحكمѧة مقصѧور علѧى هѧؤلاء الأعضѧاء                  
  .وأنه إذا تغيب أحدهم تنعقد المحكمة بحضور الأعضاء الباقين

وحتى إذا تغيب اثنان يكون انعقادها قانونياً بحضور الأعضاء الثلاثѧة مѧع الѧرئيس، وهѧذا يعѧدّ مѧن                   
  .الإجراءات التي ترك الدستور أمر تنظيمها للقانون

أعضائها، ثم تعديل تكѧوين المحكمѧة فѧي         أما النص في الفقرة آ بانعقاد المحكمة من الرئيس وآامل           
الفقرة ب، باسم إآمال النصاب إلى خمسة، من رئيس محكمة النقض، ومن رئѧيس مجلѧس الدولѧة،          
من  آليهما بقرار من رئيس المحكمة، وبهذا ما لم يرد النص عليه البتة فѧي الدسѧتور، ولѧو أن نيѧة                       



  "".دراسة مقارنة""رية حول تفعيل دور المحكمة الدستورية العليا في سو

  ٣٤٤  

    ѧѧذا الخصѧѧاً بهѧѧك لأورد نصѧѧى ذلѧѧرفت إلѧѧتوري انصѧѧرع الدسѧѧة   المشѧѧن أهميѧѧه مѧѧا لѧѧراً لمѧѧوص، نظ
  .حضور هذين الرئيسين

أما وأن المشرع الدستوري لم يشر إلى ذلك مѧن قريѧب أو بعيѧد، فѧلا يبقѧى سѧوى أن مѧا جѧاءت بѧه                            
لѧѧذلك ومѧѧن مبѧѧدأ أهميѧѧة .  مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة يبѧѧدو غريبѧѧاً بعѧѧض الشѧѧيء١٤الفقرتѧѧان ب وج مѧѧن م

لة  في اجتماعѧات المحكمѧة الدسѧتورية،         التسليم بحضور رئيس محكمة النقض ورئيس مجلس الدو       
يمكننا التساؤل عن المعيار الذي يمكن تبنيه من الناحية الدسѧتورية والقانونيѧة لإتمѧام النصѧاب مѧن                   

  .أحدهما أو آليهما أو من أيهما؟
رئيس محكمة النقض أو رئيس مجلس الدولة أو آلاهما بقѧرار مѧن رئѧيس    (ذلك أن الفقرة ب تقول     

يجѧوز إتمѧام    : ني أنѧه إذا غѧاب عضѧوان مѧن أعضѧاء المحكمѧة الخمسѧة المعينѧين                 وهذا يع ) المحكمة
  .النصاب على النحو المتقدم، أما إذا غاب عضو واحد، فمن أيهما يكون إتمام النصاب

لذلك آان الأجدر بالمشرع أن يعѧدّ أن اجتمѧاع المحكمѧة يكѧون قانونيѧاً بحضѧور ثلاثѧة أعضѧاء مѧع                        
ومѧن ثѧم تѧدوين رأيهمѧا        … ئيسѧي مجلѧس الدولѧة ومحكمѧة الѧنقض         الرئيس مع إمكانية سماع رأي ر     
 ف ج، لا يكون انعقѧاد المحكمѧة    ١٣على آل حال، وآما تقول م     . فيما إذا آانوا موافقين أو مخالفين     

عندما تنظر في المسائل المتعلقѧة بنظامهѧا وشѧؤونها الداخليѧة وتوزيѧع الأعمѧال بѧين           )  بهيئة عامة (
بعة من أعضѧائها بمѧا فѧيهم الѧرئيس، وتتخѧذ قراراتهѧا بالأآثريѧة،                أعضائها صحيحاً إلا بحضور أر    

فهѧѧل ذلѧѧك يعنѧѧي أن هѧѧذا الاجتمѧѧاع   . وعنѧѧدما تسѧѧاوي الأصѧѧوات يѧѧرجح الجانѧѧب الѧѧذي فيѧѧه الѧѧرئيس   
ألѧيس آѧان   … للمحكمة هو أهم من اجتماعها للنظر في المسائل الدستورية الداخلة في اختصاصها        

نية إآمال النصاب من رئيسي محكمة الѧنقض ومجلѧس          الأجدر النص في صلب الدستور على إمكا      
لأنѧѧه لا معيѧѧار موضѧѧوعي مطلѧѧق ومجѧѧرد فѧѧي هѧѧذا      ) …أو(الدولѧѧة ولѧѧيس مѧѧن أحѧѧدهما أي لѧѧيس     

فعنѧدها يكمѧل النصѧاب      ) لسѧفر أو لمѧرض    (الخصوص، إلا إذا آان حضور أحѧد الرئيسѧين متعѧذراً            
 مѧن رئѧيس محكمѧة الѧنقض أو          ونظѧراً لأهميѧة المسѧألة المتعلقѧة بإآمѧال النصѧاب           … الرئيس الآخر 

رئѧѧيس مجلѧѧس الدولѧѧة، فѧѧإن هѧѧذا يؤآѧѧد الصѧѧفة القضѧѧائية للمحكمѧѧة، بعكѧѧس مѧѧا يخѧѧول لبعضѧѧهم مѧѧن     
  .المحكمة في تشكيلها ذات عنصر سياسي، بتأليفها من رئيس الجمهورية

لذلك ونظراً للصفة القضائية للمحكمة، آان الأجدر دعوة آѧل مѧن الرئيسѧين للاجتمѧاع، وفѧي حѧال             
  …ضور أحدهما يحضر الآخرتعذر ح

وعليѧѧه إذا آѧѧان تشѧѧكيل المحكمѧѧة يѧѧوحي بغلبѧѧة الطѧѧابع القضѧѧائي فѧѧإن التسѧѧاؤل يبقѧѧى مفتوحѧѧاً هѧѧل       -
  .المحكمة محكمة قضاء، رغم أنها تشكل بكاملها من رئيس السلطة التنفيذية؟

في هذا الخصوص وإن آنѧا نѧرى ضѧرورة تعѧديل نظѧام المحكمѧة مѧع مѧا يسѧتوجبه هѧذا الأمѧر مѧن                     
 مѧѧن الدسѧѧتور، حيѧѧث يكѧѧون لمجلѧѧس الشѧѧعب نصѧѧيب فѧѧي اختيѧѧار نصѧѧف    ١٤٤يل لѧѧنص المѧѧادة تعѧѧد

أعضѧѧاء المحكمѧѧة ولѧѧرئيس الجمهوريѧѧة تعيѧѧين النصѧѧف الآخѧѧر مѧѧع احتفاظѧѧه بحѧѧق تعيѧѧين رئѧѧيس          
المحكمѧѧة وهѧѧذا علѧѧى غѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي، فѧѧإن المجلѧѧس الدسѧѧتوري اللبنѧѧاني فѧѧي      

اعاتѧه واتخѧاذ قراراتѧه يشѧكل أيضѧاً ظѧاهرةً دسѧتورية متميѧزة                تشكيله، انتخاب رئيسه، طريقة اجتم    
وفريدة يمكن أن يحتذى بها في سورية، بحيѧث يمكѧن اقتѧراح تشѧكيل المحكمѧة وفѧق الطريقѧة التѧي                       

وفي هѧذا  .. …يعين بها المجلس الدستوري اللبناني، مع الأخذ بنظام الاجتماعات واتخاذ القرارات      
ن مدة ولايѧة الأعضѧاء سѧت سѧنوات غيѧر قابلѧة للتجديѧد مѧع              ينص قانون المجلس الدستوري على أ     
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أمѧا بخصѧوص الاجتماعѧات واتخѧاذ القѧرارات          ). ٤المѧادة (عدم جواز اختصار مدة ولاية أي مѧنهم         
فقد نѧص القѧانون علѧى إمكانيѧة اجتمѧاع المجلѧس بصѧورة اسѧتثنائية بنѧاءً علѧى طلѧب مѧن ثلاثѧة مѧن                 

عقداً بصورةً أصولية إلا بحضور ثمانيѧة أعضѧاء         على أن المجلس لا يعدّ من     ). ٢ف-١١م(أعضائه  
أما اتخاذ القرارات فيكون بأآثريѧة سѧبعة أعضѧاء علѧى الأقѧل وتوقѧع مѧن                  ). ٤ف-١١م(على الأقل   

  . الرئيس وجميع الأعضاء حتى الأعضاء المخالفين، ويكتفى بتدوين المخالفات
رغم أن الإجابة قد تقنع بعضهم     من جهة ثانية،  إزاء التساؤل المطروح للتكوين الحالي للمحكمة و          

نتيجѧة الطريقѧة   ) هيئѧة قضѧائية أم سياسѧية   (ولا تقنع بعضهم الآخر حول الطبيعة القانونية للمحكمة     
المتبعة في تشكيلها، فإننا نشير في هذا الخصوص إلى ما أشيع حول المجلس الدستوري فѧي بدايѧة     

طة التنفيذيѧة لا أآثѧر ولا أقѧل، وإنѧه خѧادم             الجمهورية الخامسة بكونه هيئة سياسية أداة سياسية للسل       
ولكن من استعراض الفقه الفرنسي في هذا الخصوص يبدو أن التجربѧة الدسѧتورية فѧي             … ومطيع

فرنسѧѧا دلѧѧت علѧѧى أن تعيѧѧين رجѧѧل السياسѧѧة فѧѧي المجلѧѧس جعلتѧѧه يتحѧѧول بحكѧѧم طبيعѧѧة الأشѧѧياء فѧѧي    
عضѧѧاء المجلѧѧس لѧѧم تѧѧؤثر فѧѧي المجلѧѧس إلѧѧى قѧѧاضٍ دسѧѧتوري، وأن الآراء أو التوجهѧѧات السياسѧѧية لأ

ومناقشѧѧات المجلѧѧس لا تتѧѧرجم فѧѧي الواقѧѧع آمѧѧا يبѧѧدو بخلافѧѧات الأعضѧѧاء حѧѧول      .. سѧѧلوآهم آقضѧѧاة 
ومѧا  .. المعايير السياسية وإنما بالفصل حول ما هو دستوري وغير دستوري قانوني وغير قѧانوني             

ن عѧن هѧؤلاء الѧذين    يعزز هذا الرأي أيضاً أن الأعضѧاء المعنيѧين بعѧد أن يعينѧوا يصѧبحون مسѧتقلي               
  .عينوهم

ورغم أن هذا الزعم قد لا يوحي بالقناعة الكافية لبعضهم، فإن التساؤل يقود من هذه الزاوية حѧول        
وآم آنا نتمنى لو أن هناك قراراً واحداً لدينا في       (قيمة القرارات التي يصدرها المجلس الدستوري       

مѧن  : ذا ما ظهѧر وتأآѧد فѧي أآثѧر مѧن مجѧال             وه.. والتي تؤآد طبيعته القضائية لا السياسية     ) سورية
آون المجلѧس لѧيس ضѧد البرلمѧان، وأن اختصاصѧاته ومѧن أيѧة زاويѧة أو وجهѧة نظѧر عالجناهѧا لا                       
تنتج لا من قوة السلطة التنفيذية ولا من قوة السلطة التشريعية، وبهذا الخصوص نحن مضѧطرون                

  .للاعتراف بأن هذه الاختصاصات هي من طبيعة قضائية
ونضѧيف فѧوق هѧذا وذاك أنَّ المجلѧس والمحكمѧة لѧدينا تسѧتمد        . راراتѧه قѧوة القضѧية المقضѧية    وإنّ لق

  …اختصاصاتها من الدستور والدستور لا غير
وإذا آѧѧان الأمѧѧر آѧѧذلك لتعزيѧѧز الطبيعѧѧة القضѧѧائية للمجلѧѧس، فѧѧإن هѧѧذه الخاصѧѧية هѧѧي التѧѧي عѧѧززت    

مѧة الدسѧتورية العليѧا السѧورية      الشعور والقناعѧة لѧدينا حѧول ضѧرورة تفعيѧل الѧدور القضѧائي للمحك               
سواء في مجال رقابة الطعون الانتخابية والفصل فيها، آما هو حال المجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي            

  .واللبناني، أم في مجال رقابة دستورية القوانين

  الاختصاصات، التحقيقية والاستشارية -الفصل الثاني
  لمحѧѧة عامѧѧة عѧѧن اختصاصѧѧات آѧѧل مѧѧن المحكمѧѧة     -المبحѧѧث الأول

  :والمجلس
  :المحكمة-١



  "".دراسة مقارنة""رية حول تفعيل دور المحكمة الدستورية العليا في سو

  ٣٤٦  

 من قѧانون المحكمѧة، تمѧارس        ٥١ من الدستور، والمادة     ٩١-١٤٧-١٤٥-١٤٤-٦٢بموجب المواد   
  :المحكمة عدداً من الاختصاصات التي يمكن إجمالها في

  : من الدستور١٤٤-٦٢م :  الاختصاصات التحقيقية-آ
شѧعب، وإحالѧة تقريرهѧا      التحقيق في الطعون الانتخابية الخاصѧة لصѧحة انتخѧاب أعضѧاء مجلѧس ال              

  .إلى المجلس نتيجة التحقيقات
  : الاختصاصات القضائية-ب

 النظѧѧر فѧѧي دسѧѧتورية القѧѧوانين قبѧѧل إصѧѧدارها بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أو ربѧѧع     -١

وفي هذه الحالة يتوقف أو يوقف إصدار القانون إلى أن تبѧت المحكمѧة     . أعضاء مجلس الشعب  

  ѧѧاً مѧѧر يومѧѧة عشѧѧلال خمسѧѧه خѧѧفة   فيѧѧانون صѧѧان للقѧѧديها، وإذا آѧѧراض لѧѧجيل الاعتѧѧاريخ تسѧѧن ت

  .الاستعجال وجب على المحكمة الدستورية أن تبت فيه خلال سبعة أيام

 البت في دستورية المراسيم التشريعية بناء على طلب من ربع أعضاء مجلѧس الشѧعب، وعلѧى                  -٢

انعقѧѧاد دورة مجلѧѧس النѧѧواب أن يتقѧѧدموا بهѧѧذا الاعتѧѧراض خѧѧلال خمسѧѧة عشѧѧر يومѧѧاً مѧѧن تѧѧاريخ 

الشѧѧعب، ويجѧѧب علѧѧى المحكمѧѧة أن تبѧѧت فيѧѧه خѧѧلال خمسѧѧة عشѧѧر يومѧѧاً مѧѧن تѧѧاريخ تسѧѧجيل             

  .الاعتراض لديها
  . محاآمة رئيس الجمهورية-٣
  : الاختصاصات الاستشارية-ج
 إعطاء الرأي في دستورية مشروعات القوانين والمراسيم التشريعية بناء على طلب من رئيس      -١

  .الجمهورية
  .اء الرأي في قانونية مشروعات المراسيم بناء على طلب من رئيس الجمهورية إعط-٢
  : مالا يدخل في اختصاص المحكمة-
 النظر في القوانين الاستفتائية أي التي يطرحها رئيس الجمهورية علѧى الاسѧتفتاء الشѧعبي وتنѧال              -

  .موافقة الشعب
سѧتعرض أهѧم اختصاصѧات      وسنتولى معالجѧة آѧل مѧن هѧذه الاختصاصѧات علѧى حѧدة، بعѧض أن ن                  

  . المجلس الدستوري الفرنسي واللبناني

 المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي يتѧѧولى المجلѧѧس عѧѧدداً مѧѧن الاختصاصѧѧات  -٢
  :التي يمكن تصنيفها حسب طبيعتها

  .الاختصاصات الاستشارية-آ
  . الاختصاصات الإدارية-ب
  : الاختصاصات القضائية-ج
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ات ولايѧѧة أو صѧѧلاحية وتقتصѧѧر علѧѧى     وهѧѧي اختصاصѧѧ : فالاختصاصѧѧات الاستشѧѧارية -آ
الحѧѧالات المحѧѧددة فѧѧي الدسѧѧتور بحيѧѧث إنَّ المجلѧѧس لا يخѧѧتص بإعطѧѧاء الاستشѧѧارة إلا فѧѧي الحѧѧالات  

  .وحسب الطريقة أو الكيفية التي حددها الدستور
، عنѧدما استشѧير مѧن رئѧيس     ١٤/٩/١٩٦١من ذلك ما قرره المجلس في الرأي الذي أعطاه بتاريخ        

    ѧة حѧه                   الجمعية الوطنيѧويت عليѧته والتصѧة، ومناقشѧب الثقѧراح بحجѧاء اقتѧديم الأعضѧة تقѧول إمكاني
) حالѧة الضѧرورة   ( مѧن الدسѧتور      ١٦عندما يجتمع البرلمان بقوة القѧانون اسѧتناداً إلѧى أحكѧام المѧادة               

فقرر المجلس أنه غير مختص أو لا يدعى إلى إعطاء الرأي إلا في الحالات وحسب الطѧرق التѧي       
  .٤حددها الدستور

الآراء التي يعطيها المجلس يمكن تصنيفها في فئتين حسب وصفها إذا آانت معلنة أو غير معلنة                و
  ).منشورة أو غير منشورة(
  :وهي على نوعين:  الآراء المنشورة-١

 مѧѧن الدسѧѧتور فѧѧي الѧѧرأي المعلѧѧل الѧѧذي يعطيѧѧه  ١٦منهѧѧا مѧѧا يصѧѧدر عѧѧن المجلѧѧس بنѧѧاء علѧѧى نѧѧص م  
روط تطبيق هذه المѧادة، وهѧذا الѧرأي ينشѧر فѧي الجريѧدة               المجلس لرئيس الجمهورية حول توافر ش     

  .٥الرسمية
آذلك في مسائل الاستفتاء، حيث يمكن للمجلس أن يقدم ملاحظات حول المنظمѧات والهيئѧات فيمѧا                 

 حѧول  ٧/١١/١٩٥٨ ومѧا بعѧدها مرسѧوم    ٤٦م. يتعلق باستخدام الوسائل الرسمية للإعلان والدعاية   
  .٦المجلس الدستوري

  : المنشورةالآراء غير-٢
يستشار المجلس بصورة إلزامية من قبل رئيس الدولة حول الإجراءات التي يتخذها تطبيقѧاً للمѧادة             

 آان عѧددها  ١٩٦١وفي عام . ، وهذه الآراء التي لا تكون معلنة، لا تنشر في الجريدة الرسمية          ١٦
وعمليѧاً تلجѧأ   . من جهة أخرى يستشار المجلس من قبل الحكومة في تنظѧيم عمليѧات الاسѧتفتاء        . ١٦

الحكومѧѧة إلѧѧى استشѧѧارة المجلѧѧس، ورئѧѧيس الجمهوريѧѧة استشѧѧاره أربѧѧع مѧѧرات فѧѧي قѧѧرارات تتعلѧѧق     
 مرة في النصѧوص المتعلقѧة بتنظѧيم عمليѧات           ٣١باللجوء إلى الاستفتاء، ورئيس الوزراء استشاره       

  .الاستفتاء

  : الاختصاصات ذات الطبيعة الإدارية-ب
              ѧدد هѧص يحѧود نѧدم وجѧن عѧرغم مѧة               على الѧولى ممارسѧد تѧس قѧإن المجلѧة فѧات بدقѧذه الاختصاص

  .أربعة أنواع من هذه الاختصاصات
 ممارسة مهمة عامة في السهر على مراقبة عمليات الاستفتاء والانتخابات الرئاسية، وبصѧورة   -١

  .خاصة فهو يضمن رقابة الإحصاء العام للأصوات
سѧية مفوضѧين يختѧارهم مѧن قضѧاة القضѧاء             يعين في أثناء عمليات الاسѧتفتاء والانتخابѧات الرئا         -٢

  .العادي أو من الإداري لمتابعة الانتخاب على الواقع
  . يقوم بتحديد قائمة المرشحين للانتخابات الرئاسية، ويقرر تأجيل أو إعادة الانتخابات-٣
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 يتأآѧѧѧد المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري مѧѧѧن حالѧѧѧة الموانѧѧѧع     ٥ و٤ مѧѧѧن الدسѧѧѧتور ف  ٧ أخيѧѧѧراً بموجѧѧѧب م -٤
هائية لرئيس الجمهورية، وفي هѧذه الحالѧة يقѧرر بالأغلبيѧة المطلقѧة حالѧة الإنابѧة                  والمعوقات الن 

التي ينوب فيها أو يتولاها رئيس مجلس الشيوخ والتي تشكل بدورها بدء المѧدة التѧي يجѧب أن              
  .تتم فيها الانتخابات الرئاسية

ر منصѧب الرئاسѧة   بالمقابل يبدو أن الدستور لم يخول المجلس الدستوري اختصاصاً في حالة شغو   
  .لأن هذا في معظم الحالات يشكل عاملاً موضوعياً، وبالنتيجة غير قابل للنقاش

مع ذلك، فقد تدخل المجلس مرتين ليعلن شغور المنصب وليس حالة قيام المانع من مباشرة رئيس             
  :الجمهورية اختصاصاته وذلك في قرارين

- 28/4/1965 R.C P 65 
- 3/4/1974 G.D.C.C.P 295 

الموقف جدير بالملاحظة، لأن حالة شغور المنصب لا تعلن للمجلѧس، والإعѧلان الѧذي يقѧوم                 وهذا  
  .به هذا الأخير ينتج من الإحالة التلقائية أو العرض التلقائي عليه

  : الاختصاصات القضائية-ج
  :وتتمثل في ثلاث مجموعات آبرى

نزاعѧѧات القائمѧѧة بشѧѧأنها، وهѧѧو والفصѧѧل فѧѧي ال:  مراقبѧѧة عمليѧѧة الاسѧѧتفتاء والانتخابѧѧات الرئاسѧѧية-١
 مѧѧن ٦٠ و٥٨م . (يسѧѧهر علѧѧى صѧѧحة الانتخابѧѧات ونظاميѧѧة العلميѧѧات الاسѧѧتفتائية آمѧѧا أشѧѧرنا      

 فهѧѧو يفصѧѧل فѧѧي حالѧѧة المعارضѧѧة علѧѧى نظاميѧѧة وشѧѧرعية انتخѧѧاب      ٥٩وبموجѧѧب م) الدسѧѧتور
  .النواب والشيوخ

 الشѧك مѧثلاً حѧول    والمجلس يراقب آذلك الشروط التي يجب توافرها في المرشѧح، وذلѧك فѧي حѧال          
وإذا قѧرر المجلѧس أن هنѧاك عѧدم          . المطابقة بين النشاط المهني لعضو البرلمان وولايتѧه الانتخابيѧة         

مطابقة، يجب علѧى عضѧو البرلمѧان أن يسѧوي وضѧعه خѧلال مѧدة معينѧة، وإلا يعѧدّ مسѧتقيلاً بحكѧم                     
ابقة للانتخѧاب آѧإعلان     أما فيمѧا يتعلѧق بالعمليѧات الأوليѧة السѧ          . ٧القانون من قبل المجلس الدستوري    

  .٨قائمة فهي من اختصاص القضاء الإداري
 ويتمتع بالسلطات نفسها في مسألة الانتخابѧات  juge de Votationويعدّ المجلس قاضي الاقتراع -٢

  .الرئاسية والبرلمانية والاستفتاء
بѧر أن لѧيس لѧه     فقѧد اعت ٩ الاعتراضات على العمليات الأولية للانتخابات الرئاسѧية  c.cولكن إذا قبل    

إلا اختصѧѧѧاص استشѧѧѧاري فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالعمليѧѧѧات الأوليѧѧѧة، واختصاصѧѧѧه القضѧѧѧائي يقتصѧѧѧر علѧѧѧى  
  .١٠الاعتراضات القابلة لأن تقدم بعد الاقتراع أي بعد العمليات الانتخابية نفسها

أما في منازعات الانتخابات البرلمانية فقد اعتبѧر أن اختصاصѧه ينحصѧر فѧي التѧدقيق فѧي شѧرعية                  
 الانتخابات، وأنه عندما يكون هناك طعن في صحة الانتخابѧات فѧإن الطعѧن يقتصѧر علѧى       ونظامية

مراقبة النتائج في مكتب محدد من المكاتب الانتخابية، أو في دائرة انتخابيѧة فيمѧا يتعلѧق بالمنتخѧب               
  .أو بمجموع الانتخابات

الأصѧوات التѧي حصѧل    وقد قبل المجلس في حالة تصحيح نتائج الانتخابات أن يتحقق مѧن أنّ عѧدد         
 مѧن قѧانون الانتخѧاب أي تلѧك المتعلقѧة            ١٦٧عليها الطاعن تعطيه الحѧق فѧي الاسѧتفادة مѧن أحكѧام م             
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وعلى هذا فقد رفض الاعتراضѧات الموجهѧة مѧن          . بطلب الحصول على تعويض الحملة الانتخابية     
 نظاميѧة   ويراقب المجلس الدستوري آذلك   . من الاقتراع العام  % ٥أشخاص لم يحصلوا على نسبة      

العمليات المادية للتصويت والدعاية الانتخابية ويبحث في الادعاءات المقدمة هل لها طابع التѧأثير           
أو التلاعب أو التزييف في سѧلامة الاقتѧراع، وفيمѧا إذا آѧان لهѧا تѧأثير محѧدد أم لا ومنهѧا أيضѧاً مѧا                       

 المعѧدل بقѧانون     ١١/٣/١٩٨٨يتعلق بسلامة الحملات الانتخابية وتمويلها السياسي، تطبيقاً لقѧانون          
 بالتنسيق مع اللجنة الوطنيѧة لحسѧابات        ٢٩/١/١٩٩٣ وقانون   ١٠/٥/١٩٩٠ وقانون   ١٥/١/١٩٩٠

  .الدعاية والتمويل السياسي
 ١٩٨٨ حتѧى    ١٩٥٨ قراراً منѧذ     ٦٥٠وهذا التشريع آان مبعث عدد لا بأس به من القرارات حيث            

 تقابѧل طعنѧاً واحѧداً    ٥٠انتخابية أبطѧل منهѧا    مقاطعة ١٤٢ طعناً يتعلق بـ    ٢١٣ ١٩٩٣وبعد تشريع   
وعلى هذا ففي مجال رقابة الطعون الانتخابية والفصل فيها فقѧد           . ١١ في مجلس  الشيوخ    ١٩٥٩في  

 تجربѧѧة موفقѧѧة دلѧѧت علѧѧى آونѧѧه هيئѧѧة قضѧѧائية، وذلѧѧك بتفسѧѧيره للقواعѧѧد المتعلقѧѧة           CCأظهѧѧر الѧѧـ  
 مѧن مرسѧوم     ٥٠رغѧم آѧون نѧص المѧادة          مѧن الدسѧتور،      ٥٩باختصاصه تفسيراً ضѧيقاً طبقѧاً للمѧادة         

 يعطيѧѧه ٢٦/١٢/١٩٧٤ تѧѧا ٧٤-١١٠١ والقѧѧانون رقѧѧم ٤/٢/١٩٥٩ المعѧѧدل بمرسѧѧوم ٧/١١/١٩٥٨
اختصاصѧѧاً واسѧѧعاً لѧѧيفحص ويفصѧѧل بصѧѧورة نهائيѧѧة آѧѧل المنازعѧѧات المتعلقѧѧة بانتخѧѧاب النѧѧواب           

  . والشيوخ
المجلѧس الدسѧتوري    آذلك ظهرت أهميѧة التجربѧة الفرنسѧية مѧن خѧلال الطريقѧة التѧي يفحѧص بهѧا                     -

عبر محاربѧة عѧدم الشѧرعية فѧي     .. المنازعات الانتخابية والتي تتطابق مع طريقة القاضي الإداري   
فѧي محاربѧة أسѧباب الفسѧاد والرشѧوة، وفѧي حѧالات        .. …حال تأثيرها في سѧلامة وصѧحة الاقتѧراع       

  …عدم توافر الأهلية الانتخابية
   Juge de la Constitutionnalité:  قاضي الشرعية الدستورية-٣

  .وهي أهمها ويمكن أن نميز فيها عدة مجموعات من الاختصاصات

  :أنواع الرقابة
  : رقابة دستورية القوانين حيث-١

  . والأنظمة الداخلية للمجالس البرلمانيةLois Organiquesرقابة القوانين الأساسية 
  . من الدستور١ ف٦١وهي رقابة إلزامية م

وقد توسعت طريقة هذه الرقابة . ٢ ف٦١ م Lois Ordinairesن العادية  مراقبة دستورية القواني-٢
  . شيخا٦٠ً نائباً و٦٠ ١٩٧٤لتشمل في عام 

  : مدى الرقابة-
  ١٧٨٩ إعلان الحقوق لعام -آ
  ١٩٤٦ مقدمة دستور -ب
  . المبادئ الأساسية المعترف بها بقوانين الجمهورية-جـ
  . مواد الدستور-د
  . القوانين الأساسية-هـ
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  .٥٤ مراقبة مطابقة الالتزامات والمعاهدات والاتفاقات الدولية م -٣
  .٢ ف٣٧مراقبة توزيع الاختصاصات التشريعية والتنظيمية م-٤
  .  مراقبة القانون المالي للتشريعات المالية-٥

  : أما المجلس الدستوري اللبناني فهو يتولى عدداً من الاختصاصات التي يمكن إجمالها في
صѧѧل فѧѧي الطعѧѧون الانتخابيѧѧة وفيهѧѧا يتѧѧولى الفصѧѧل فѧѧي صѧѧحة انتخابѧѧات رئاسѧѧة           اختصѧѧاص الف-

ويبѧت فѧي الطعѧون والنزاعѧات الناشѧئة عنهѧا بطلѧب مѧن ثلѧث          . الجمهورية ورئاسѧة مجلѧس النѧواب    
ويقѧدم الطعѧن إلѧى    ). ١ ف٢٣م(… الأعضاء الѧذين يتѧألف مѧنهم مجلѧس النѧواب قانونѧاً علѧى الأقѧل               

لة أربع وعشѧرين سѧاعة تلѧي إعѧلان نتѧائج الانتخѧاب ويصѧدر          المجلس أو رئاسة المجلس خلال مه     
  . القرار في مهلة أقصاها ثلاثة أيام

وفѧي حѧال    . ويبقى مجلس النواب منعقداً آهيئة انتخابية إلى حين صدور قѧرار المجلѧس الدسѧتوري              
صدور القرار بإبطال انتخابѧات رئاسѧة الجمهوريѧة أو رئاسѧة مجلѧس النѧواب تعѧدّ هѧذه الانتخابѧات              

  ). ٣٧م(أنها لم تكن آ
النوع الثاني من الاختصاصѧات هѧو الفصѧل فѧي صѧحة نيابѧة نائѧب منتخѧب والنظѧر فѧي النزاعѧات                         
والطعون الناشئة عن انتخابات أعضاء مجلس النواب وذلك بموجب طلب يقدمه المرشح المنѧافس              

 ثلاثѧون يومѧاً     الخاسر في الدائرة الانتخابية نفسها إلى رئاسة المجلس الدستوري فѧي مهلѧة أقصѧاها              
وإجѧراءات  ) ٢٤م(… تلي تاريخ إعلان نتѧائج الانتخѧاب فѧي دائرتѧه تحѧت طائلѧة رد الطلѧب شѧكلاً            

 بѧأن للطѧاعن والمطعѧѧون   ٢٧الطعѧن تشѧبه مѧا هѧو مقѧѧرر لѧدينا مѧن إجѧراءات مѧع الѧѧنص فѧي المѧادة           
  . بنيابته ان يستعين بمحامٍ واحد أمام المجلس الدستوري

ة أو عدم صحة النيابة المطعون فيهѧا، وفѧي هѧذه الحالѧة الأخيѧرة              وللمجلس أن يعلن في قراره صح     
للمجلس إبطال النيابة المطعون فيها وإلغѧاء النتيجѧة بالنسѧبة للمرشѧح المطعѧون فѧي نيابتѧه ومѧن ثѧَمَّ             

  . ٣١تصحيح النتيجة وإعلان فوز المرشح الحائز على الأغلبية التي تؤهله للنيابة م
سѧѧتوري فѧѧي الطعѧѧون الانتخابيѧѧة فقѧѧد أوضѧѧح قѧѧانون النظѧѧام   أمѧѧا بخصѧѧوص نشѧѧر قѧѧرار المجلѧѧس الد 

 التѧي نصѧت علѧى أن يبلѧغ قѧرار      ٣٦، فѧي م    ٦/٦/١٩٩٦ تѧا    ٥١٦الداخلي للمجلس الدستوري رقѧم      
وقرارات الفصل في صحة نيابة الأعضѧاء  . وينشر في الجريدة الرسمية   … المجلس وفقاً للأصول  

. طات العامѧة وللمراجѧع القضѧائية والإداريѧة    تتمتع بقوة القضية المقضѧية وهѧي ملزمѧة لجميѧع السѧل          
  . وتنشر في الجريدة الرسمية

فهو الرقابة على دستورية القوانين وعلى سѧائر النصѧوص التѧي       : النوع الثاني من الاختصاصات   -
وفي ممارسة هذا النوع من الاختصاصات للمجلس أن يعلن في قѧراره أن             ). ١٨م(لها قوة القانون    

إذا قرر المجلس الدسѧتوري أن الѧنص موضѧوع          . لف آلياً أو جزئياً للدستور    القانون مطابق أو مخا   
المراجعѧة مشѧوب آليѧاً أو جزئيѧاً بعيѧب عѧدم الدسѧتورية فإنѧه يقضѧي بإبطالѧه آليѧاً أو جزئيѧاً بقѧѧرار             

  . معلل يرسم حدود البطلان
ن التѧذرع  ويعدّ النص الذي تقرر بطلانه في حدود قرار المجلس آأنه لم يصѧدر ولا يجѧوز لأي آѧا    

  . به
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وعلѧى هѧذا سѧتتولى معالجѧة هѧذه الاختصاصѧات ومقارنتهѧا مѧع اختصاصѧات المحكمѧة الدسѧتورية            
  العليا السورية 

الاختصاصات التحقيقية للمحكمة الدستورية العليا : المبحث الثاني
  :السورية

 تضمن الفصل الثالث مѧن    :  التحقيق في الطعون الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجلس الشعب         -١
 آيفيѧѧة التحقيѧѧق فѧѧي الطعѧѧون    ٢٥-١٧ م ١٩٧٣ لعѧѧام ١٩قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا رقѧѧم     

الانتخابية لأعضاء مجلس الشعب الذين لم يفوزوا في عضوية المجلس حيث يحق لهѧم أن يطعنѧوا              
علѧى أن   ). ١٧م(في صحة انتخاب الأعضاء الفائزين في دائرتهم أمѧام المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا                

 الموجهة ضد صحة عمليات الانتخاب بكاملها في دائرة انتخابيѧة تكѧون غيѧر مقبولѧة، لأن              الطعون
  . ومن المرشح المنافس الخاسر١٢الطعن يجب أن يوجه ضد أحد ممن فاز في الانتخابات

  :الإجراءات-
 يقدم الطعن فѧي صѧحة الانتخابѧات إلѧى رئѧيس المحكمѧة خѧلال خمسѧة عشѧر يومѧاً تبѧدأ مѧن اليѧوم                    -

).  ف آ  ١٨م  . (نشر المرسوم المتضمن تسѧمية أعضѧاء مجلѧس الشѧعب تحѧت طائلѧة الѧرد                التالي ل 
 ٢٥٠ويقيد الطعن في سجل خاص بعد أن يدفع الطاعن تأميناً مسبقاً في ديوان المحكمѧة مقѧداره                  

  ).ى-٢٥م(س ويرفق إيصال الدفع باستدعاء الطعن .ل
 ثѧѧم يبلѧѧغ المطعѧѧون ضѧѧده أي  )أي تѧѧاريخ التسѧѧجيل( ثѧѧم يوضѧѧع علѧѧى طلѧѧب الطعѧѧن خѧѧاتم الѧѧورود   -

المطعون في صحة انتخابه، صورة عن استدعاء الطعن، ويعدّ التبليغ عن طريق مجلس الشعب         
صѧѧحيحاً، وإذا تعѧѧذر تبليѧѧغ المطعѧѧون ضѧѧده أصѧѧولاً، أي سѧѧواء عѧѧن طريѧѧق المجلѧѧس أو التبليѧѧغ        

                      ѧحف العاصѧدى صѧي إحѧلان فѧق الإعѧن طريѧه عѧى تبليغѧار إلѧمة الشخصي أو بالعلم اليقين، يص
  .ونرى أن يتم التبليغ أيضاً في إحدى صحف المحافظة التي يتبع لها المطعون ضده) ب-١٨م(

ونعتقѧد أن عبѧارة مѧن تѧاريخ تبليغѧه، تكѧون             (للمطعون ضده وخلال سѧبعة أيѧام مѧن تѧاريخ التبليѧغ              -
أن يجيѧѧب علѧѧى الطعѧѧن، وعلѧѧى آѧѧل حѧѧال الإجابѧѧة عѧѧن اسѧѧتدعاء الطعѧѧن تعنѧѧي     ) أوفѧѧى بѧѧالغرض
وهѧذا أمѧر منطقѧي، ونѧرى أن لا مѧانع            )  فѧآ  ١٩م( ولا تضѧاف إليهѧا مهلѧة المسѧافة           حصول التبليغ 

يمنѧѧع أمѧѧام سѧѧكوت قѧѧانون المحكمѧѧة عѧѧن الاسѧѧتعانة بمحѧѧامٍ أمѧѧام المحكمѧѧة، ويكѧѧون ذلѧѧك لكѧѧل مѧѧن    
 ٧/٦/١٩٩٠ تѧا    ٨الطاعن والمطعون في صحة عضويته، وهذا ما جرى في الطعن المقدم برقم             

  .إلى المحكمة
ب علѧى الطعѧن، تقѧوم المحكمѧة بѧإجراء التحقيѧق فѧي الطعѧن مباشѧرة مѧن قبلهѧا، أو                     بعد تقديم الجѧوا   

  .تكلف أحد أعضائها للقيام به، أو تنيب مرجعاً قضائياً آخر لإجرائه
ويشѧѧمل التحقيѧѧق أو سѧѧلطة القѧѧائم بѧѧالتحقيق جميѧѧع التѧѧدابير اللازمѧѧة لإجرائѧѧه بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الخبѧѧرة      

  ).٢٠م(ن النافذة والمعاينة وسماع الشهود وفقاً للقواني
بعد انتهاء العضو المكلف أو المناب بالتحقيق يودع ملف التحقيق بكامله مع مѧذآرة               (٢١وحسب م 

  ).مفصلة بشأنه إلى المحكمة
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وعلى المحكمة أن تضع تقريرها خلال ثلاثة أشهر على الأآثر من تاريخ قيد الطعن لديها، علѧى                 -
، علѧى أن التمديѧد، لا يشѧترط أن    )٢٣م(الشѧعب  أن هذا الميعѧاد يجѧوز تمديѧده بقѧرار مѧن مجلѧس             
ولكѧن نѧرى أن لا يتجѧاوز ثلاثѧة أشѧهر أخѧرى،             . يكون أيضاً ثلاثة أشهر، فقد يكون أقل مѧن ذلѧك          

لأنه لو آانت رغبة المشرع في التمديد ثلاثة أشهر لأورد ذلѧك بصѧراحة الѧنص، فتمديѧد الميعѧاد       
  . النص أن لا يتجاوز ثلاثة أشهرقد يكون ثلاثة أشهر أو أقل، ولكن يشترط حسب مفهوم

وبعѧد أن تضѧѧع المحكمѧѧة تقريرهѧѧا فѧѧي ضѧѧوء التحقيقѧѧات التѧѧي أجرتهѧѧا، وتشѧѧفعه ببيѧѧان رأيهѧѧا، يوقѧѧع  
الرئيس والأعضاء وآاتب الضبط، التقرير، ويحفظ في سجل خاص، ثم يبلغ صورة عنه، إلى آل             

  ).٢٢م(من رئيس مجلس الشعب، والى المطعون في صحة انتخابه
  .تهي دور المحكمة في الطعون الانتخابية حسب نص القانونوهنا ين

ويعود لمجلس الشعب بعد ذلѧك أن يفصѧل فѧي صѧحة العضѧوية فѧي ضѧوء التحقيقѧات التѧي أجرتهѧا            
  .المحكمة الدستورية وخلال شهر واحد من تاريخ تبليغه تقرير المحكمة وبأآثرية أعضائه

  :سلطة مجلس الشعب في الفصل بالطعون الانتخابية-٢
 أو  ١٣في الواقع يحق لنѧا أن نتسѧاءل عѧن مѧدى أخѧذ مجلѧس الشѧعب بتقريѧر المحكمѧة أي بالتوصѧية                        

الرأي الذي انتهѧت إليѧه، وفѧي حѧال عѧدم الأخѧذ بѧرأي المحكمѧة مѧا هѧي الأسѧباب التѧي يسѧتند إليهѧا                              
المجلس؟أهي سياسية أم قانونية؟ ثم ما هي قيمѧة التحقيقѧات وبيѧان الѧرأي مѧن المحكمѧة إن لѧم تكѧن                        

ثѧم مѧا هѧو الموقѧف فيمѧا إذا آانѧت اعتبѧارات المحكمѧة قانونيѧة                   …١٤لزمة قانونѧاً فعلѧى الأقѧل أدبيѧاً        م
  واعتبارات المجلس سياسية؟

 من النظام الداخلي فإن مجلس الشعب يعمد إلى تشكيل لجنة طعون مؤقتѧة              ٢٧دون شك وحسب م   -
وأن لا يكѧون مѧن      تتألف من خمسة عشر عضواً ويراعى في تشكيلها قدر الإمكѧان الاختصѧاص              

  .بين أعضائها أي مطعون في صحة انتخابه
ولجنة الطعون هذه تعمد إلى وضع تقرير مفصل في صحة الطعن أو عدم صحته وتقدمه للمجلس                

ولهѧѧا أن تطلѧѧب مѧѧن المجلѧѧس تمديѧѧد المهلѧѧة خمسѧѧة   . خѧѧلال عشѧѧرة أيѧѧام مѧѧن إحالѧѧة الموضѧѧوع إليهѧѧا  
  ).٢٨م(ي عضو للإدلاء بمعلوماته فقط ولها أن تستدعي أ)  من النظام الداخلي٢٨م(أيام

ويناقش المجلѧس فيمѧا بعѧد فѧي صѧحة العضѧوية فѧي ضѧوء تقريѧر اللجنѧة والتحقيقѧات التѧي أجرتهѧا                
  . المحكمة الدستورية العليا، ويبت خلال شهر واحد من تاريخ تبلغه تقرير المحكمة

ت، ينسѧѧحب العضѧѧو  علѧѧى أنѧѧه بعѧѧد انتهѧѧاء النقѧѧاش وموافقѧѧة المجلѧѧس علѧѧى الانتقѧѧال إلѧѧى التصѧѧوي        

وهѧذا  ).  ف ج  ٢٩م(المطعون في صحة عضويته، ويجري التصويت على صحة العضوية بغيابه           

يعني أن لا مانع يمنع العضو المطعѧون فѧي صѧحة انتخابѧه مѧن التصѧويت علѧى الطعѧون الموجهѧة                        

وهѧѧذا فѧي الواقѧѧع مѧن شѧأنه أن يخلѧѧق نوعѧاً مѧѧن الاتفѧاق بѧين الأعضѧѧاء المطعѧون فѧѧي        . ضѧد زملائѧه  

 انتخابهم، ومن ثَمَّ قد يؤثر في تغيير نتيجѧة التصѧويت إذا آѧان عѧدد الأعضѧاء المطعѧون فѧي                       صحة

وهذا الأمر وإن آان منتقداً، فهѧو يضѧاف        .. صحة عضويتهم من شأنه التأثير في مجرى التصويت       
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إلى جملة الاعتراضات التي من شأنها إعطاء المحكمة الدسѧتورية العليѧا صѧلاحية التحقيѧق والبѧت       

مѧع ذلѧك وبعѧد إجѧراءات التصѧويت يقѧرر المجلѧس إمѧا قبѧول العضѧوية أو              . لطعѧون الانتخابيѧة   في ا 

ولكن في هذه الحالة لا تبطل عضѧوية العضѧو إلا إذا قѧرر المجلѧس ذلѧك بأآثريѧة مجمѧوع            . إبطالها

والأآثرية المطلقة تعني أآثريѧة مجمѧوع أعضѧاء المجلѧس     ). د نظام داخلي -٢٩م(أعضائه المطلقة   

وإذا قѧرر  . وقرار المجلس نهائي لا يقبل الطعѧن أو  المراجعѧة     ..ية الأعضاء الحاضرين  وليس أآثر 

 ف ٢٩م(المجلس إبطال العضوية يبلغ رئيس مجلس الشѧعب السѧلطة التنفيذيѧة لإجѧراء المقتضѧى                 

  :وهكذا في ضوء هذه الإجراءات يتبين أن). هـ
 بأسѧلوب شѧبه   ٩٣م/١٩٧١ام  أخذ على غرار الدسѧتور المصѧري لعѧ       ١٩٧٣الدستور السوري لعام    

  .قضائي في رقابة الطعون الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجلس الشعب 
  .ولتقييم  هذا الأسلوب لابد من التعرض أولاً إلى الأساليب المتبعة في رقابة الطعون الانتخابية

ميѧѧزات (الأسѧѧلوبان السياسѧѧي والقضѧѧائي فѧѧي رقابѧѧة الطعѧѧون الانتخابيѧѧة     -٣
  ) وعيوب آل منهما

 الرجѧѧوع إلѧѧى الأنظمѧѧة القانونيѧѧة فѧѧي رقابѧѧة سѧѧير العمليѧѧات الانتخابيѧѧة والفصѧѧل فѧѧي الطعѧѧون        مѧѧن
أسلوب الرقابѧة السياسѧية وأسѧلوب الرقابѧة         :الانتخابية يبدو أن هناك أسلوبين رئيسيين لهذه الرقابة         

  .القضائية

  :أسلوب الرقابة السياسية-آ
لبرلمѧѧاني للمجلѧѧس المنتخѧѧب نفسѧѧه وذلѧѧك  وبموجبѧѧه تمѧѧنح الرقابѧѧة بصѧѧورة تقليديѧѧة حسѧѧب القѧѧانون ا  

اسѧѧتناداً إلѧѧى مبѧѧدأ فصѧѧل السѧѧلطات وإلѧѧى سѧѧيادة المجѧѧالس المنتخبѧѧة التѧѧي تѧѧرتبط  فѧѧي الفقѧѧه التقليѧѧدي  
  .بمفهوم سيادة الأمة

فالمجلس في هذا النظام يكون هو المعنѧي فѧي المقѧام الأول بѧالتحقيق  والفصѧل فѧي صѧحة انتخѧاب                        
،وذلѧك نظѧراً لأن المجلѧس فѧي هѧذا           ..طابقѧة مѧع الوضѧع الانتخѧابي         الأهليѧة الانتخابيѧة، الم    :أعضائه

المفهوم يشكل هيئة سياسية تسمو على الهيئات الأخرى، ومن ثَمَّ لها أن تستقل بالفصѧل فѧي صѧحة             
عضѧѧѧوية أعضѧѧѧائها ،وأنѧѧѧه مѧѧѧن غيѧѧѧر المقبѧѧѧول فѧѧѧي هѧѧѧذا التصѧѧѧور أن يعهѧѧѧد إلѧѧѧى القضѧѧѧاء بمراقبѧѧѧة   

،حيѧث آѧان البرلمѧان الفرنسѧي فѧي          ١٩٥٨فرنسѧا حتѧى عѧام       وقد اتبع هذا الأسلوب في      . الانتخابات
مجلسѧѧѧѧيه يراقѧѧѧѧب بنفسѧѧѧѧه صѧѧѧѧحة العمليѧѧѧѧات الانتخابيѧѧѧѧة،عن طريѧѧѧѧق لجنѧѧѧѧة الطعѧѧѧѧون الانتخابيѧѧѧѧة      

، الدسѧتور   )٩٥م(١٩٦٢دسѧتور الكويѧت   ) ٣٠م(١٩٢٦ دسѧتور    ١٥وتأخذ بѧه آѧل مѧن لبنѧان        .للمجلس
الأردن ،دسѧѧѧѧѧѧѧتور )١٣١م(١٩٧٦، دسѧѧѧѧѧѧѧتور الجزائѧѧѧѧѧѧѧر لعѧѧѧѧѧѧѧام  )٩٢م(١٩٢٣المصѧѧѧѧѧѧѧري لعѧѧѧѧѧѧѧام 

وأخѧѧذت بѧѧه سѧѧورية حتѧѧى صѧѧدور قѧѧانون  ) ٥٥م (١٩٦٣،الدسѧѧتور اليابѧѧاني لعѧѧام )٧١م(١٩٥٢لعѧѧام
  ).١٩٣٠ من دستور٤٧م(١٩٤٩الانتخابات العامة لعام 

  :ميزات هذا الأسلوب
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الأسلوب السياسي قد يكون مѧن ميزاتѧه حمايѧة الأعضѧاء النѧواب مѧن تѧدخل السѧلطة التنفيذيѧة،ومن              
،ويؤمن اسѧتقلال البرلمѧان الѧذي لا يخشѧى      .. تحوم حول الهيئة القضائية      بعض الاعتبارات التي قد   

  .الضغوطات التي قد تمارسها الحكومة على القضاة

  :أما عيوب هذا الأسلوب
عيوب هذا النظام تظهر داخل المجلѧس نفسѧه مѧن خѧلال التعدديѧة التѧي قѧد لا تحمѧي النѧواب، ولأن                        

  .حابي أنصاره ويتحيز لهم على حساب الأقليةنظام الأغلبية في المجالس البرلمانية قد ي
،تبѧѧين لهѧѧا أن هѧѧذا النظѧѧام قѧѧاد إلѧѧى مسѧѧاوئ    ١٩٥٨ففرنسѧѧا التѧѧي أخѧѧذت بهѧѧذا الأسѧѧلوب حتѧѧى عѧѧام    

فالاعتبѧѧارات السياسѧѧية آانѧѧت مهمѧѧة فѧѧي مقابلѧѧة احتѧѧرام القاعѧѧدة     … وتحكمѧѧات  وإسѧѧاءات متعѧѧددة 
حيادية ولا النزاهѧة والموضѧوعية التѧي تتمثѧل     القانونية، ومن ثَمَّ فهي لا تؤمن للانتخابات الرقابة ال  

  .في شخص القضاة وفي الأصول القضائية
 أظهѧѧرت عѧѧدم فعاليѧѧة هѧѧذا النظѧѧام وفقѧѧدان الحيѧѧاد    ١٩٥٨والتجربѧѧة الدسѧѧتورية الفرنسѧѧية قبѧѧل عѧѧام   

السياسي والقانوني لنواب الأغلبية، وذلك عبر تفسير نتائج الانتخابѧات فѧي نطѧاق القѧانون المتعلѧق            
 يشѧكل أآبѧر   ١٩٥٨لهѧذا فѧإن تحولهѧا عѧن هѧذا الأسѧلوب فѧي عѧام            .. فات الانتخابية السياسѧية   بالتحال

دليѧѧل علѧѧى عѧѧدم فعاليتѧѧه فѧѧي تѧѧأمين الحيѧѧاد والنزاهѧѧة والموضѧѧوعية، واسѧѧتبداله بأسѧѧلوب الرقابѧѧة          
  .القضائية

  :  أسلوب الرقابة القضائية-ب
جلѧس الدولѧة مهمѧة الفصѧل فѧي          في هذا الأسلوب قѧد يعهѧد إلѧى هيئѧة قضѧائية آمحكمѧة الѧنقض أو م                  

  . أو المحكمة الدستورية القيام بهذه المهمة١٦الطعون الانتخابية أو قد يتولى المجلس الدستوري
ونظام الرقابة القضائية يبرره ما يتسم بѧه القضѧاء مѧن الحيѧاد والاسѧتقلال والنزاهѧة والموضѧوعية                    

  .في  إصدار الأحكام، التي لا تتوافر في أية جهة أخرى
أن مآخذ النظام القضائي قد تكمن في الخشية من أن يكون القضاة غير مستقلين استقلالاً تامѧاً      على  

عن السلطة التنفيذية في أعمالهم فيتحيزون نتيجة لتدخل أو ضغط السѧلطة التنفيذيѧة لصѧالح بعѧض                  
مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن بعضѧѧهم يѧѧرى أن القضѧѧاة حتѧѧى ولѧѧو آѧѧانوا   . المرشѧѧحين دون بعضѧѧهم الآخѧѧر

 استقلالاً تاماً فѧإن عقليѧتهم وتكѧوينهم الفكѧري قѧد تѧدفعهم إلѧى انتهѧاج أسѧلوب المحافظѧة أو                        مستقلين
علѧѧى أن مثѧѧل هѧѧذه المآخѧѧذ للنظѧѧام   . العقليѧѧة المحافظѧѧة، ومѧѧن ثѧѧَمَّ دعѧѧم الأحѧѧزاب المحافظѧѧة اليمينيѧѧة   

التحقيѧѧق والفصѧѧل فѧѧي   القضѧѧائي لا ترقѧѧى مѧѧن وجهѧѧة نظرنѧѧا إلѧѧى عѧѧدم تبنѧѧي هѧѧذا الأسѧѧلوب فѧѧي           
 نظراً لما يمتاز به القضاء آما قلنا بالحيѧاد والاسѧتقلال ولمѧا يتمتѧع          ت الانتخابية البرلمانية  المنازعا

  .علانية الجلسات، حرية التقاضي، حرية الدفاع وتسبيب الأحكام: به من ضمانات في الإجراءات
هѧا  من جهة ثانية لأن الأخذ بالأسلوب القضѧائي مѧن شѧأنه أن يسѧمح بإيجѧاد قواعѧد عامѧة تسѧير علي                      

السلطات العامة في المستقبل، وذلك من خلال تأصيل هذه القواعد فѧي مبѧادئ عامѧة حسѧب أحكѧام                    
  .قانون الانتخاب

  .آتغليب القواعد القانونية في استدعاء الطعن الانتخابي-
  .الاستناد إلى عناصر قانونية تتجلى في احترام القواعد التشريعية المتعلقة بالعملية الانتخابية



                                      أحمد اسماعيل٢٠٠١ - العدد الثاني-المجلد السابع عشر-مجلة جامعة دمشق
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وهѧي خمسѧة عشѧر يومѧاً مѧن اليѧوم            . أي طلب أو دفع خارج المدة المحددة لتقѧديم الطعѧن          عدم قبول   
الѧѧذي يلѧѧي نشѧѧر المرسѧѧوم المتضѧѧمن تسѧѧمية أعضѧѧاء مجلѧѧس الشѧѧعب فѧѧي سѧѧورية، وعشѧѧرة أيѧѧام مѧѧن 
تاريخ نتائج الاقتراع في فرنسا، وذلك عѧدا تلѧك المتعلقѧة بالنظѧام العѧام، وخاصѧة فيمѧا يتعلѧق بعѧدم                    

  .بية التي تبقى إثارتها مقبولةالأهلية الانتخا
من خلال التمسك بالحجج والأدلة القانونية الثابتة ورفض الادعѧاءات غيѧر المؤيѧدة، بأدلѧة آتابيѧة                  -

أو محاضѧѧѧر رسѧѧѧمية، أو الادعѧѧѧاءات المصѧѧѧوغة بعبѧѧѧارات عامѧѧѧة أو غيѧѧѧر المرفقѧѧѧة بالوثѧѧѧائق     
  .والإيضاحات التي تسمح بتقرير الشرعية القانونية

  . م مطابقة الوضع القانوني للمنتخب مع النصوص القانونيةفي مطابقة أو عد
الأسلوب القضائي في إصدار الأحكام، حيث تنفذ هذه الأحكام تباعѧاً إلѧى الѧرأي العѧام والسѧلطات                   -

العامة لمنع آل ما من شأنه تشويه نتائج الانتخاب وهذا آلѧه بعيѧداً عѧن النزاعѧات السياسѧية أو                     
  .الحزبية

تقيѧѧيم رقابѧѧة الطعѧѧون   (طعѧѧون الانتخابيѧѧة فѧѧي سѧѧورية     نظѧѧرة تقديريѧѧة لل -٤
  ):الانتخابية

بناء على هذه الاعتبارات السابقة وانطلاقاً من أن البت في الطعون الانتخابية مسألة قانونية بحتة، 
فإننѧѧا وبصѧѧدد تفعيѧѧل دور المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا نѧѧرى أن تعطѧѧى المحكمѧѧة صѧѧلاحية التحقيѧѧق     

  :وذلك للأسباب الآتية: ابيةوالبت في الطعون الانتخ
مѧѧع الأسѧѧلوب القضѧѧائي نتجنѧѧب الحساسѧѧية التѧѧي تظهѧѧر مѧѧن حѧѧين لآخѧѧر مѧѧع آѧѧل دورة تشѧѧريعية فѧѧي 

  .الأسلوب السياسي أو الأسلوب القضائي
إذ غالباً ما تنتقد لجنة الطعѧون المؤقتѧة فѧي مجلѧس الشѧعب تقريѧراً أو توصѧية المحكمѧة الدسѧتورية                        

 ما انتهت إليه المحكمة في توصѧيتها، وأحيانѧاً تؤيѧد المحكمѧة، ومثѧل      العليا، وأحياناً توصي بخلاف  
هѧѧذه المواقѧѧف لا يخفѧѧى مѧѧا لهѧѧا مѧѧن أثѧѧر فѧѧي مفهѧѧوم دولѧѧة القѧѧانون والشѧѧرعية القانونيѧѧة، وآأننѧѧا أمѧѧام 

وآأن السؤال أمام هѧذه  . …شرعيتين شرعية تقرير المحكمة وشرعية تقرير لجنة الطعون المؤقتة    
ما قيمة التحقيقات التي قامت بها المحكمة الدستورية العليѧا، مѧا دامѧت        : ةالشرعية يطرح نفسه بشد   

  .وآأن هذا الأخير خصماً وحكماً.. لجنة الطعون توصي والقرار يعود للمجلس
انطلاقاً من هذا الواقع، وبنظرة شاملة لعدد الطعون التي عرضت على المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا               

  ،١٧)وبة معرفة الإحصائيات عن نتائج تقارير المحكمةورغم صع (١٩٩٨ حتى ١٩٧٤منذ عام 
  

٧  ١٩٧٤  
٧  ١٩٧٧  
٩  ١٩٨٦  
١٧  ١٩٩٠  
١١  ١٩٩٤  
١٦  ١٩٩٨  

  ٦٧  المجموع
  



  "".دراسة مقارنة""رية حول تفعيل دور المحكمة الدستورية العليا في سو

  ٣٥٦  

يتبين أن في بعضها أخذت لجنة الطعون المؤقتة بتوصية المحكمة وفي بعضها الآخر لم تأخذ بهѧا                  
 لجنѧѧة الطعѧѧون فѧѧي حѧѧالات ولكѧѧن المجلѧѧس يأخѧѧذ بتوصѧѧية المحكمѧѧة فѧѧي حѧѧالات، ولѧѧم يأخѧѧذ بتقريѧѧر  

  .والقرار الحاسم في مجمل الحالات يعود للمجلس… أخرى
وهنѧѧا نتسѧѧاءل مѧѧن جديѧѧد عѧѧن الاعتبѧѧارات التѧѧي يمكѧѧن أن يسѧѧتند إليهѧѧا المجلѧѧس فѧѧي قѧѧراره عبѧѧر            

وهل القرار الصادر عن المجلس يكون معللاً أم غير معلل، أم أنه يكون نهائيѧاً وقطعيѧاً    . التصويت
والتصويت آما نعلم في المجالس يصѧطبغ بالصѧبغة السياسѧية أآثѧر مѧن               … ليهلمجرد التصويت ع  

لهѧѧذه الاعتبѧѧارات فإننѧѧا نѧѧرى أن الأخѧѧذ بأسѧѧلوب الرقابѧѧة القضѧѧائية وإعطѧѧاء المحكمѧѧة          . القانونيѧѧة
صѧѧلاحية التحقيѧѧق والبѧѧت فѧѧي الطعѧѧون الانتخابيѧѧة مѧѧن شѧѧأنه أن يبعѧѧد المتقاضѧѧين عѧѧن مظنѧѧة تحيѧѧز    

، ولأن الاعتبارات القانونيѧة مهمѧا آانѧت لѧدى     )طاعن والمطعون ضده  ال(المجلس لأحد المتقاضين    
أعضاء المجلس من القوة والثبات، فإن الرأي العام قد ساد لديه الاعتقاد أن هѧذه الاعتبѧارات غالبѧاً     
ما تصطبغ بالصبغة السياسية، خاصة بعد منافسات وخصومات تخلفهѧا المعѧارك الانتخابيѧة بحكѧم                

  .اية حياة نيابية جديدةطبيعة الأشياء ومع بد
فاللجوء إلى هيئة قضائية للفصل في الطعون الانتخابيѧة مѧن شѧأنه أن يشѧيع فѧي النفѧوس الطمأنينѧة                      
ويبعث على الثقة بعدالة القضاء لتحلي السلطة القضائية بالنزاهѧة والحيѧاد والتجѧرد والموضѧوعية                

  .تنفيذيةفي أحكامها، ولاستقلال هذه السلطة عن السلطتين التشريعية وال
وفي سورية وإن آѧان الالتѧزام بالشѧرعية الدسѧتورية والقانونيѧة مѧن أهѧم سѧمات الحكѧم لѧدينا، فإننѧا                      

أن تعطѧѧى المحكمѧѧة علѧѧى غѧѧرار المجلѧѧس نѧѧرى فيمѧѧا يتعلѧѧق بتفعيѧѧل دور المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا 
لطعѧون  الدستوري في فرنسا والمجلس الدستوري في لبنان الشѧقيق صѧلاحية التحقيѧق والبѧت فѧي ا                 

وفي هذا الخصѧوص يجѧب تحديѧد أهѧم المبѧادئ القانونيѧة المستخلصѧة مѧن الاجتهѧادات              .. الانتخابية
القضائية والتي يجب أخذها بالحسبان لهيئة الفصل في الطعون الانتخابية والتѧي يمكѧن الاسѧتئناس                

  :١٨فيها في مجال التشريعات التي تتعلق بالمحكمة الدستورية العليا
لهيئة القضائية صѧلاحية إبطѧال الطعѧون الانتخابيѧة فقѧط، أم صѧلاحية الإبطѧال                هل تعطى هذه ا    -١

  وتعديل النتيجة معاً؟
 من قانون المجلس الدستوري الفرنسي وحسب اجتهاد المجلس يمكن التمييز بѧين             ٤١حسب المادة   

حالѧѧة الإبطѧѧال فقѧѧط التѧѧي تقتصѧѧر علѧѧى رقابѧѧة صѧѧحة العلميѧѧات الانتخابيѧѧة، مخالفѧѧات فѧѧي الدعايѧѧة،     
ففѧѧي مثѧѧل هѧѧذه … منѧѧاورات غيѧѧر مشѧѧروعة، ممارسѧѧة الضѧѧغوط، انعѧѧدام التسѧѧاوي بѧѧين المرشѧѧحين 

الحѧѧالات يعلѧѧن المجلѧѧѧس إبطѧѧال الانتخѧѧѧاب فقѧѧط دون التعѧѧѧرض لموضѧѧوع النتيجѧѧѧة، حيѧѧث يѧѧѧدعى       
الناخبون إلى الانتخاب مجدداً، أما من جهة الإبطال وتعѧديل النتيجѧة فهѧي محفوظѧة للحѧالات التѧي                    

  .قتراع والتي تمكن من تحديد الفائز بالانتخابتتعلق بعمليات الا
هل نمنع المرشح الذي أبطѧل انتخابѧه أن يترشѧح مجѧدداً             :  صلاحية الإبطال والمنع من الترشيح     -٢

ولكن النتيجة قد   . وللمقعد ذاته؟ في فرنسا، حصلت هذه الحالة وأعيد انتخاب من أبطل انتخابه           
ة أعمال غير مشروعة قѧام بهѧا النائѧب المبطلѧة     تشكل مفارقة خاصة عندما يكون الإبطال نتيج    

فѧي لبنѧان وسѧورية لѧيس هنѧاك مѧن نѧص حѧول هѧذه المسѧألة، علمѧاً أن الفقѧه يتجѧه نحѧѧو              . نيابتѧه 
ولكѧن معالجѧة المسѧألة ينبغѧي التنبѧه      . حرمان المرشѧح مѧن الترشѧيح مجѧدداً بعѧد إبطѧال انتخابѧه         
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تѧى نعلѧن اسѧتبدال النائѧب المبطѧل      عليها بقانون حيث يجѧب أن نقѧرر متѧى نعلѧن الѧبطلان، ثѧم م        
  :وهذا يعني. انتخابه بغيره

 هѧѧل تكѧѧون صѧѧلاحيات المحكمѧѧة أو المجلѧѧس الدسѧѧتوري نسѧѧبية أم شѧѧاملة؟ أي هѧѧل للمحكمѧѧة أو     -٣
أي مѧا يسѧمى بتجѧاوز    .. للمجلس أن يتجاوز موضوع الطعن بإصѧدار قѧرار يتعلѧق بنائѧب آخѧر       

أآثѧѧѧر مѧѧѧن العضѧѧѧو المطعѧѧѧون فѧѧѧي صѧѧѧحة  وتѧѧѧؤدي إلѧѧѧى إبطѧѧѧال نيابѧѧѧة Ultra petitaالطلبѧѧѧات، 
، أي إبطال العملية الانتخابية برمتها في الدائرة المشكو منها لذلك فهي مسألة يجب              …انتخابه

  .التنبه عليها أيضاً
 صحة التثبت من الوقѧائع المشѧكو منهѧا وتأثيرهѧا فѧي النتيجѧة؛ ومѧن ثѧم أخѧذ موضѧوعي التѧأثير                -٤

  .على النتيجة وفارق الأصوات بالحسبان
 الرقابة على صحة الفѧرز وأوراق الاقتѧراع حتѧى تѧتمكن الهيئѧة القضѧائية مѧن ممارسѧة الرقابѧة           -٥

، ممѧا يعنѧي إمكانيѧة مطابقѧة عمليѧة           …على صدق النتائج الانتخابيѧة فѧي دائѧرة انتخابيѧة معينѧة            
  .الفرز مع أوراق الاقتراع في الدائرة المعنية

ة أو النقصѧان فѧي اللѧوائح الانتخابيѧة، المراآѧز       الأخذ بالحسبان الدقة والصѧحة مѧن حيѧث الزيѧاد        -٦
الانتخابيѧѧة، الأخطѧѧاء الماديѧѧة للعمليѧѧة الانتخابيѧѧة ومѧѧا يѧѧؤثر فѧѧي صѧѧحة الاقتѧѧراع ونزاهتѧѧه مѧѧن     

…  الضغط، إلى آل ما للقواعد المتعلقة بالشكل والموضوع من تأثير      -التزوير-مفسدات الغش 
فѧѧي تصѧور ديمقراطѧѧي نزيѧه وعѧѧادل   وهѧذا آلѧه حتѧѧى نضѧمن الترجمѧѧة الحقيقيѧة لإرادة الشѧعب      

حيѧѧث تتأصѧѧل الأحكѧѧام تباعѧѧاً وتكѧѧون  …تكѧѧون المحكمѧѧة الدسѧѧتورية قѧѧد أرسѧѧت بنيانѧѧه القѧѧانوني 
فѧي الطعѧون   … مرجعاً للدراسات الدستورية في قالب قانوني يحمل اسم أحكام المحكمة العليѧا        

  .الانتخابية البرلمانية والرئاسية
  :لتطرح نفسها من جديدأنَّ الحلول تعود : أضف إلى هذا وذاك

  .هل نعطي لمجلس الشعب صلاحية التحقيق والبت بصوت منفردة-
هل نختار جهة قضائية من جهات القضاء العادي أو الإداري للتحقيق والفصل في الطعون              -

  .الانتخابية
هو فيما لو أخذنا بأحد الحلين السابقين لأصѧبحت المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا مجѧرد                 : الحل الأخير -

شكلية دستورية وهذا مالا يمكن القبول به، وهذا ما يثير أيضاً نفحة تعزيѧز دورهѧا فѧي ممارسѧة                     
الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين والمراسѧѧيم التشѧѧريعية، لاسѧѧيما إذا مѧѧا علمنѧѧا أن الاختصاصѧѧات   

  . الاستشارية تمارس بصورة غير رسمية

رية الاختصاصѧѧات الاستشѧѧارية للمحكمѧѧة الدسѧѧتو : المبحѧѧث الثالѧѧث
  : العليا السورية

إعطاء الرأي في دستورية مشروعات القوانين والمراسيم التشريعية بناء على طلب مѧن رئѧيس        -١
  . الجمهورية
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هѧѧذه .  مشѧѧروعات المراسѧѧيم بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة فѧѧي قانونيѧѧةإعطѧѧاء الѧѧرأي -٢
 تѧا  ١٩حكمѧة رقѧم    مѧن قѧانون الم     ١٥ من الدسѧتور وم    ١٤٧الاختصاصات ورد النص عليها في م     

٢/٧/١٩٧٣ .  
 من قانون المحكمة، إذ يجب على المحكمة أن         ٣٢وإجراءات إعطاء الرأي ورد النص عليها في م       

  . تصدر رأيها خلال عشرة أيام من تاريخ ورود الطلب إليها من السيد رئيس الجمهورية
                  ѧى الإحالѧنص علѧدم الѧط، لعѧة فقѧارية   وهذا يعني أن هذا الحق محصور برئيس الجمهوريѧة الاستش

  . على المحكمة من جهة أخرى
  . ورئيس المحكمة يقوم بإبلاغ رئيس الجمهورية صورة عن الرأي بعد حفظه في سجل خاص

والѧѧرأي الѧѧذي تعطيѧѧه المحكمѧѧة يكѧѧون استشѧѧارياً فقѧѧط، وهѧѧو غيѧѧر ملѧѧزم لعѧѧدم وجѧѧود نѧѧص يقضѧѧي      
  ...بالإلزام

رية مشروعات القوانين بعد إقرارها مѧن  ولكن هذا لا يعني أن المحكمة لا تستطيع النظر في دستو    
مجلس الشعب، وفي دستورية المراسيم التشريعية بعد إقرارهѧا مѧن رئѧيس الجمهوريѧة، وذلѧك فѧي             
حѧѧال عرضѧѧها علѧѧى المحكمѧѧة، وفѧѧق الأصѧѧول والإجѧѧراءات الخاصѧѧة للاعتѧѧراض علѧѧى دسѧѧتورية     

  . القوانين والمراسيم التشريعية
يطلبهѧѧا السѧѧيد رئѧѧيس الجمهوريѧѧة مفيѧѧدة جѧѧداً لحسѧѧن سѧѧير    ونعتقѧѧد أن مثѧѧل هѧѧذه الاستشѧѧارات التѧѧي   

السلطات العامѧة، وتمثѧل قمѧة التصѧور الѧديمقراطي لنظѧام الحكѧم فѧي احتѧرام الشѧرعية الدسѧتورية                       
  . والقانونية في بلد يستحق ان يطلق عليه دولة القانون

م قانونيѧة  عѧد ولكن من جهة أخرى، علينا أن نشير إلѧى أن الѧرأي الѧذي تبديѧه المحكمѧة بخصѧوص           
 لا يحجب حق الطعن في مشروعيتها بعد إصدارها من قبѧل القضѧاء الإداري       مشروعات المراسيم 

ذلك أن مجلس الدولة غير ملزم بالرأي الѧذي        … إذا دفع بعدم شرعيتها من قبل أصحاب المصلحة       
  . تبديه المحكمة الدستورية نحو شرعية أو عدم شرعية هذه المراسيم

دسѧتورية القѧوانين ودسѧتورية المراسѧيم     (رها المحكمة في مسѧألة الدسѧتورية        أما الأحكام التي تصد   
  .. فهي ملزمة وحجة لمجموع السلطات العامة ولكافة المحاآم وللكافة) التشريعية

  .وهذا يقودنا إلى بحث حجية أحكام المحكمة الدستورية العليا في الفصل الرابع

  :الاختصاصات القضائية: الفصل الثالث
  : رقابة دستورية القوانين قبل إصدارها-الأولالمبحث 

البѧѧت فѧѧي دسѧѧتورية القѧѧوانين قبѧѧل إصѧѧدارها بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أو مѧѧن ربѧѧع      
  : أعضاء مجلس الشعب

تتناول رقابة المحكمة الدستورية هنا القانون قبل إصداره، وذلك انطلاقاً من المرحلة التي يتم فيها               
  . يعية حتى إصداره من رئيس الجمهورية أي في تسجيل ميلاد للتشريعإقراره من السلطة التشر

  : فالقانون لكي يكون نافذاً وملزماً من الوجهة القانونية يمر آما نعلم بمراحل أربع

  : مرحلة إقرار القانون-١
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تبѧѧدأ مѧѧن الاقتѧѧراح بقѧѧانون ويسѧѧمى مشѧѧروعاً إذا صѧѧدر عѧѧن السѧѧلطة التنفيذيѧѧة ممثلѧѧة فѧѧي رئѧѧيس    -١
ة أو رئيس الوزراء، ويسمى اقتراحاً بقانون إذا صدر عن أحد أو مجموعѧة أعضѧاء          الجمهوري

  . من السلطة التشريعية
 وهѧي أهѧم مرحلѧة فѧي تكѧوين القѧانون وتѧتم مѧن قبѧل          le voteأو التصويت على القانون : الإقرار-٢

ن إصداره مѧن   ولكن الإقرار لا يكفي لجعل القانون ملزماً ونافذاً، بل لابد م          . السلطة التشريعية 
 ونشره في الجريدة الرسѧمية ليصѧبح ملزمѧاً          Executoireرئيس الجمهورية ليصبح قابلاً للتنفيذ      

Obligatoire .  
  . Promulgation: الإصدار-٣

) ملѧك -رئѧيس جمهوريѧة  (يعني شهادة الميلاد التي تعطى للقѧانون مѧن قبѧل رئѧيس السѧلطة التنفيذيѧة              
لأمѧر للسѧلطة التنفيذيѧة بѧاحترام أحكامѧه وتطبيقѧه باعتبѧاره        ومن ثم وضعه موضع التنفيذ متضѧمناً ا       

وإصѧدار القѧانون مѧن رئѧيس السѧلطة التنفيذيѧة يعنѧي أيضѧاً أن                 . أصبح تشريعاً من تشريعات الدولة    
هѧѧذه السѧѧلطة تلقѧѧت أوامرهѧѧا مѧѧن رئيسѧѧها مباشѧѧرة ولѧѧيس مѧѧن السѧѧلطة التشѧѧريعية، وهѧѧذا ينسѧѧجم مѧѧع   

   .المفهوم التقليدي لمبدأ فصل السلطات
أن يراقѧب القѧوانين الصѧادرة عѧن     ) رئѧيس الجمهوريѧة  (وهذا يسمح أيضاً لѧرئيس السѧلطة التنفيذيѧة       

السلطة التشريعية وممارسة حقه الدسѧتوري فѧي أن يردهѧا إليهѧا إذا رأى ضѧرورة تسѧتدعي إعѧادة                     
  . النظر في القانون

             ѧي ترسѧوانين التѧل القѧه تعطيѧوم لا يمكنѧو معلѧا هѧة آمѧلطة    على أن رئيس الجمهوريѧن السѧه مѧل إلي
التشريعية لإصدارها، بل هو مقيد عادةً بالمهلة التѧي يحѧددها الدسѧتور لإصѧدار القѧانون أو إعادتѧه                   

  . إلى المجلس ليعيد النظر فيه من جديد
  :  من النظام الداخلي لمجلس الشعب١١١ من الدستور وم٩٨وفي هذا تقضي م

 الشѧعب ويحѧق لѧه الاعتѧراض علѧى هѧذه       يصدر رئѧيس الجمهوريѧة القѧوانين التѧي يقرهѧا مجلѧس       ""
القوانين بقرار معلل خلل شهر من تاريخ ورودها إلى رئاسة الجمهورية فإذا أقرهѧا المجلѧس ثانيѧة             

  "". بأآثرية ثلثي أعضائه أصدرها رئيس الجمهورية
  : La publicationأما النشر 

 وتعѧدّ بمنزلѧة   Insertion au joة فهو العملية المادية التي يتم فيها نشѧر القѧانون فѧي الجريѧدة الرسѧمي     
أي أن القѧѧانون . تبليѧغ واطѧلاع الكافѧѧة علѧى مضѧمون القѧѧانون حتѧى يكونѧوا ملѧѧزمين التقيѧد بأحكامѧه        

وعلى هѧذا، فѧإن رقابѧه    . أصبح ساري المفعول لجميع الناس وأن الجهل بالقانون لا يعد عذراً لأحد          
 الاعتѧراض الѧذي يقѧع علѧى القѧانون         :دستورية القوانين قبل إصѧدارها تعنѧي مѧن حيѧث الإجѧراءات            

الذي أقره مجلس الشعب والذي يتم قبل إصداره، وهو إما أن يقع لѧدينا مѧن رئѧيس الجمهوريѧة، أو                     
  . ربع أعضاء مجلس الشعب¼ من 

على انه لا يشترط أن يكون هؤلاء الأعضاء ممن لم يصوتوا على إقѧرار القѧانون إذ لا مѧانع يمنѧع                    
لاعتراض علѧى دسѧتورية القѧانون، إذا مѧا تبѧين لهѧم عѧدم الدسѧتورية         لمن صوت على الإقرار من ا    
  … فيما بعد في جانب أو أآثر منه

  : إجراءات الاعتراض على دستورية القوانين في سورية-٢
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يسجل الاعتراض على دسѧتورية القѧانون بتѧاريخ وروده فѧي سѧجل خѧاص ويوضѧع عليѧه خѧاتم                      -١
  ). ٢٦م(الورود 

 من قبل ربѧع أعضѧاء مجلѧس الشѧعب أحيѧل إلѧى المحكمѧة عѧن طريѧق                إذا آان الاعتراض مقدماً   -٢
رئيس مجلѧس الشѧعب الѧذي عليѧه أن يخبѧر رئѧيس الجمهوريѧة بوقѧوع الاعتѧراض علѧى القѧانون                        
حتѧى لا يقѧѧوم بإصѧѧداره منتظѧراً بѧѧذلك نتيجѧѧة البѧت فѧѧي الاعتѧѧراض مѧن قبѧѧل المحكمѧѧة الدسѧѧتورية     

شѧعب، ويتثبѧت رئѧيس المجلѧس مѧن تواقيѧع          ويسجل الاعتراض في ديوان مجلѧس ال      ) ٢٧م(العليا  
مقدميѧѧه وعѧѧددهم، ويبلѧѧغ إلѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧتورية، ويبلѧѧغ صѧѧورة عنѧѧه إلѧѧى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة      

  ).  من النظام الداخلي لمجلس الشعب١١١م(
يعين رئيس المحكمة أحد أعضائها بصفة مقرر لدراسة المسائل القانونية المتعلقة بالاعتراض،            -٣

 ف آ، ثم ٢٨م. …ر بقبول أو رفض الاعتراض من حيث الشكل أو الموضوع   ويعد تقريراً بالأم  
يبلѧѧغ إلѧѧى أعضѧѧاء المحكمѧѧة، علѧѧى أن يѧѧتم التبليѧѧغ قبѧѧل موعѧѧد الجلسѧѧة المعينѧѧة لمناقشѧѧته بѧѧأربع           

  . ف ب٢٨وعشرين ساعة على الأقل م
٤-              ѧة على المحكمة أن تقوم بإصدار قرارها في الاعتراض على دستورية القانون خلال فترة خمس

أمѧا إذا أعطѧت الجهѧة المعترضѧة       . عشر يوماً من تاريخ تسجيل الاعتѧراض فѧي ديѧوان المحكمѧة            
صفة الاستعجال لاعتراضها، فيجب على المحكمة عندئذٍ أن تصدر قرارها فѧي الاعتѧراض فѧي                

  ). ٢٩م(ظرف سبعة أيام 
 علѧѧى أن الاعتѧѧراض علѧѧى القѧѧانون، سѧѧواء مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أو مѧѧن ربѧѧع أعضѧѧاء مجلѧѧس       -

  ). من الدستور١٤٥م (الشعب، يوقف إصداره حتى نتيجة البت في الاعتراض 
، ١٩تقѧѧوم المحكمѧѧة بإصѧѧدار قرارهѧѧا فѧѧي غرفѧѧة المѧѧذاآرة، ويتخѧѧذ القѧѧرار بالإجمѧѧاع أو بالأآثريѧѧة  -٥

ويوقع عليه الرئيس والأعضاء وآاتѧب الضѧبط، ويحفѧظ فѧي سѧجل خѧاص بعѧد توقيعѧه، ثѧم يقѧوم                    
صѧѧورة عѧѧن قѧѧرار المحكمѧѧة فѧѧور صѧѧدوره إلѧѧى آѧѧل مѧѧن رئѧѧيس  رئѧѧيس المحكمѧѧة بعѧѧد ذلѧѧك بتبليѧѧغ 

  ). ٣٠م(الجمهورية ورئيس مجلس الشعب 
 مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة لمقѧѧدمي الاعتѧѧراض علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧانون العѧѧدول عѧѧن          ٣١أجѧѧازت م-٦

وفѧي هѧذه الحالѧة تقѧرر        . اعتراضهم والرجوع عنه، على أن يتم ذلك قبل صѧدور قѧرار المحكمѧة             
  .  ولا تنظر من ثَمَّ في الاعتراض المقدم بعدم الدستوريةالمحكمة حفظ الاعتراض

ونѧѧرى مѧѧن جانبنѧѧا، أن العѧѧدول عѧѧن الاعتѧѧراض بعѧѧد تقديمѧѧه وإن آѧѧان يمكѧѧن تبريѧѧره مѧѧن الناحيѧѧة        
القانونيѧة آمبѧѧدأ عѧѧام للرجѧѧوع عѧن الاعتѧѧراض المقѧѧدم، إلا أنѧѧه فيمѧѧا يتعلѧق بمسѧѧألة تقѧѧع علѧѧى جانѧѧب    

أو عѧѧѧدول رئѧѧѧيس -ن، فѧѧѧإن العѧѧѧدول عѧѧѧن الاعتѧѧѧراضعظѧѧѧيم مѧѧѧن الأهميѧѧѧة، وهѧѧѧي دسѧѧѧتورية القѧѧѧانو
 قد يخفي وراءه مصالحة سياسية في المجلѧس حѧول دسѧتورية جانѧب أو               -الجمهورية عنه لسبب ما   

أآثر من القانون المعترض على دستوريته، ومن ثَمَّ فإن هذا يسلب المحكمة حقهѧا فѧي النظѧر بعѧدم      
  . الدستورية

 أبقѧѧى للمحكمѧѧة سѧѧلطة ١١/٣/١٩٥٣يطاليѧѧة الصѧѧادر فѧѧي ولهѧѧذا فѧѧإن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتورية الإ
متابعة النظر في الاعتراض، حتى ولو رجع المعترض عن اعتراضѧه، لأن سѧيادة الدسѧتور تبقѧى                  

.. ولا يبرر هذا العدول أن تكون المحكمة تحت رحمة مقدمي الاعتѧراض  . …فوق آل الاعتبارات  
  … نونخاصةً إذا ظهر أن هناك عدم دستورية لاحقة في القا
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لѧѧذلك فѧѧإن الموقѧѧف الإيطѧѧالي  وإن اتسѧѧم بالتشѧѧدد، فهѧѧو يѧѧرد علѧѧى مقتضѧѧيات سѧѧمو الدسѧѧتور، إلا إذا  
  . أجيز العدول بنص دستوري لا بقانون

  : مهما يكن من أمر، وفي ضوء ما تقرره المحكمة
فهي إن قررت أن القانون غير دستوري، أصدرت حكمها بعدم دستوريته، سواء لناحيѧة معينѧة أو                 

  . ة نواحٍلعد
ومѧѧن ثѧѧَمَّ يعѧѧدّ مѧѧا آѧѧان مخالفѧѧاً للدسѧѧتور غيѧѧر دسѧѧتوري، أي لاغيѧѧاً وبѧѧأثر رجعѧѧي، يعѧѧود إلѧѧى تѧѧاريخ   

  .  من الدستور٣ ف١٤٥إقراره من قبل مجلس الشعب، ولا يرتب أي أثر م 
ولا حاجة لإصدار قرار من مجلس الشعب بإلغاء القانون، لأن ما آان مخالفاً للدستور يعدّ آѧأن لѧم    

 وآم آنا نتمنى أن تكون هذه الدراسة إحصائية حتى ولو آان هناك حالة واحدة حصل فيها                 .٢٠يكن
فنظѧراً  … اعتراض على دستورية قانون بصورة مسبقة أو حتى علѧى دسѧتورية مرسѧوم تشѧريعي            

لعدم وجود قرارات لدينا تتعلق بالرقابة على دستورية القوانين السابقة، فإننا سنقتصر فѧي معالجѧة          
  .  الفرنسي وبعض الدول العربية الأخرىCCألة في ضوء اجتهادات الـ هذه المس

  : رقابة دستورية القوانين في فرنسا-٢
ولكن قبل أن نتحدث عن مدى الرقابѧة، علينѧا أن           . والآن يتم التساؤل عن مدى الرقابة وأثر الرقابة       

والѧѧى القѧѧوانين ) يةالعضѧѧو-النظاميѧѧة(نشѧѧير إلѧѧى أن هѧѧذه الرقابѧѧة تنصѧѧرف إلѧѧى القѧѧوانين الأساسѧѧية   
العادية، وهي وإن آانت إلزامية بالنسبة للأولى في فرنسا ومعها رقابة الأنظمة الداخليѧة للمجѧالس            

  . البرلمانية، فهي اختيارية بالنسبة للثانية ومعها المعاهدات والاتفاقات الدولية
لأساسѧѧية والقѧѧوانين وفѧѧي سѧѧورية فإننѧѧا نعتقѧѧد أن الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين تشѧѧمل القѧѧوانين ا   

العادية، لأنه آانت هناك رقابة للقوانين العاديѧة، فѧإن رقابѧة القѧوانين الأساسѧية تكѧون أآثѧر أهميѧة،           
  . لأن القوانين الأساسية هي القوانين التي يعلن عنها آذلك في الدستور

علѧى  و.  تعدّ مكملة للدسѧتور وتقѧارن قوتهѧا بقѧوة الضѧوابط الدسѧتورية      ١٩٥٨وهي في ظل دستور     
هذا فإن المجلس الدستوري يراقب القوانين العادية ليس فقط فѧي ضѧوء الدسѧتور، وإنمѧا آѧذلك فѧي                     

  . ٢١ضوء القوانين الأساسية، إذا آان لذلك مقتضى
 فѧإجراءات التصѧويت     ١٩٥٨ مѧن دسѧتور      ٤٦والقانون الأساسي يخضع إلى نظام قانوني خѧاص م        

 خمسѧة عشѧر يومѧاً تلѧي إيѧداع مشѧروع القѧانون أو                عليه أطول، فهي لا تتم إلاّ بعد مѧدة تفكيѧر لمѧدة            
  . الاقتراح بقانون على مكتب الجمعية الوطنية أو المجلس المعني

والتصويت لا يتم إلا بالأغلبيѧة المطلقѧة لأعضѧاء الجمعيѧة الوطنيѧة، وذلѧك عنѧدما تطلѧب الحكومѧة                      
… لثلاثيѧة المختلطѧة   منها أن تصوت وحدها في القراءة الأخيرة، أي في حال الخلاف مѧع اللجنѧة ا               

  . وعليه فالمجلس الدستوري يتمتع باختصاصات قضائية متعددة يمكن تصنيفها بأشكال متعددة
  : حسب آون الرقابة إجبارية-آ

  . القانون الأساسي، الأنظمة الداخلية للمجالس البرلمانية
  . ٤١وم٢ ف ٣٧على شرط موقف م ) إلزامية(إجبارية -
  . ٥٤اختيارية قانون عادي م-
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   :حسب مستوى الضابط القانوني أو النظام القانوني-ب
  .  وأنظمة المجالسOrdonnances مراسيم - قوانين عادية - معاهدات –قانون أساسي -
  : آذلك حسب ما يصنف المجلس-ج
  .  من الدستور قرارات مطابقة للدستور٦١ و٥٤مؤسسة على المواد : رقابة مطابقة للدستور-١
  . Fin.N.R.non recevoir ٤١بموجب م : لقبولقرارات بفحص عدم ا-٢
  .  بشأن النصوص المتخذة بالشكل التشريعي٢ ف٣٧القرارات المتخذة بموجب م-٣

غايѧѧة الاختصѧѧاص الممنوحѧѧة   ويبѧѧدو أآثѧѧر ملاءمѧѧة لѧѧروح ومضѧѧمون الدسѧѧتور أن نأخѧѧذ بمعيѧѧار        
  . واعد الدنياللمجلس، مميزين الحالة التي يضمن فيها المجلس احترام الدستور من قبل الق

  .٢٢وحالات تنظيم نشاط السلطات العامة

  :احترام الضوابط القانونية الأدنى للدستور-١
 وللمجلѧѧس شѧѧهر حتѧѧى ١ ف٦١ القѧѧوانين الأساسѧѧية، أنظمѧѧة المجѧѧالس الداخليѧѧة م:الرقابѧѧة الإلزاميѧѧة
  . يبت في دستوريتها

انين الأساسѧية مختلѧف حسѧب    ومجال القѧو . ١ ف٦١ م:الرقابة الإلزامية على القوانين الأساسية  -آ
وفѧѧي فرنسѧѧا، إذا آانѧѧت القѧѧوانين الأساسѧѧية آلهѧѧا قѧѧد اتخѧѧذت مѧѧن قبѧѧل    . مѧѧا نѧѧص عليѧѧه فѧѧي الدسѧѧتور 

 من الدستور، فѧإن  ٩٢ وذلك بموجب م٣٤الحكومة بشكل مراسيم عدا ما تعلق منها بإآمال نص م   
  . هذا يعني أن هذه القوانين قد اتخذت من الحكومة بدلاً من البرلمان

ѧѧي م علѧѧا فѧѧوص عليهѧѧراءات المنصѧѧس   ٤٦ى أن الإجѧѧرم، وأن المجلѧѧم تحتѧѧوانين لѧѧذه القѧѧبة لهѧѧبالنس 
وهي نشرت قبل … الدستوري لم يطبق عليها أية رقابة دستورية، وذلك لأن المجلس لم يوجد بعد           

  .٢٣تشكيل المجلس
  … د ذلكإذا آانت غير دستورية، فهي لم تراقب ولن تراقب أبداً بع-١: على أن هذا يعني أمرين

… إن التعديلات التي تتم على هذه المراسيم يجѧب أن تتطѧابق معهѧا حتѧى ولѧو خالفѧت الدسѧتور                 -٢
فالقانون الأساسѧي يشѧكل واجهѧة مѧا بѧين الدسѧتور والقѧانون العѧادي، فѧالقوانين الأساسѧية التѧي                       

  … صدرت بمرسوم افترضت دستورية، ليكون لها الصفة الدستورية نفسها 
طѧѧابق مѧѧع القѧѧانون الأساسѧѧي حتѧѧى ولѧѧو آانѧѧت غيѧѧر متوافقѧѧة بالضѧѧرورة مѧѧع      والتعѧѧديل يجѧѧب أن يت

  . الدستور
 مѧѧرة قѧѧوانين أساسѧѧية، اعتبѧѧر بعضѧѧها غيѧѧر     ٣٠ سѧѧنة نحѧѧو  ٢٠هѧѧذا وقѧѧد أحيѧѧل إلѧѧى المجلѧѧس فѧѧي     

  .  المتعلق بنظام النيابة للمرشحين٦/٧/١٩٧٧دستوري، آمرسوم 

  : القوانين الاستفتائية-
رفضه لرقابة دستورية القوانين الاستفتائية، التي يطرحهѧا رئѧيس          ولكن المجلس بقي محافظاً على      

وفѧي سѧورية لا يجѧوز الاعتѧراض علѧى           . الجمهورية على الاستفتاء الشعبي وتنѧال موافقѧة الشѧعب         
 مѧѧѧن الدسѧѧѧتور علѧѧѧى حѧѧѧين فѧѧѧي فرنسѧѧѧا، لا يجѧѧѧوز  ١٤٦دسѧѧѧتورية القѧѧѧوانين الاسѧѧѧتفتائية بموجѧѧѧب م 
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لس الدستوري في هذا الموضوع، علѧى الѧرغم مѧن           الاعتراض على دستوريتها حسب اجتهاد المج     
  . ١٩٥٨عدم وجود نص عليها في دستور الجمهورية الخامسة لعام 

ولأن المجلس حسب اجتهاده ليس له اختصاص في مراقبة دستورية هذه القوانين التي تعѧدّ تعبيѧراً                
والمجلѧس لѧيس إلا    Expression Directe de la Souveraineté nationaleمباشѧراً للسѧيادة الوطنيѧة    

والقѧѧوانين التѧѧي تقѧѧرر بالاسѧѧتفتاء ومهمѧѧا آѧѧان    . ٢٤هيئѧѧة أو جهѧѧازاً منظمѧѧاً لنشѧѧاط السѧѧلطات العامѧѧة   
ولكѧѧن . لهѧѧا حصѧѧانة قضѧѧائية مطلقѧѧة، بسѧѧبب آѧѧون الشѧѧعب صѧѧانعها    ) عاديѧѧة-أساسѧѧية(موضѧѧوعها 

               ѧد حسѧر يعتمѧراءات  بالمقابل فإن القانون الاستفتائي يمكن أن يعدل، يكمل أو يلغى بقانون آخѧب إج
  . القانون العام

بمعنى آخر إنَّ الأحكام ذات الصفة الأساسية للقانون الاستفتائي يمكن تعديلها بقانون أساسي لاحق  
  . ٢٥يصوت عليه البرلمان في الشروط المألوفة لاعتماد وإقرار القوانين الأساسية

تائي لا تخضع لأيѧة رقابѧة،       ولكن هذا من شأنه أن يخلق صعوبة في الرقابة، فأحكام القانون الاستف           
فإذا آانѧت هѧذه   . ولكن أحكامها التي عدلت بقانون لاحق وحسب الإجراءات العادية تخضع للرقابة     

الأخيѧѧرة غيѧѧر منفصѧѧلة لأنهѧѧا النتيجѧѧة الأساسѧѧية للقѧѧانون الاسѧѧتفتائي أو بسѧѧبب صѧѧياغة جديѧѧدة فѧѧي      
  . الشكل، فإن الرقابة تمارس بصعوبة

  : مجالس البرلمانيةرقابة الأنظمة الداخلية لل-٢
لѧѧيس هنѧѧاك مѧѧن نѧѧص لѧѧدينا علѧѧى رقابѧѧة المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا علѧѧى النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس       

  . الشعب
ونعتقѧѧد أنѧѧه لѧѧو بѧѧدأ بهѧѧذه الخطѧѧوة واتخѧѧذت فيهѧѧا قѧѧرارات بالمطابقѧѧة أو عѧѧدم المطابقѧѧة الدسѧѧتورية،     

  . لأرسينا لبنة أساسية في مضمار الرقابة الدستورية
في فرنسا، تتم رقابة الأنظمة الداخليѧة مѧن خѧلال مطابقتهѧا مѧع الدسѧتور، القѧوانين                   على آل حال، ف   

فهي إمѧا رقابѧة مطابقѧة       : وحسب مضمونها …  المتخذة بموجب الدستور   ٩٢الأساسية، ومراسيم م    
  . مع نصوص الدستور والنصوص الملحقة به

  . أو رقابة مطابقة مع تحفظ ولا تشكل عائقاً أو لا تفسر بكذا
  . على الأنظمة أن لا تحتوي إلا ما نص عليه الدستور: امعناه

ومѧن خѧلال التشѧبيه بأنظمѧة        . تفحص الأنظمة مرتين، الأولى لرقابتها الثانية بعѧد تعѧديلها         : تكرارها
تراقب دستوريتها بصورة آلية، وذلك     ) اجتماع المجلسين (المجالس الداخلية، فإن نظام الكونغرس      

  . قوانين الأساسية صامتة حول هذا الموضوععلى الرغم من أن الدستور وال
 فقد ألغى المجلس الدسѧتوري عشѧرات مѧن المѧواد مѧن مشѧروع                ٢٤/٦/١٩٥٩-١٨-١٧ومنذ قرار   

فمѧѧثلاً ألغѧѧى الأحكѧѧام التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تقيѧѧد وقѧѧت . الأنظمѧѧة الداخليѧѧة لعѧѧدم مطابقتهѧѧا مѧѧع الدسѧѧتور
نَّ أعضѧاء الحكومѧة يسѧمعون عنѧدما      مѧن الدسѧتور تضѧمن أ       ٢-٣١الكلام الممنѧوح للحكومѧة، لأن م      

آذلك بأن الجمعيѧة الوطنيѧة تنعقѧد بحكѧم القѧانون بلجنѧة سѧرية بنѧاءً علѧى طلѧب مѧن                        . يطلبون الكلام 
آѧذلك اسѧتبعد   .  جعلت هذا الأمر اختيارياً وليس بحكѧم القѧانون  ٢ ف٣٣رئيس الوزراء، في حين  م    

نتهѧي بالتصѧويت لأن هѧذا مѧن شѧأنه أن            الأحكام التي من شأنها أن تسѧمح للأسѧئلة الشѧفهية بنقѧاش ي             
  .  يحولها إلى إجراءات اتهام أو استجواب للجمهوريات السابقة



  "".دراسة مقارنة""رية حول تفعيل دور المحكمة الدستورية العليا في سو

  ٣٦٤  

آذلك الأحكام التي من شأنها توسѧيع اختصاصѧات الجمعيѧة الوطنيѧة، وتلѧك التѧي مѧن شѧأنها زيѧادة                       
  . الرقابة وتوجيه النشاط الحكومي

الأنظمة الداخلية عليها أن تقتصر على تحديѧد        وعليه يبدو أنه عندما توجد الأحكام الدستورية، فإن         
آيفية التطبيق وتحديѧد الإجѧراءات والقѧرارات التѧي لهѧا علاقѧة بعمѧل المجلѧس وانضѧباطه دون أن                      

  … تضيف شيئاً جديداً أو تعدل أو تفصل
وحيѧث لا يتѧردد   .. فهي أآثر من رقابة موافقة أو عدم مناقضة، بѧل هѧي مطابقѧة بكѧل معنѧى الكلمѧة          

  . دستوري باستعمال تقانة  المطابقة مع تحفظالمجلس ال
  . أو التفسير الحيادي الذي يعطيه لبعض التعديلات

من ذلك رقابة النظام الداخلي فيما يتعلق بعمل اللجѧان الدائمѧة، وتحديѧد أعضѧائها، ولجѧان التحقيѧق         
 مѧن النظѧام الѧداخلي       ١٦٤ و ٤٧ فقد صѧدق المجلѧس م        ١٠/٣/١٩٩٤ وقانون   ١٩/٧/١٩٧٧بقانون  

للجمعية الوطنية والتي تهدف إلى تحسين العمل في اللجѧان وتعزيѧز الرقابѧة علѧى الحكومѧة وعلѧى                    
  . الأجهزة الأوروبية

  . مراقبة قواعد وأشكال الإجراءات التشريعية-
  . نظام وممارسة حق التعديل-
   .تحديد جدول الأعمال وإجراءات الأسئلة، وسلطة الحكومة المتعلقة بتحديد جدول الأعمال-
  . رقابة مفهوم الأحكام التي بقيت في المناقشة-
حول إلغاء حكم من القانون المتعلق بالخطة السابقة والذي ظهر وآأنه نوع من الأوامر الموجهѧة                -

  . إلى الحكومة الممنوعة في ظل الجمهورية الخامسة
 فѧإن المجلѧس يعلѧن    مع ذلك فإن الأنظمة الداخلية للمجالس ليس لها قيمة دسѧتورية بѧذاتها، ومѧن ثѧَمَّ           

عدم قبول الاعتراضات المقدمة والمؤسسة على خѧرق أحكѧام النظѧام الѧداخلي فѧي متابعѧة تحضѧير           
ممѧا يعنѧѧي حريѧة أآبѧر فѧѧي العمѧل للبرلمѧانيين، أو علѧѧى      .. النصѧوص التشѧريعية أو إقѧѧرار الموازنѧة   

  . …الأقل للأغلبية البرلمانية
لѧѧداخلي إذا آانѧѧت هѧѧذه الأحكѧѧام تشѧѧكل بدايѧѧة   مѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن المجلѧѧس يراقѧѧب خѧѧرق أحكѧѧام النظѧѧام ا  

  .  للقواعد الدستوريةmise en oeuvreالتطبيق الفعلي 
، يبدو أن المجلس لم يستند إلى الأنظمѧة الداخليѧة ليسѧتخلص المبѧادئ ذات      ٢٣/١/١٩٨٧ففي قرار   

د الفاصلة  للتعديلات، وفي القيو  ) الوظيفي(القيمة الدستورية للإجراءات المتعلقة بالتعريف المادي       
  . لممارسة حق التعديل

ولكن هذه المبادئ يبѧدو أنهѧا تشѧمل تلѧك المتعلقѧة بالقѧانون المѧالي الأساسѧي المحتѧواة فѧي الدسѧتور                         
 ٢٤/١٢/١٩٧٩مѧѧن ذلѧѧك القѧѧرار الشѧѧهير تѧѧا . ٢/١/١٩٥٩نفسѧѧه، وفѧѧي القѧѧانون المѧѧالي الأساسѧѧي لѧѧـ 

ناحيѧѧة أخѧѧرى نجѧѧد تلѧѧك المتعلقѧѧة    ومѧѧن . المتعلѧѧق بالإلغѧѧاء الكلѧѧي للموازنѧѧة لعيѧѧب فѧѧي الإجѧѧراءات    
والتقانѧة  . بالإجراءات التشريعية العادية أو الأساسية عندما يكون لها تأثير حاسم في إقرار القѧانون   

  التي يستند إليها في المجلس في اجتهاده هي 
  . Conformité الموافقة Compatabilitéالمطابقة 
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  . Opprtunitéالملاءمة 
  : الرقابة الاختيارية-ب
  . والقوانين العادية. ٥٤ضمن المعاهدات والاتفاقات الدولية متت

  : الرقابة على المعاهدات والاتفاقات الدولية-١
وذلѧѧك بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، رئѧѧيس الѧѧوزراء أو رئѧѧيس أحѧѧد المجلسѧѧين، وقبѧѧل     

 أو الاتفѧاق     وعندما يعلѧن المجلѧس أن المعاهѧدات        Approbation أو اعتمادها    Ratificationتصديقها  
قѧد وطبقѧت    . تتضمن نصاً على خلاف الدسѧتور فهѧي لا تصѧدق ولا تعتمѧد إلا بعѧد تعѧديل الدسѧتور                    

  .٢٦ مرتين١٩٨٣هذه الرقابة حتى 
والتقانة التѧي يسѧتخدمها المجلѧس الدسѧتوري بخصѧوص المعاهѧدات هѧي تقانѧة المطابقѧة مѧع تحفѧظ                       

Conformité sous réserveة للمجالس البرلمانية وللقوانين العادية آما هو الحال للأنظمة الداخلي .  
وقرارات المجلس تشير في منطوقها إلى المبادئ التي يجب احترامها من قبل النصوص التطبيقية        

موضحاً أن آل تقييد جديѧد للسѧيادة لا يمكѧن أن يѧتم إلا               ) المعاهدات والاتفاقات (للالتزامات الدولية   
  . ي يسمح بإجراء هذا التحول في السيادةبمعاهدة، وإن تعديل الدستور فقط هو الذ

ولكѧن السѧؤال الѧذي      .  شديدة وصارمة، حتى قيѧل إنѧَّه يتصѧرف هنѧا آمشѧرع             C.Cعلى أن رقابة الـ     
 قبѧѧل نشѧѧر المعاهѧѧدة،  CCيطѧѧرح فيمѧѧا إذا آѧѧان بإمكѧѧان النѧѧواب أو الشѧѧيوخ عѧѧرض الأمѧѧر علѧѧى الѧѧـ    

باً أو اختلافѧѧاً مѧѧع الدسѧѧتور، بمعنѧѧى إذا قѧѧدروا أن هنѧѧاك تضѧѧار) قѧѧانون تصѧѧديق أو إقѧѧرار المعاهѧѧدة(
 مѧѧن الدسѧѧتور المتعلقѧѧة برقابѧѧة دسѧѧتورية القѧѧوانين التѧѧذرع  ١ ف٦١آخѧѧر، هѧѧل نسѧѧتطيع عبѧѧر المѧѧادة 

  بفحص مطابقة الدستورية أي مطابقة المعاهدة للدستور؟ 
، حيѧث قبѧل    ١٩٧٦ فѧي عѧام      C.Cالمسألة في الفقه آانت موضع خلاف، حتى الجواب الإيجابي للـ           

 فحص دستورية المعاهدة عبر قانون التصѧديق أو         ٣٠/١٢/١٩٧٦ بقراره الصادر بتاريخ     المجلس
  .٢٧الإقرار

 قبѧل نشѧرها مѧن قبѧل رئѧيس      C.C حيѧث تحѧال إلѧى    Les lois ordinaries :القѧوانين العاديѧة  -٢
 شѧيخاً حيѧث يراقѧب المجلѧس         ٦٠ نائبѧاً أو     ٦٠الجمهورية، رئيس الوزراء، رئيس أحѧد المجلسѧين،         

وهѧذا الحكѧم يشѧكل تجديѧداً هامѧاً فѧي القѧانون العѧام الفرنسѧي فѧي                    . ٢ ف ٦١مع الدستور م    مطابقتها  
 وفѧي فرنسѧا آمѧا هѧو الحѧال      Organe Juridictionnelرقابة دستورية القوانين من قبل هيئة قضѧائية  

علѧѧى أنѧѧَّه إذا آانѧѧت بعѧѧض أحكѧѧام . فѧѧي سѧѧورية، القѧѧانون الѧѧذي يعلѧѧن غيѧѧر دسѧѧتوري لا يمكѧѧن نشѧѧره 
 غير دستورية، فإن رئيس الجمهورية يمكنه إذا آانت هذه الأحكام قابلѧة          C.Cفق قرار الـ    القانون و 

  . للفصل عن القانون أن ينشر الأحكام المطابقة للدستور
  . فالقاضي الدستوري يستطيع إذاً أن يعطل تعبير الإرادة العامة لأن هذه لم تحترم الدستور

 وهي مسبقة ولا يمكن أن تكѧون أبѧداً لاحقѧة،    C.C أمام ولكن الرقابة هنا هي رقابة بطريق الدعوى 
 Voieفهѧѧي لا تطѧѧال القѧѧانون بصѧѧورة لاحقѧѧة لأنѧѧه لا توجѧѧد رقابѧѧة دسѧѧتورية لاحقѧѧة بطريѧѧق الѧѧدفع   

d'exception                 ىѧولا أحد يستطيع أن يخاصم في فرنسا قانوناً نشر، فهو نهائي، ويجب أن يطبق حت 
  . ٢٨ولو آان معيباً بعدم الدستورية
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قيد مهم لرقابة دستورية القوانين في فرنسا تميزها عن إجراءات الرقابة التي توجѧد فѧي دول    وهذا  
  . أخرى آأميرآا مثلاً

وهѧѧذه الملاحظѧѧة التѧѧي قѧѧد تصѧѧدق أيضѧѧاً لѧѧدينا، مѧѧع فѧѧارق بيننѧѧا وبѧѧين فرنسѧѧا بѧѧأن القضѧѧاء العѧѧادي        
عرض النزاع الذي ينظѧر     والإداري قد قبل لدينا الدفع بعدم الدستورية اللاحقة وبطريق الدفع في م           

  . أمامها
وعلى الرغم من هذا القيد، فإن رقابة دستورية القوانين في فرنسا موجودة وموسعة، والأمر آذلك      

 وقѧرارات المحكمѧة   C.Cلدينا، ولكن نظراً لعدم إمكانية المقارنة في هذا المجال ما بين قرارات الـ          
 تتعلѧق بالرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين بصѧورة         الدستورية العليا، نظراً لعدم وجود قѧرارات لѧدينا        

  .  الفرنسيC.Cمسبقة، فإننا نقتصر على معالجة هذه المسألة في ضوء اجتهاد الـ 
 ٦٠ نائبѧاً أو     ٦٠ إلѧى    C.C الѧذي أعطѧى الإحالѧة علѧى الѧـ            ٢٩/١٠/١٩٧٤بقѧانون    :رقابة موسѧعة  -ج

  . شيخاً
 حسѧѧب توقيتهѧѧا  ٢ ف٦١س م علѧѧى أسѧѧا C.C عѧѧرض علѧѧى الѧѧـ   ٣١/١٢/١٩٨٢ حتѧѧى ١٩٥٨فمنѧѧذ 
  : الزمني
  . ٣١/١٢/١٩٧٤حتى ١١
  . ٣١/٥/١٩٨١ وحتى ١/١/١٩٧٥ ما بين ٦٠
  . ٣١/١٢/١٩٨٢ حتى ١/٦/١٩٨١ ما بين ٣٨

، وزيѧѧادة فѧѧي عѧѧدد الاعتراضѧѧات منѧѧذ   ١٩٧٤فهنѧѧاك مضѧѧاعفة فѧѧي الاعتراضѧѧات أولاً منѧѧذ تعѧѧديل   
لطات التѧي خولѧت حѧق الإحالѧة        وهѧذا يفسѧر بѧأن السP.S (       ѧ(وصول الأغلبية اليسѧارية إلѧى السѧلطة         

  .  لم تستعمل هذه السلطة آثيرا١٩٧٤ً قبل تعديل C.Cعلى الـ 
، ورئѧيس   ٢ ف ٦١ علѧى أسѧاس م     C.C لم يعرض رئيس الجمهورية أية إحالة علѧى الѧـ            ١٩٥٩فمنذ  

رئيس مجلس الشѧيوخ تقѧدم بأربعѧة اعتراضѧات رئѧيس            . الجمعية الوطنية استعمل هذا الحق مرتين     
. فالاعتراضات البرلمانية آان لها أهمية آبرى فѧي تطѧور المنازعѧات الدسѧتورية     . يةالوزراء بثمان 

علѧѧى آѧѧل حѧѧال هѧѧذه المسѧѧألة ليسѧѧت بѧѧذات أهميѧѧة لѧѧدينا، لأن الدسѧѧتور يعطѧѧي ربѧѧع أعضѧѧاء المجلѧѧس  
الشѧѧعب حѧѧق الاعتѧѧراض والإحالѧѧة إلѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧتورية للنظѧѧر فѧѧي دسѧѧتورية القѧѧانون، أمѧѧا           

أمѧѧا الحجѧѧج التѧѧي يسѧѧتند إليهѧѧا أصѧѧحاب      . لا تعطينѧѧا أي مؤشѧѧر آمѧѧا قلنѧѧا   التطبيقѧѧات العمليѧѧة فهѧѧي   
 ١٩٧٤الاعتѧѧراض لتفنيѧѧد عѧѧدم الدسѧѧتورية أي عѧѧدم مطابقѧѧة القѧѧانون للدسѧѧتور فتѧѧتلخص قبѧѧل عѧѧام      

ولكن أعضاء البرلمان آانوا أآثر حساسية للاعتѧداءات التѧي تنصѧب علѧى          . بمسألة التقانة القانونية  
  . ورية الأساسيةالحريات وعلى المبادئ الدست

 يلاحѧظ أن الاعتراضѧات التѧي تضѧاعفت تسѧتند إلѧى احتѧرام قواعѧد الاختصѧاص                  ١٩٨١ومنذ عام   
وغالبѧѧاً مѧѧا يتѧѧذرع أعضѧѧاء البرلمѧѧان بѧѧإعلان حقѧѧوق الإنسѧѧان والمѧѧواطن، وبصѧѧورة    . والإجѧѧراءات

  . نظامية مبدأ المساواة
-مѧواد الدسѧتور   : لѧى المشѧرع   رقابة موسعة آذلك بѧالنظر إلѧى القواعѧد الدسѧتورية التѧي تفѧرض ع               -

  . ٢٧/١٠/١٩٤٦مقدمة دستور 
  . إعلان حقوق الإنسان-
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  . المبادئ الأساسية المعترف بها من الجمهورية-
  . المبادئ ذات القيمة الدستورية-
  . القوانين الأساسية-
  . رقابة موسعة آذلك بالنظر إلى الطريقة التي يتبعها القاضي الدستوري-

 يعتبر أن ما عرض عليه هѧو الѧنص القѧانوني            C.Cالاعتراض، فإن الـ    فبغض النظر عن مضمون     
  . بكامله وإن آانت بعض أحكامه متهمة بعدم الدستورية

مѧن ذلѧك    .  عѧدم دسѧتورية أي حكѧم ولѧو لѧم يعѧرض عليѧه               -عفѧواً -لهذا، فهو يستطيع أن يثيѧر تلقائيѧاً         
ات المجالس البلدية، الحكѧم   المتعلق بانتخاب١٨/١١/١٩٨٢، أعلن في قرار    ٢٩بتطبيق اجتهاد سابق  

  . لذي يقضي بتوزيع المرشحين حسب نسبة الجنس، غير دستوري
علѧѧى أن القاضѧѧي الدسѧѧتوري وإن زُوِدَ بسѧѧلطات القاضѧѧي، فهѧѧو يѧѧرفض أن يحѧѧل تقديراتѧѧه محѧѧل      -

  . تقديرات المشرع، ولكنه يتبع تقانة في الرقابة آتقانة رقابة القاضي الإداري
 الѧذي يرتكبѧه صѧانعو القѧانون فѧي ممارسѧة       ERREUR MANIFESTEفهѧو يراقѧب الخطѧأ الظѧاهر     

  . سلطاتهم التقديرية
 المتعلق بالتأميم مثلاً قبل تقديرات المشرع حѧول ضѧرورة التѧأميم، ولѧم     ١٦/١/١٩٨٢٣٠ففي قرار   

  . يرَ فيها أي خطأ ظاهر
 مѧѧن رقابѧѧة والطريقѧѧة التѧѧي يلجѧѧأ إليهѧѧا القاضѧѧي الدسѧѧتوري تميѧѧل أآثѧѧر فѧѧأآثر إلѧѧى رقابѧѧة المطابقѧѧة    

  . الموافقة للأحكام التشريعية بالمقارنة مع القواعد الدستورية
 أن القѧانون مطѧابق      C.Cوشدة هذه الرقابѧة تظهѧر بصѧورة خاصѧة فѧي الأحكѧام التѧي يعلѧن فيهѧا الѧـ                       

للدستور، ويعلѧن فѧي الوقѧت نفسѧه المعنѧى والشѧكل والتصѧور الѧذي يجѧب أن تطبѧق فيهѧا حتѧى يѧتم                            
  .  هذهاحترام رقابة المطابقة

 حѧول  ١١/٢/١٩٨٢وهو قѧد يعطѧي توجيهѧات للسѧلطة المكلفѧة بتطبيѧق القѧانون، مثѧال ذلѧك قѧرار                 -
قѧѧѧرر أنَّ ) تقѧѧدير التعويضѧѧات  (القѧѧانون الثѧѧاني للتѧѧأميم، وحѧѧول اللجنѧѧة الإداريѧѧѧة الوطنيѧѧة للتقѧѧدير        

  … ماذا يجب أن تعمل… عليها
  . لأنظمة الداخلية للمجالسوهذا التفسير التوجيهي يقترب من الرقابة بتحفظ في رقابة ا

 Double يمكѧѧن أن يلجѧѧأ إلѧѧى رقابѧѧة مزدوجѧѧة  L.Favoreuوهѧѧو حسѧѧب تعبيѧѧر السѧѧيد العميѧѧد فѧѧافور  
Détente             د أنѧوهذا يعني أنه يلزم المشرع أن يناقش ثانية القانون نفسه لتصحيح أخطائه، وذلك بع 

مداولتѧه الثانيѧة قѧد تجѧاوز     يعلن أن القانون غير مطابق للدستور، ثѧم يراقѧب هѧل آѧان المشѧرع فѧي                  
  . ؟)قانون التأميم مثلاً(العيب أو العيوب التي لحقت بالنص المعيب 

وتѧدخل القاضѧѧي الدسѧѧتوري وصѧѧل إلѧѧى درجѧѧة متقدمѧѧة جѧѧداً، إذ بѧѧدلاً مѧѧن أن يعلѧѧن أن القѧѧانون غيѧѧر  
 Neutraliserمطѧѧابق للدسѧѧتور، يفضѧѧل أن يعطيѧѧه حيѧѧاده أي إبطѧѧال تѧѧأثير الحكѧѧم المخѧѧالف للدسѧѧتور  

 المتعلѧق بѧالتخطيط، حيѧث لاحѧظ المجلѧس أن الأحكѧام التѧي تفѧرض                  ٢٧/٧/١٩٨٢مثال ذلك قѧرار     
علѧѧى الحكومѧѧة أن تѧѧودع قѧѧوانين التخطѧѧيط، وتمنѧѧع علѧѧى المشѧѧرع تعѧѧديل قѧѧانون الخطѧѧة قبѧѧل مضѧѧي  

  . ليس لها أثر قانوني أو محرومة من أي أثر قانوني… سنتين
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  . علان عدم مطابقتها مع الدستورونظراً لصفاتها غير الفعالة، ليس هناك مجال لإ
ومثل هذه التقانة تبدو أآثر احتراماً للبرلمان، فهي لا تعود إلى عدم نشر القѧانون، وإنمѧا إلѧى آѧون              

  . Indicativeأن بعض مواده ليس لها إلا قيمة توجيهية 
  : أخيراً رقابة موسعة ببعدها-

  : فأمام اعتراض مقبول يمكن للمجلس أن يتخذ قرارات ثلاثة
  . فهو يستطيع أن يعلن أن القانون مطابق للدستور-١
أو يعلن أن الأحكام المعترض عليها أو غيرها من الأحكام غير مطابقѧة للدسѧتور، وأن الأحكѧام             -٢

  . الأخرى مطابقة للدستور
وفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة عنѧѧدما تكѧѧون الأحكѧѧام المخالفѧѧة قابلѧѧة للانفصѧѧال عѧѧن نѧѧص القѧѧانون، فѧѧإن رئѧѧيس      

تطيع أن يطلب قراءة ثانيѧة مѧن البرلمѧان، أو مѧا يفعلѧه عѧادة ينشѧر القѧانون دون                الجمهورية يس 
  .  غير دستوريةC.Cالأحكام التي اعتبرها الـ 

  .٣١ حول حقوق وحريات الوحدات المحلية٢/٣/١٩٨٢مثال ذلك قانون 
أو يعلن أن الأحكام المعترض عليها أو غيرها غيѧر مطابقѧة للدسѧتور، وهѧي غيѧر منفصѧلة عѧن          -٣

  . جموع القانون، وهذا يمنع من ثَمَّ على رئيس الدولة نشر القانونم
 ٢١ إعلانѧاً بعѧدم المطابقѧة خمسѧة منهѧا بإلغѧاء شѧامل، و           ٢٦ أصدر المجلس الدسѧتوري      ١٩٧٤منذ  

  . بإلغاء جزئي
  . وهذا هو التأآيد الأآثر دقة لخضوع المشرع إلى احترام القواعد والمبادئ الدستورية

وإنَّ تجاهѧل القواعѧد     . ة مصѧونة، والقѧانون لѧيس هѧو القاعѧدة الأسѧمى أو الأعلѧى               فالقاعدة الدسѧتوري  
والمبѧѧادئ الدسѧѧتورية مѧѧن شѧѧأنه أن يسѧѧتبعد أي أثѧѧر قѧѧانوني للقѧѧانون، إمѧѧا بѧѧإعلان عѧѧدم مطابقتѧѧه            

. فمѧѧن دولѧѧة الشѧѧرعية إلѧѧى دولѧѧة القѧѧانون     .  Neutralisationللدسѧѧتور، أو بѧѧإعلان إبطѧѧال تѧѧأثيره    
ي إصѧѧلاح تشѧѧريعي وهѧѧو يسѧѧتلهم مبѧѧادئ الحريѧѧة والفرديѧѧة المكلѧѧف بإظهѧѧار   والمجلѧѧس لѧѧم يعطѧѧل أ

  .تفوقها

الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية المراسѧѧيم التشѧѧريعية بنѧѧاء -المبحѧѧث الثѧѧاني
  . على طلب من ربع أعضاء مجلس الشعب

صѧѧكوك ذات طѧѧابع تشѧѧريعي، تѧѧدخل ""جѧѧرى الفقѧѧه عѧѧادة علѧѧى تعريѧѧف المراسѧѧيم التشѧѧريعية بأنهѧѧا 
الهيئة التشريعية، ولكن في حال غياب هذه الهيئة أو تحت وطأة ظروف خاصѧة،         أصلاً في وظيفة    

يمنح حق إصدارها لفترة محدودة، ولمعالجة مواضيع معينة، إلى رئيس الجمهورية بصفته رئيسѧاً       
للسلطة التنفيذية وبتفويض صريح من السلطة التشريعية، أو بموجب نصوص دسѧتورية مѧن أجѧل              

  "". و بعضهامعالجة آل هذه الظروف أ
 يخѧѧول السѧѧلطة التشѧѧريعية تفѧѧويض السѧѧلطة   ٣٨ وفѧѧي مادتѧѧه  ٤/١٠/١٩٥٨فالدسѧѧتور الفرنسѧѧي لѧѧـ  

  . ١٠٨ في المادة١٩٧١التنفيذية إصدار مراسيم لها قوة القانون، وآذلك الدستور المصري لعام 
 فلѧѧم يأخѧѧذ بمثѧѧل هѧѧذا التفѧѧويض لأن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة يملѧѧك      ١٩٧٣أمѧѧا الدسѧѧتور السѧѧوري لعѧѧام   

  :  من الدستور سلطة التشريع١١١موجب م ب
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خѧѧارج انعقѧѧاد دورات مجلѧѧس الشѧѧعب علѧѧى أن تعѧѧرض جميѧѧع التشѧѧريعات التѧѧي يصѧѧدرها علѧѧى    -١
  )١-١١١م(أول دورة انعقاد له المجلس في 

 إذا استدعت ذلѧك الضѧرورة القصѧوى المتعلقѧة بمصѧالح الѧبلاد       في أثناء انعقاد دورات المجلس     -٢
أول من القومي، على أن تعѧرض هѧذه التشѧريعات علѧى المجلѧس فѧي           القومية أو بمقتضيات الأ   

  . ١١١ م٢فجلسة له 
آما يتولى سلطة التشريع في الفترة الفاصلة بѧين ولايتѧي مجلسѧين ولا تعѧرض هѧذه التشѧريعات                   -٣

  . ٤ف-١١١على مجلس الشعب، ويكون حكمها في التعديل أو الإلغاء حكم القوانين النافذة م
ѧѧرة الثالثѧѧا الفقѧѧن مأمѧѧس   ١١١ة مѧѧق لمجلѧѧا الحѧѧيم بإعطائهѧѧذه المراسѧѧانوني لهѧѧام القѧѧددت النظѧѧد حѧѧفق 

، أو تعѧѧديلها بقѧѧانون، ١١١ مѧѧن م٢و١الشѧѧعب بإلغѧѧاء المراسѧѧيم التشѧѧريعية الصѧѧادرة وفقѧѧاً للفقѧѧرتين  
وذلѧѧك بأآثريѧѧة ثلثѧѧي أعضѧѧائه المسѧѧجلين لحضѧѧور الجلسѧѧة علѧѧى أن لا يقѧѧل عѧѧن أآثريѧѧة أعضѧѧائه        

كون لهذا التعديل أو الإلغاء أثر رجعي، لأن هذه المراسيم تكون قѧد نفѧذت     ولكن دون أن ي   . المطلقة
عمليѧѧاً بعѧѧد إقرارهѧѧا مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، ودون أن يعلѧѧق الدسѧѧتور نفاذهѧѧا علѧѧى موافقѧѧة مجلѧѧس    

  . الشعب الذي يملك تعديلها أو إلغاءها دون أثر رجعي
  . اجة لإجراء التصويت عليهاأما إذا لم يلغها المجلس أو يعدلها فتعدّ مقرة حكماً ولا ح

 يجѧب عرضѧها علѧى المجلѧس         ١١١ مѧن م   ٢و١وعليه فالمراسيم التشريعية الصادرة وفقاً للفقѧرتين        
وذلѧѧѧѧك بعѧѧѧѧد إقرارهѧѧѧѧا مѧѧѧѧن رئѧѧѧѧيس  ) ٢-١١١م(أو أول جلسѧѧѧѧة ) ١-١١١م(فѧѧѧѧي أول دورة انعقѧѧѧѧاد 

  . الجمهورية
تشѧريعي، شѧريطة    وهنا يعѧود لربѧع أعضѧاء المجلѧس حѧق الاعتѧراض علѧى دسѧتورية أي مرسѧوم                     

ويѧѧѧتم تقѧѧѧديم ) دورة أو جلسѧѧѧة(تقѧѧѧديم الاعتѧѧѧراض خѧѧѧلال خمسѧѧѧة عشѧѧѧر يومѧѧѧاً مѧѧѧن تѧѧѧاريخ الانعقѧѧѧاد  
الاعتѧѧراض إلѧѧى رئѧѧيس المحكمѧѧة الدسѧѧتورية عѧѧن طريѧѧق مجلѧѧس الشѧѧعب، وتبلѧѧغ صѧѧورة عنѧѧه إلѧѧى   

  . رئاسة الجمهورية
لمطبقѧة فѧي    والأصول التي تطبق فѧي الاعتѧراض علѧى المراسѧيم التشѧريعية هѧي الأصѧول نفسѧها ا                   

الاعتѧѧراض علѧѧى عѧѧدم دسѧѧتورية القѧѧوانين عѧѧدا  حالѧѧة الاسѧѧتعجال التѧѧي لا تطبѧѧق علѧѧى المراسѧѧيم         
 من الدستور أن تبت في الاعتѧراض خѧلال   ٣ ف ١٤٥التشريعية، لأن على المحكمة حسب نص م        
وهنѧѧا إذا قضѧѧت المحكمѧѧة بعѧѧدم دسѧѧتورية المرسѧѧوم   . خمسѧѧة عشѧѧر يومѧѧاً مѧѧن تѧѧاريخ تسѧѧجيله لѧѧديها  

  .  اعتبر المرسوم آأن لم يكن بمفعول رجعي ولا يرتب أي أثرالتشريعي
في ضوء هذه الملاحظات فيمѧا يتعلѧق بمفهѧوم وأصѧول إجѧراءات الاعتѧراض نتسѧاءل عѧن النظѧام               

  . القانوني للمراسيم التشريعية، وآيفية البت في عدم دستوريتها

  : النظام القانوني ومنازعات دستورية المراسيم التشريعية-
لمراسѧѧيم التشѧѧريعية وحسѧѧب الفقѧѧه فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تأخѧѧذ بتفѧѧويض السѧѧلطة التنفيذيѧѧة صѧѧلاحية  تعѧѧدّ ا

إصدار مثل هѧذه المراسѧيم ملغѧاة، إذا لѧم تѧودع الحكومѧة قبѧل التѧاريخ المحѧدد فѧي قѧانون التفѧويض                        
  . مشروع قانون بتصديقها

  . ناقشتها يعدّ تصديقاًإلا أنه لا يشترط التصديق الفعلي، بل يكفي إيداعها وسكوت البرلمان عن م
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وإنه بمجرد انتهѧاء المѧدة المحѧددة للتفѧويض لا يجѧوز تعѧديل هѧذه المراسѧيم إلا بقѧوانين، وذلѧك فѧي                
  . الشؤون التي تدخل في نطاق القانون بحكم الدستور

وإنه إذا تغيرت الوزارة، فليس للوزارة الجديدة الاستفادة من التفويض الممنوح للحكومѧة السѧابقة،             
  . ه إنما حصلت عليه لتنفيذ برنامجهالأن هذ

  … وعليه ليس هناك ما يحول أو يمنع الحكومة الجديدة من طلب تفويض جديد
 بعكѧѧس -ومѧѧا يميѧѧز النظѧѧام القѧѧانوني لمراسѧѧيم التفѧѧويض هѧѧو أن البرلمѧѧان لѧѧم يعѧѧد لѧѧه جѧѧواز التشѧѧريع 

ا الحكومѧة بإصѧدار   فѧي المجѧالات التѧي فѧوض فيهѧ       -برلمان الجمهوريتين الثالثة والرابعة في فرنسا     
وعليه، ما دام أن هذا التفويض قѧد أجѧازه الدسѧتور، فلѧيس              . هذه الأنظمة وذلك خلال مدة التفويض     

هنѧѧاك مخالفѧѧة لمبѧѧدأ الصѧѧلاحيات المفوضѧѧة لا تقبѧѧل التفѧѧويض، ذلѧѧك أنَّ الدسѧѧتور هѧѧو الѧѧذي يحѧѧدد       
  . اختصاص السلطات الحاآمة وآيفية ممارستها لاختصاصها

لتشѧريعات الحكوميѧة وقبѧل تصѧديقها مѧن البرلمѧان تعѧدّ قѧرارات إداريѧة تخضѧع                   وهذا يفيد أن هذه ا    
للنظѧѧام القѧѧانوني الѧѧذي يحكѧѧم القѧѧرارات الإداريѧѧة، وتقبѧѧل الطعѧѧن فيهѧѧا بѧѧدعوى الإلغѧѧاء أمѧѧام القضѧѧاء  

  . الإداري في الدول التي تتبع هذا النظام
ها رئѧيس الجمهوريѧة اسѧتناداً    ولكن هذا لا ينطبق أو لا يطبق على المراسيم التشريعية التي يصѧدر      

 مѧن الدسѧتور حيѧث تعѧدّ هѧذه المراسѧيم نافѧذة ودون أن تعѧرض علѧى مجلѧѧس          ٤ ف١١١إلѧى المѧادة   
  . الشعب، ويكون حكمها في التعديل أو الإلغاء حكم القوانين النافذة

 نظامهѧѧا القѧѧانوني بوجѧѧوب عرضѧѧها آمѧѧا ١١١ مѧѧن م٣، فقѧѧد حѧѧددت ف٢ و١ ف١١١أمѧѧا مراسѧѧيم م
مجلس الشعب في أول جلسة أو أول دورة، وللمجلس بأآثرية ثلثي أعضѧائه المسѧجلين    أسلفنا على   

وإذا لѧѧم . لحضѧѧور الجلسѧѧة إلغاؤهѧѧا أو تعѧѧديلها، دون أن يكѧѧون لهѧѧذا التعѧѧديل أو الإلغѧѧاء أثѧѧر رجعѧѧي  
  . يلغها المجلس أو يعدلها اعتبرت مقرة حكماً ولا حاجة لإجراء التصويت عليها

  : قانوني للمراسيم التشريعية الحالات الآتيةوعليه نميز في النظام ال
  ). تنظيمية(تعدّ قرارات إدارية : قبل العرض على المجلس-آ
  تعدّ قرارات أو أعمالاً تشريعية، ولكن، : بعد العرض-ب
  . إذا عرضت وصدقت أصبحت آالقوانين-
  . عرضت ونوقشت، ثم صدقت، فهي آالقوانين-
  . يةعرضت ولم تصدق، فتعدّ قرارات إدار-

  : ومن مجمل هذه الحالات نرى
  . قبل التصديق أولاً، ثم بعد التصديق-

  : قبل التصديق-١
يتفق الفقه والقضاء، على أن المراسيم التشريعية قبل تصديقها تعѧدّ قѧرارات تنظيميѧة، يخѧتص بهѧا            

  .٣٢مجلس الدولة، وعند الضرورة يملك إلغاءها
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يѧة إزاء هѧذه المراسѧيم التѧي تسѧمى سѧابقاً مراسѧيمَ        ومجلس الدولѧة يريѧد بهѧذا حمايѧة الحريѧات الفرد       
، وذلѧѧك بѧѧإلزام  ١٩٥٨ حاليѧѧاً مѧѧن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لعѧѧام    ٣٨بقѧѧانون أو مراسѧѧيم تفѧѧويض للمѧѧادة    
  .٣٣خضوعها للمبادئ العامة للقانون

ولكن هناك اتجاه آخر بإعطائها قوة تشريعية منذ إصدارها، باعتبار أنَّها تستطيع أن تعدل قوانين            -
أو بلزوم أو ضرورة قѧانون لتعѧديلها أو إلغائهѧا بعѧد انتهѧاء مѧدة التفѧويض، مثѧل ذلѧك فѧي                         … ةسابق

 من الدسѧتور، التѧي اعتبѧرت نصوصѧاً          ٩٢ايطاليا، اسبانيا، أو في فرنسا بخصوص مراسيم المادة         
  . بشكل تشريعي منذ إصدارها

  . وهذا من شأنه تبسيط نظامها القانوني
راسѧيم ظهѧرت بإلزاميѧة توقيعهѧا مѧن رئѧيس الجمهوريѧة آاختصѧاص         وأخيراً الصѧفة التشѧريعية للم   

  . مقيد آما هو الشأن في إصدار القوانين
 مѧن   ٤ أو   ٣وأخيراً فإن عدداً قليلاً مѧن هѧذه المراسѧيم شѧكل موضѧوع منازعѧة أمѧام مجلѧس الدولѧة                       

  . ١٦٠أصل 
  . ر من آونها حقيقيةوألغي واحد منها فقط جزئياً، ولهذا قيل إنَّ رقابتها هي رقابة وهمية أآث

 بѧѧѧأن ٢٩/٢/١٩٧٢وهѧѧѧذا الموقѧѧѧف تبنѧѧѧاه المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري محѧѧѧدداً وموضѧѧѧحاً بقѧѧѧراره  تѧѧѧاريخ   
  . المراسيم هي عبارة عن قرارات تنظيمية قبل تصديقها

  .  هي عبارة عن قرارات قابلة للطعن بإساءة استعمال السلطة٨/٨/١٩٨٥وفي قرار 
تѧى تصѧديقها بقѧانون نصѧاً ذا قيمѧة نظاميѧة، ولا تنظѧر                 اعتبر أنها تبقѧى ح     ٢٣/١/١٩٨٧وفي قرار   

  : وهذا الانفصام في نظام المراسيم التشريعية. شرعيتها القانونية من قبله
قرارات إدارية تنظيمية قبل أو حتى تصѧديقها، تشѧريعية بѧأثر رجعѧي بعѧد تصѧديقها، يخلѧق نظامѧاً                      

 يمكѧن تعѧديلها إلا مѧن قبѧل الحكومѧة            ، وهѧي قبѧل تصѧديقها لا       Byzantinقانونياً غير ثابѧت أو مؤآѧد        
  . وبمراسيم أخرى وليس بقانون

  . وبانتهاء مدة التفويض يسترجع البرلمان حقوقه ويستطيع ان يشرع في المسائل المفوضة
ولكن آما قلنا ما دامت المراسيم لم تصدق فهي تبقى عبارة عѧن قѧرارات إداريѧة أو عѧن نصѧوص                      

 فهي لا تعدل من الحكومѧة التѧي خرجѧت عѧن اختصاصѧها،               من طبيعة نظامية، وفي حال تصديقها     
 مѧن الدسѧتور     ٣٧-٣٤وإنما بقانون وفي المسائل التѧي تѧدخل فѧي المجѧال التشѧريعي وفقѧاً للمѧادتين                   

  . ٣ف-٣٨الفرنسي وبدلالة م
والمشكلة القانونية تطرح إذاً في حال تعديل هѧذه المراسѧيم بقѧانون مѧا بѧين تѧاريخ انتهѧاء التفѧويض               

وهѧѧذا يصѧѧدق لإيѧѧداع المراسѧѧيم     ) تصѧѧديقها ( المحѧѧدد لإيѧѧداع مشѧѧروع قѧѧانون التصѧѧديق      والتѧѧاريخ
  .  لدينا١١١ من م٢ و١التشريعية المنصوص عليها في ف
  : ففي هذا التاريخ تبدو لنا فرضيتان

 تصѧبح   Ordonnancesإذا لم تعرض أو تودع الحكومة مشروع قѧانون تصѧديقها، فѧإن المراسѧيم                -١
  . دون أثر رجعي ولكن Caduquesلاغية 

  . فهي تلغى ولا تسحب، ولمَّا آان النص الملغى بمرسوم يبقى ملغى، ولا يعود أبداً بواقع بطلانه
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مѧѧع ذلѧѧك، إذا قامѧѧت الحكومѧѧة رغѧѧم انتهѧѧاء مѧѧدة التفѧѧويض بإيѧѧداع مشѧѧروع قѧѧانون تفѧѧويض، وقبلѧѧه      
  . ر موجودةالبرلمان، فإن القانون يصبح لاغياً، لأنه يعود إلى تصديق أعمال قانونية غي

ولكن إذا حصل أنَّ قانوناً عادياً ما بين نهاية فترة التفويض والتاريخ المحدد لإيداع مشروع قانون                
  . التصديق، عدل مرسوماً، فإن الوضع سيصبح معقداً تماماً

 ولكѧѧن هѧѧل Caduques) لاغيѧѧة( المراسѧѧيم التѧѧي لѧѧم تعѧѧرض للتصѧѧديق تصѧѧبح باطلѧѧة  ٢-٣٨حسѧѧب م
  قوانين التي عدلت هذه المراسيم؟ الأمر آذلك بالنسبة لل

إما أن نعدّ أن هذا نوع من التصديق الضمني، ولكن هذا مستحيل نظراً لعدم إيداع مشѧروع قѧانون                  
  . بتصديقها

ولكѧن  (أو أن نعدّ أن الأحكام المعدلة تصبح بمنأى عن البطلان، لأنها أصبحت تشѧريعية بطبيعتهѧا        
        ѧديق   هذا يفترض أن تكون منفصلة عن باقي المرسѧع للتصѧر الخاضѧت    ). وم غيѧة إذا آانѧي الحقيقѧف

هذه التعديلات جوهرية وأساسѧية، يجѧب أن نعѧدّ ودون آثيѧر مѧن التشѧدد أو الشѧكلية، أن المجمѧوع                       
  . أيضاً شرعي" آامل النص"

  . ٣٤باطلاً» آامل النص«ولكن إذا آانت التعديلات ثانوية، يجب اعتبار المجموع 
إنْ أودعѧت الحكومѧة مشѧروع التصѧديق فѧي الوقѧت المناسѧب، أو        الفرضية الثانية على العكѧس،      -٢

وقبل .. حتى على الرغم من انتهاء المدة المحددة للإيداع قامت الحكومة بعرض مشروع التصديق       
فالقانون يكون لاغياً، لأنه .. فهنا إذا رفض مشروع القانون، فليس هناك من مشكلة      .. البرلمان ذلك 

  . نية غير موجودةيصدق قرارات أو أعمالاً قانو
بمعنى آخر، ما دامت المراسيم لѧم تصѧدق فهѧي تبقѧى قѧرارات إداريѧة ذات طبيعѧة نظاميѧة، وتبقѧى                       

 الѧذي يراقѧب     C.Eمحتفظة بآثارها القانونية بهذه الصفة وذلك بخضوعها إلى رقابة مجلѧس الدولѧة              
  … مشروعيتها الخارجية والداخلية

وهѧذا  .. ما إذا آانت حدود قانون التفويض قد احترمت       إضافة إلى ذلك، فإن مجلس الدولة يراقب في       
 Loi d'habilitationالموقف يتبناه أيضاً المجلس الدسѧتوري الѧذي يشѧترط قѧانون تفѧويض تفصѧيلياً       

détaillée                     ذѧم تأخѧا لѧتوري لأنهѧس الدسѧة المجلѧوعلى هذا فالمراسيم غير المصدقة لا تخضع لرقاب 
  . ديقها قرارات إداريةالشكل التشريعي بعد، ولا تزال قبل تص

  : أما بعد التصديق-٢
ولكѧن هѧذا فѧي فرنسѧا، وبالنسѧبة      . فالمراسيم تكتسب شكل وقوة القѧانون منѧذ نشѧرها، وبѧأثر رجعѧي            

 ومѧن ثѧَمَّ فهѧي حسѧب المجلѧس الدسѧتوري لا تѧدخل بعѧد             ٣٥للأحكام التي هي مѧن المجѧال التشѧريعي        
  . ٣٦في رقابة القاضي الإداري.. التصديق

  . فإن التصديق ليس له أثر في الأحكام التي هي من المجال المخصص للأنظمةبمعنى آخر، 
 مѧن الدسѧتور التѧي يمكѧن اللجѧوء اليهѧا مѧع تѧدخل                 ٢-٣٧وبعد تصديق المراسيم في فرنسا، هنѧاك م       

  … المجلس الدستوري آما أشرنا؛ وذلك من أجل أن يكون باستطاعته تعديلها
  ..  أو ضمنياًوالتصديق آما نعلم إمَّا أن يكون صريحاً

  : التصديق الصريح-آ
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  . وينتج بصورة صريحة عبر قانون تصديق هذه المراسيم، ومثل هذا التصديق لايثير أية مشكلة
وفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة الأخيѧѧرة فѧѧإن الأحكѧѧام التѧѧي تѧѧم التصѧѧديق عليهѧѧا .. وهѧѧو قѧѧد يكѧѧون شѧѧاملاً أو جزئيѧѧاً
  . تكتسب فقط قوة القانون الوضعي

  : يأما التصديق الضمن-ب
  فيثير بعض الصعوبات 

وهѧذا  . فѧالمجلس الدسѧتوري أجѧاب بالإيجѧاب       . لمعرفѧة هѧل آѧان مثѧل هѧذا التصѧديق ممكنѧاً             : الأولى
 من الدستور الفرنسي لا يثير سوى مسألة أن تودع الحكومة        ٣٨الموقف يدعو للدهشة لأن نص م       

شكل القѧانون حيѧث لا     واعتماد مثل هذا المشروع لا يمكن أن يأخذ إلا          … مشروع قانون التصديق  
  .. يوجد هناك إجراءات قبول للقوانين بصورة ضمنية أو ملغوزة أو تعريضية

وبالنتيجة يبدو أن التصديق الضمني يكون مستبعداً حسب هذا الرأي علѧى حѧين فѧي سѧورية، فإننѧا                 
 بقولهѧا إذا لѧم يلغهѧا المجلѧس أو يعѧدلها             ٣ف-١١١نعتقد أن التصديق الضѧمني جѧائز حسѧب نѧص م           

برت مقѧرة حكمѧاً، ولا حاجѧة لإجѧراء التصѧويت عليهѧا، وهѧذا يعنѧي أن مجѧرد التصѧويت علѧى                       اعت
  . مشروع قانون التصديق يعدّ تصديقاً لها

فѧѧي فرنسѧѧا أظهѧѧر مجلѧѧس الدولѧѧة والمجلѧѧس الدسѧѧتوري موقفѧѧاً بقبѧѧول التصѧѧديق الضѧѧمني ولكѧѧن مѧѧع   
بصѧѧورة واضѧѧحة مѧѧن أن يكѧѧون التصѧѧديق ناتجѧѧاً عѧѧن إظهѧѧار إرادة ضѧѧمنية ولكѧѧن  : بعѧѧض الشѧѧروط

  . البرلمان
وهѧذا يفيѧد أن البرلمѧان آѧان لديѧه      . فوضوح النية في التصديق شرط أساسي إذاً للتصѧديق الضѧمني   

النية الواضحة في التصѧديق، وأن إرادة التصѧديق ولѧو آانѧت ضѧمنية فهѧي تنѧتج بصѧورة واضѧحة             
ف نفسѧѧه الѧѧذي تبنѧѧاه  هѧѧو تقريبѧѧاً الموق٣٧ѧѧوهѧѧذا الموقѧѧف الѧѧذي تبنѧѧاه المجلѧѧس الدسѧѧتوري. مѧѧن الѧѧنص

  .٣٨مجلس الدولة في التصديق الضمني للقرارات الإدارية
 مرسѧوماً آانѧت موضѧوع تصѧديق         ٣٥ مرسوماً، فقѧط     ١٨٧ في فرنسا ومن أصل      ١٩٥٨فمنذ عام   
  . صريح

 مѧن السѧيد فرانسѧوا     ٣/١١/١٩٩٢ولهذا آان هناك اقتراح من قبѧل لجنѧة السѧيد فيѧدل، المشѧكلة فѧي                  
لѧѧن بطѧѧلان المراسѧѧيم التѧѧي لѧѧم تصѧѧدق مѧѧن البرلمѧѧان خѧѧلال سѧѧنة مѧѧن تѧѧاريخ ميتيѧѧران، مقتضѧѧاه أن يع

  . إيداعها أمام المجلس، ولكن هذا الاقتراح لم يؤخذ به
  .٣٩مهما يكن من أمر، سواء آان التصديق صريحاً أم ضمنياً فهو ذو أثر رجعي

فѧي عѧام    يوماً، أعطيت لحكومة السѧيد شѧيراك        ١٧وأقصر مدة للتفويض في فرنسا آانت شهرين و       
 بشѧѧأن بعѧѧض الإصѧѧلاحات وتسѧѧويات الضѧѧرائب المباشѧѧرة، وأطولهѧѧا مѧѧدة آѧѧان التفѧѧويض       ١٩٧٦

 ٢٥ أشѧهر و   ٥ سѧنوات و   ٣ بشѧأن تطبيѧق معاهѧدة رومѧا، حيѧث آانѧت              ٦/٧/١٩٦٦المعطى بقѧانون    
  . يوماً

على حѧين فѧي سѧورية، فѧإن رئѧيس الجمهوريѧة يملѧك سѧلطة إصѧدار المراسѧيم التشѧريعية بصѧورة                         
  .  نص دستوريمستمرة وبموجب

وآمѧѧا أظهѧѧرت التجѧѧارب الفرنسѧѧية أن آѧѧل حكومѧѧة عنѧѧدما تكѧѧون مسѧѧتعجلة وتملѧѧك أغلبيѧѧة برلمانيѧѧة   
  . متراصة فإن الحلول السريعة والأمينة تتلقاها عبر إجراءات القوانين العادية



  "".دراسة مقارنة""رية حول تفعيل دور المحكمة الدستورية العليا في سو

  ٣٧٤  

وفѧي  … هذا يعني أن طريق التشريع عѧن الطريѧق البرلمѧاني، يبقѧى هѧو الطريѧق الأصѧل للتشѧريع              
 بفقراتهѧا الأربѧع تبقѧى       ١١١لاحظ على الرغم من أن عدد القوانين في تزايد، فѧإن المѧادة              سورية، ن 

صمام الأمان للنظام السياسѧي السѧوري، والѧذي أثبѧت الاسѧتخدام السѧليم والمنطقѧي لمصѧالح الѧبلاد                    
فظ الداخلية العربية والدولية، وعبر الأمانة والمسؤولية والقيѧادة الحكيمѧة للسѧيد الѧرئيس الخالѧد حѧا                  

  . الأسد رئيس الجمهورية مؤسس الديمقراطية والشرعية في سورية

  : حجية أحكام المحكمة الدستورية العليا-الفصل الرابع
لѧѧم يѧѧرد فѧѧي دسѧѧتورنا السѧѧوري ولا فѧѧي قѧѧانون المحكمѧѧة نѧѧص صѧѧريح يقضѧѧي بѧѧأن أحكѧѧام المحكمѧѧة   

عامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة،  الدسѧѧتورية العليѧѧا تكѧѧون ملزمѧѧة لجميѧѧع المحѧѧاآم الأخѧѧرى، ولجميѧѧع السѧѧلطات ال     
  .٤٠ من دستور الجمهورية الفرنسية الخامسة٦٢وذلك على غرار نص م.. وللجميع

غيѧѧѧر أنَّ مبѧѧѧدأ إلزاميѧѧѧة أحكѧѧѧام المحكمѧѧѧة تظهѧѧѧر مѧѧѧن خѧѧѧلال رقابѧѧѧة دسѧѧѧتورية القѧѧѧوانين والمراسѧѧѧيم  
التشريعية، حيث لا منازع من أن أحكام المحكمة ملزمѧة وذات حجيѧةً مطلقѧة للسѧلطات التشѧريعية                  

نفيذية والقضائية وللجميѧع فيمѧا قضѧت بѧه مѧن دسѧتورية أو عѧدم دسѧتورية القѧوانين والمراسѧيم                  والت
  . التشريعية

ومبدأ الإلѧزام وتقيѧد المحѧاآم والسѧلطات العامѧة بأحكѧام المحكمѧة الدسѧتورية وإن آѧان يشѧكل العلѧة             
يجѧب أن يجѧد   وهѧذا المبѧدأ وإن آѧان      … الفاعلة لوجود المحكمة الدسѧتورية مѧن الناحيѧة الدسѧتورية          
يمكѧن الأخѧذ بѧه آمبѧدأ دسѧتوري          فإنѧّه   .. تعميقاً له في نصوص الدستور وفي قѧانون المحكمѧة العليѧا           

على أن تنشر أحكام المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا بالفصѧل فѧي دسѧتورية القѧوانين والمراسѧيم          .. مقرر
 من  ١٧٨بنص م   نذآر  .. هذا وإن آنا نسجل هاتين الملحوظتين     … التشريعية في الجريدة الرسمية   

 مѧن قѧانون المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا المصѧرية التѧي تѧنص               ٤٩ وم ١٩٧١الدستور المصري لعام    
أحكام المحكمة في الدعاوى الدستورية وقراراتها بالتفسير ملزمة لجميع سѧلطات الدولѧة      «على أنّ   
  . »والكافة

يدة الرسمية وبغير مصروفات وتنشر الأحكام والقرارات المشار إليها في الفقرة السابقة في الجر    «
  . »خلال خمسة عشر يوماً على الأآثر من تاريخ صدورها

وهذا يعني إن آان للمحكمة الدستورية العليѧا المصѧرية اختصاصѧات غيѧر اختصاصѧات المحكمѧة                  
الدسѧѧتورية السѧѧورية، حيѧѧث إنَّ اختصاصѧѧات الأولѧѧى تتمثѧѧل حسѧѧب نصѧѧوص الدسѧѧتور المصѧѧري      

  : لمصرية في الاختصاصات الآتيةوقانون المحكمة الدستورية ا
  . الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح-١
  . تفسير النصوص القانونية-٢
  .٤١الفصل في تنازع الاختصاص القضائي وتنفيذ الأحكام القضائية النهائية المتناقضة-٣

، فѧإن أحكѧام     ومع مراعاة فѧروق آيفيѧة ممارسѧة هѧذه الرقابѧة فѧي مصѧر عمѧا هѧو لѧدينا فѧي سѧورية                         
  . المحكمة المصرية تتمتع وبنص القانون بالقوة الإلزامية لجميع سلطات الدولة وللجميع

ويترتب على الإلزام لرقابة المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا فѧي سѧورية اعتبѧار مѧا آѧان مخالفѧاً بتقريѧر                         
 يرتѧب أي  المحكمة من القانون أو المرسوم التشريعي لنصوص الدستور لاغياً بمفعول رجعي ولا       

  . أثر
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.. أما بعد إصدار القانون وتصديق المرسوم التشريعي فلا مجال لإعمال رقابة المحكمة الدستورية          
وهѧذه سѧتكون   … وإن آان يمكن إثارة الرقابة اللاحقة بطريق الدفع أمام القضاء العѧادي والإداري            

رقابة لاحقة علѧى إصѧدار   فإن ال: أما في مصر). اللاحقة(موضع دراسة مستقلة للرقابة الدستورية      
القѧѧانون، حيѧѧث تتѧѧولى المحكمѧѧة الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين واللѧѧوائح علѧѧى الوجѧѧه       

  : المبين
إذا تراءى لإحدى المحاآم أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي في أثنѧاء نظѧر إحѧدى الѧدعاوى        -آ

قفѧѧت الѧѧدعوى وأحالѧѧت  عѧѧدم دسѧѧتورية نѧѧص فѧѧي قѧѧانون أو لائحѧѧة لازم للفصѧѧل فѧѧي النѧѧزاع، أو  
  . الأوراق بغير رسوم إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في المسألة الدستورية

إذا دفع أحد الخصوم في أثناء نظر الѧدعوى أمѧام إحѧدى المحѧاآم أو الهيئѧات ذات الاختصѧاص         -ب
القضѧѧائي بعѧѧدم دسѧѧتورية نѧѧص فѧѧي قѧѧانون أو لائحѧѧة ورأت المحكمѧѧة أو الهيئѧѧة أن الѧѧدفع جѧѧدي   

جلت نظر الدعوى وحددت لمن أثار الدفع ميعاداً لا يتجاوز ثلاثѧة أشѧهر لرفѧع الѧدعوى بѧذلك              أ
  . فإذا لم ترفع في الميعاد اعتبر الدفع آأن لم يكن. أمام المحكمة الدستورية العليا

يجوز للمحكمة في جميع الحالات أن تقضي بعدم دستورية أي نص ( نصت على أنه   ٢٧آما أن م    
ئحة يعرض لهѧا بمناسѧبة ممارسѧة اختصاصѧاتها ويتصѧل بѧالنزاع المطѧروح عليهѧا                  في قانون أو لا   

  ). وذلك بعد اتباع الإجراءات المقررة لتحضير الدعاوى الدستورية
  : ومن مجمل هذه النصوص، يتبين أن تحريك الدعاوى الدستورية يمكن أن يكون

  . بطريق الدفع الفرعي بعدم الدستورية-١
  . محاآم أو الهيئات ذات الاختصاص القضائيالإحالة من جانب ال-٢
  . بتعرض المحكمة الدستورية العليا لمسألة الدستورية من تلقاء نفسها-٣

وعليه، مع ملاحظة هذه الفروقات، نسѧتنتج أن توحيѧد الاجتهѧاد القضѧائي الدسѧتوري يسѧتدعي فѧي                    
                 ѧة الهѧكل قمѧدينا تشѧا لѧتورية العليѧة الدسѧن       نظرنا وانطلاقاً من آون المحكمѧف مѧائي المؤلѧرم القض

القضائين العادي والإداري أن يكون هناك طريقاً دستورياً لتوحيد تضارب أو تناقض الأحكام فѧي                
  . مسألة الدستورية وذلك بصدد الرقابة اللاحقة

أما الرقابة الدستورية السابقة على إصدار القانون فمن شأنها الامتناع عن إثارة دستورية أو عدم               -
أمѧѧا المراسѧѧيم التشѧѧريعية فإنهѧѧا تكѧѧون نافѧѧذة قبѧѧل عرضѧѧها علѧѧى  .. انين بعѧѧد إصѧѧدارهادسѧѧتورية القѧѧو

  … لكن ليس بالقوة القانونية نفسها للقوانين.. مجلس الشعب آما بينا سابقاً
هѧو أن القѧانون أو المرسѧوم التشѧريعي الѧذي تقѧرر       : وأثر الحكم بعدم الدستورية في الرقابة السابقة   

عدّ ما آان منهما مخالفاً لنصوص الدستور لاغيѧاً بѧأثر رجعѧي ولا يرتѧب                المحكمة عدم دستوريته ي   
  … ولا حاجة إلى إصدار قرار من المجلس بإلغاء القانون.. أي أثر

آما أن للمجلس أن يعدل أو يلغي المرسوم التشريعي دون إثارة موضوع الدستورية أمام المحكمة               
  …  لا يكون بأثر رجعيالدستورية العليا، ولكن هذا التعديل أو الإلغاء

فهѧѧي خاضѧѧعة فѧѧي حѧѧال الطعѧѧن بهѧѧا مѧѧن قبѧѧل أصѧѧحاب المصѧѧلحة إلѧѧى رقابѧѧة : أمѧѧا قانونيѧѧة المراسѧѧيم
ومجلѧس  . الشرعية أمام مجلس الدولة الذي لا يلتزم بالرأي الاستشاري للمحكمѧة الدسѧتورية العليѧا              

  . نونالدولة يقوم برقابة وفحص هذه المراسيم بالموافقة لأحكام الدستور والقا
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بالنسѧѧبة للسѧѧلطة -آ: أمѧѧا فѧѧي مصѧѧر، فوجѧѧه الإلѧѧزام بالنسѧѧبة لأحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا فهѧѧو  
التشѧѧريعية هѧѧو قيѧѧام هѧѧذه السѧѧلطة بإلغѧѧاء الѧѧنص القѧѧانوني الѧѧذي قضѧѧي بعѧѧدم دسѧѧتوريته، وتعѧѧديل          

بѧين  تشريعاتها النافذة في ضوء ما قضى به الحكم الصادر بعدم الدسѧتورية، إن آѧان هنѧاك علاقѧة                    
  . أحكام هذه التشريعات وحكم النص القانوني الذي قضت المحكمة بعدم دستوريته

وعلѧѧى السѧѧلطة التشѧѧريعية أن تراعѧѧيَ الحكѧѧم أو الأحكѧѧام الصѧѧادرة عѧѧن المحكمѧѧة بعѧѧدم الدسѧѧتورية     
عليهѧا الإلѧزام نفسѧه،    : وبالنسѧبة للسѧلطة التنفيذيѧة   -بالنسبة لما تضعه من تشريعات فѧي المسѧتقبل ب   

 آان النص الذي قضت المحكمة بعدم دستوريته نصѧاً فѧي لائحѧة تقѧوم بإلغѧاء هѧذا الѧنص                 بحيث إذا 
وتعديل بقية اللوائح في ضوء ما قضى به حكم المحكمѧة الصѧادر بعѧدم الدسѧتورية، إذا آѧان هنѧاك                      

وعلѧى السѧلطة التنفيذيѧة مراعѧاة     . علاقة بѧين الѧنص المقضѧي بعѧدم دسѧتوريته وأحكѧام هѧذه اللѧوائح              
  . در بعدم الدستورية فيما تضّعه من لوائح في المستقبلالحكم الصا

وعلى السلطة التنفيذية أن تلتزم بعدم تنفيذ أحكام النصوص التي قضѧت المحكمѧة الدسѧتورية بعѧدم              
  . دستوريتها

فوجѧه الإلѧزام يتبѧدى بامتناعهѧا عѧن تطبيѧق الѧنص الѧذي قضѧت                 : أمѧَّا بالنسѧبة للسѧلطة القضѧائية       -جـ
ته في جميع القضايا المعروضة أمامها والتي يراد تطبيق هذا الѧنص عليهѧا،    المحكمة بعدم دستوري  

  … وآذلك على جميع القضايا التي تعرض عليها في المستقبل
وفي جميع الأحوال يجب ملاحظة أن الحكѧم الصѧادر عѧن المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا المصѧرية لا                     

-إنما يقضѧي فحسѧب بعѧدم دسѧتوريته،          المخالف للدستور، و  ) قانون أو لائحة  (يقضي بإلغاء النص    
الأمر الذي يترتѧب عليѧه فقѧط جѧواز عѧدم      -لأن سلطة الإلغاء لا تكون إلا للسلطة التي تملك الإنشاء   

  .٤٢تطبيقه
أمѧѧا وجѧѧه الإلѧѧزام فѧѧي سѧѧورية وفرنسѧѧا آرقابѧѧة سѧѧابقة وقائيѧѧة، فهѧѧو الحيلولѧѧة دون إصѧѧدار القѧѧانون      

 مѧѧن الدسѧѧتور  ٦٢ مѧѧن الدسѧѧتور السѧѧوري م  ١ ف١٤٥المخѧѧالف للدسѧѧتور، فالرقابѧѧة هنѧѧا وقائيѧѧة م    
  . الفرنسي

  . والقرار الصادر بهذا الشأن يكون نهائياً وغير قابل للطعن بأي وجه من أوجه الطعن
آما أن الإلغاء لا يستلزم إصدار قرار من مجلس الشعب بإلغاء القانون، حيث يعدّ القѧانون آѧأن لѧم              

هذا وإن آان بعض الفقه يرى أن هѧذا النѧوع       . جلسيكن بأثر رجعي يعود إلى تاريخ إقراره من الم        
مѧن الرقابѧѧة يبѧѧدو منطقيѧѧاً ومعتѧѧدلاً، وهѧѧو ذو فائѧدة وفاعليѧѧة عمليѧѧة، إذ يحѧѧول دون إصѧѧدار القѧѧوانين   

  . وذلك إعمالاً لمبدأ الوقاية خير من العلاج… المخالفة للدستور
رقابѧѧة اللاحقѧѧة، السياسѧѧية  علѧѧى أنѧѧه ودون التعѧѧرض إلѧѧى الانتقѧѧادات لأسѧѧلوبي الرقابѧѧة السѧѧابقة وال    

  . فإنَّنا نستطيع أن نسجل بعض الملحوظات في هذا المضمار.. والقضائية
الاقتراح أن تقوم المحكمة الدستورية آما هو بالنسبة للمجلس الدستوري الفرنسي بѧإجراء رقابѧة               -آ

لتѧѧي إلزاميѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين العاديѧѧة، دون أن تتوقѧѧف هѧѧذه الرقابѧѧة علѧѧى الشخصѧѧيات ا
في فرنسѧا   . في سورية السيد رئيس الجمهورية، وربع أعضاء مجلس الشعب        . حددها الدستور 

 نائبѧاً  ٦٠رئيس الجمهورية، رئيس الوزراء، رئيس الجمعية الوطنية، رئيس مجلѧس الشѧيوخ،            
ذلѧѧك أن آѧѧون الرقابѧѧة هنѧѧا اختياريѧѧة وقصѧѧرها علѧѧى الشخصѧѧيات المѧѧذآورة، قѧѧد   .  شѧѧيخا٦٠ًأو 
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لكثير من القوانين من الرقابѧة وذلѧك فѧي حѧال عѧدم طعѧن هѧذه الشخصѧيات                يخشى معه إفلات ا   
  . بدستورية القانون

أن يقر للأفراد حق الطعن أمام المجلس الدستوري في فرنسا، وأمام المحكمة الدسѧتورية العليѧا         -ب
 ذلك أن عѧدم إقѧرار هѧذه الحѧق للأفѧراد مѧن شѧأنه                 مشروعات القوانين لدينا بعدم الدستورية في     

تضمن إضعافاً للرقابة وتقليلاً من أهميتها آضمانة لاحترام الأحكѧام الدسѧتورية، وخاصѧة              أن ي 
  . تلك التي تتعلق بحقوق الأفراد وحرياتهم

وهذه المسالة وإن لم تثر لѧدينا فѧي سѧورية، فقѧد طرحѧت فѧي فرنسѧا، وقѧدم بهѧا مشѧروع بقѧانون لѧم                        
، ولѧم تظهѧر     ١٥/٢/١٩٩٣ تѧا    Vedelيصوت عليه، آما وردت هذه الرغبة فѧي تقريѧر للسѧيد فيѧدل               

. ٢٧/٧/١٩٩٣هذه الرغبة مѧن جملѧة الإصѧلاحات الدسѧتورية التѧي أدخلѧت علѧى الدسѧتور بتѧاريخ            
على أنه إذا آان هذا الأمر في فرنسا، فإننا نشير إلى أن الرقابة القضائية اللاحقة بطريق الѧدفع قѧد         

             ѧاع المحѧى امتنѧق         شهدت في سورية تطوراً من نوع آخر، يؤدي إلѧن تطبيѧة عѧة والإداريѧاآم العادي
على حين في فرنسا، لا مجال لإعمال الرقابة القضائية اللاحقة بطريق           . القانون المخالف للدستور  

الدفع لأن المحاآم العادية والإدارية لم تعطِ لنفسها الحق في رقابة دستورية القѧوانين ولѧو بصѧورة                   
 وحتѧى تكѧون المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا لѧدينا             عليه، مع الأخѧذ بالحسѧبان هѧذه التصѧورات،         . لاحقة

هيئة قضائية وفعالة، فإننا نؤآد آما أشرنا سابقاً إلى ضرورة نشر الأحكام الصادرة عن المحكمة،          
وآذلك إمكانية الاطلاع بل ونشر الجدول الخاص بالرأي الاستشѧاري حѧول دسѧتورية مشѧروعات               

  …نية مشروعات المراسيمالقوانين والمراسيم التشريعية، وآذلك حول قانو
علѧى غѧرار    (تأصѧيل أحكѧام المحكمѧة الدسѧتورية لѧدى جهѧات القضѧاء العѧادي والإداري آافѧةً،                    -جـ

وعنѧѧدما يكѧѧون هنѧѧاك امتنѧѧاع عѧѧن تطبيѧѧق قѧѧانون مѧѧن جانѧѧب هѧѧذه  ).. الرقابѧѧة اللاحقѧѧة فѧѧي مصѧѧر
الدسѧتور،  المحاآم، وذلѧك بقصѧد لفѧت نظѧر السѧلطتين التشѧريعية والتنفيذيѧة إلѧى التقيѧد بأحكѧام                      

وآذلك لفت نظرهما إلى وجѧه هѧذه المخالفѧة للعمѧل علѧى تلافيهѧا أو تعѧديلها والأخѧذ بالحسѧبان                       
  . الاعتبارات الدستورية للتشريعات التي تصدر في المستقبل

 من قانون المحكمة، فإننѧا  ١٦حتى لا يتشتت الاجتهاد في المسائل الدستورية، وتمشياً مع المادة          -ء
 إلى المحكمة الدستورية والجهات القضائية العادية والإدارية وعلى غѧرار  نرى أن تتم الإحالة 

  . ما هو مطبق في مصر، للنظر في المنازعات ذات الطبيعة الدستورية
ذلك أن محذورات الرقابة السابقة هو أن لا تقوم الجهات المكلفة بتحريك هذه الرقابة، لما قد يكون      

.. بѧة دسѧتورية القѧوانين أو التشѧريعات المزمѧع إصѧدارها         لها من مصلحة في عدم التشѧكيك فѧي رقا         
مهما يكن من أمر، فإن التطبيق العملي ذو دلالѧة واضѧحة علѧى صѧعوبة الأخѧذ بطريقѧة معينѧة مѧن               

  . طرق الرقابة الدستورية وتكون مرضية لوجهات النظر آلها
ن التشريعية والتنفيذية تدفع    إلا أنه وفيما يتعلق بنا، فإن الصيغة التكاملية ما بين المحكمة والسلطتي           

بنا إلى احترام هذا التعاون ومساندته ودعمѧه فѧي إطѧار الشѧرعية الدسѧتورية والقانونيѧة، والتعѧاون                    
أيضѧѧاً مѧѧع جهѧѧات القضѧѧاء العѧѧادي والإداري لإبѧѧراز نقѧѧاط عѧѧدم الدسѧѧتورية اللاحقѧѧة، حيѧѧث يمكѧѧن       

مسѧائل الدسѧتورية إليهѧا، أن تنيѧر     للمحكمة الدستورية فيمѧا إذا سѧمح لهѧذه الجهѧات القضѧائية إحالѧة            
. الطريق أمام المشرع في تشريعاته القادمѧة، فѧي ظѧل احتѧرام أحكѧام الدسѧتور وبنѧاء دولѧة القѧانون                      
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وعلى هѧذا التعѧاون فѧي إطѧار الشѧرعية الدسѧتورية والقانونيѧة يتوقѧف سѧر نجѧاح الرقابѧة القضѧائية                         
  . على دستورية القوانين

كاملية هѧو الѧذي يѧدفعنا فѧي خاتمѧة هѧذا البحѧث إلѧى إظهѧار الѧدور           وهذا النجاح عبر هذه الصيغة الت     
، وذلك ضѧمن إطѧار      .…الحقيقي لكل من المحكمة الدستورية العليا، والمجلس الدستوري الفرنسي        

تفعيل وتعزيز دور المحكمة الدستورية في سورية في السهر على احترام الدستورية بكѧل أبعادهѧا                 
  . ومعانيها

  : خاتمة واقتراحات
لى الرغم من ميزات ومحاذير آل من الاتجاهين السياسي والقضائي لرقابѧة دسѧتورية القѧوانين،                ع

فإننѧѧا نعتقѧѧد أن مشѧѧكلة هѧѧذه الرقابѧѧة تتضѧѧمن وفѧѧي الأحѧѧوال آلهѧѧا مراعѧѧاة الاعتبѧѧارات السياسѧѧية            
  . والقانونية معاً

                 ѧاً لاحتѧماناً حقيقيѧدفع ضѧق الѧة بطريѧا دام      وإننا نشاطر الاتجاه الذي يرى في الرقابѧتور، مѧرام الدس
والأمنية التي تمنوها في فرنسا هي . الدستور لم يمنع القضاء صراحة من مباشرة هذا الحق بالدفع    

نظѧراً لكونهѧا    .. أن يقبل القضѧاء العѧادي والإداري الرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين بصѧورة لاحقѧة                  
 وإهمѧال القاعѧدة الأدنѧى فѧي حѧال      أآثر اتساقاً مع طبيعة الأشياء في العمل بمقتضى القاعدة الأعلى    

فقѧѧد تلافيناهѧѧا فѧѧي سѧѧورية مѧѧن خѧѧلال تبنѧѧي القضѧѧاء العѧѧادي        .. تعارضѧѧها مѧѧع القاعѧѧدة الدسѧѧتورية   
مѧѧن هѧѧذا المنطلѧѧق إذاً، ولإظهѧѧار الطبيعѧѧة الحقيقيѧѧة للمحكمѧѧة      … والإداري للرقابѧѧة بطريѧѧق الѧѧدفع  

الانتقѧѧادات التѧѧي توجѧѧه إلѧѧى  الدسѧѧتورية العليѧѧا السѧѧورية ومعهѧѧا المجلѧѧس الدسѧѧتوري فإننѧѧا سѧѧنتناول    
تشكيل آل منهما، وإلى طبيعة الرقابة التي تمѧارس، حتѧى نتبѧين الأثѧر الحقيقѧي الѧذي يمارسѧه آѧل                       
منهما في تنظيم نشاط السلطات العامة، وفي البعد الحقيقѧي للرقابѧة الѧذي يجѧب أن يتمثѧل فѧي تقييѧد          

  . السياسة بالقانون حسب تعبير السيد فافورو
هل هي سياسѧة  ) المحكمة، المجلس(ينصب الانتقاد على طبيعة هيئة الرقابة : يلمن حيث التشك  -١

  أم قضائية؟ 
الحقيقة أنَّ التكѧوين السياسѧي لأعضѧاء المجلѧس فѧي فرنسѧا لѧم يѧؤثر فѧي سѧلوك الأعضѧاء آقضѧاة،                      
والتجربة دلت على أن تعيين رجل السياسة في المجلس جعله يتحѧول إلѧى قѧاضٍ دسѧتوري أي أنѧه                     

لѧذلك فالمناقشѧة حѧول تشѧكيل آѧل        . الأهواء والالتزامات الصفاء والسمو في تأدية المهام      يحل محل   
من المحكمة والمجلس لا تتوضع برأينا في المعيѧار السياسѧي، أعضѧاء ذات تكѧوين قѧانوني وغيѧر                    

  . قانوني
ف نفسѧه  فأعضاء الهيئات القضائية الدستورية آالولايات المتحدة الأمريكية، ألمانيا يذّآرون بالموق  

ولѧѧذلك يبѧѧدو مѧѧن غيѧѧر المسѧѧتحب اسѧѧتبعاد البعѧѧد  . وهѧѧم معينѧѧون مѧѧن السѧѧلطة التنفيذيѧѧة أو التشѧѧريعية 
ومما لاشѧك فيѧه أن تنظѧيم المجلѧس أو المحكمѧة             . السياسي تماماً من الرقابة على دستورية القوانين      

ة تمثل قمѧة    هو الذي يشكل نموذج الاستقلال الذي يريده المؤسس الدستوري في إنشاء هيئة قضائي            
لѧذلك فبعѧد   . الهرم القضائي ومستقلة في أحكامهѧا عѧن تѧأثير السѧلطات العامѧة التشѧريعية والتنفيذيѧة              

تعيين الأعضاء في المحكمة الدستورية أو المجلس الدستوري، فإن هؤلاء يصبحون مستقلين عѧن               
وإن . ن عينѧوهم  السلطة التي عينѧتهم، لأنهѧم يقومѧون بتѧأمين احتѧرام الدسѧتور لا رغبѧة هѧؤلاء الѧذي                    

  . آان هذا لا يمنع من وجود أو غلبة العنصر السياسي في التعيين
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من جهة أخرى فإن المهم عندما يعني احتѧرام الدسѧتور هѧو تفسѧير النصѧوص الدسѧتورية واحتѧرام          
إلѧѧى جانѧѧب التقانѧѧة القانونيѧѧة التѧѧي تؤخѧѧذ      … )سѧѧموها الشѧѧكل والموضѧѧوعي  (شѧѧكلها ومضѧѧمونها  

ولوجية المؤسسات السياسية عند إصدار وتعليل الأحكام الصادرة برقابѧة          بالحسبان مع فلسفة وأيدي   
  . الدستورية

ومѧѧن جهѧѧة ثانيѧѧة نلاحѧѧظ أن أسѧѧلوب التعيѧѧين فѧѧي المحكمѧѧة أو المجلѧѧس الدسѧѧتوري لا يختلѧѧف عѧѧن      
أسلوب هѧؤلاء المعينѧين فѧي مجلѧس الدولѧة أو فѧي تعيѧين آبѧار قضѧاة الحكѧم أو النيابѧة فѧي القضѧاء                         

  . العادي
لحجة تؤآد الاستقلالية والدور القضائي الذي يقوم به آل من المجلس الدستوري والمحكمѧة              وهذه ا 

الدستورية وذلك باتباع تقانة قانونية في تعليل وإصدار الأحكام قريبѧة أو مشѧابهة للتقانѧة القضѧائية                
  … التي تقوم بها محكمة النقض ومجلس الدولة في المسائل القضائية التي تعرض عليهم

جلس الدستوري والمحكمة الدستورية لم يكن القصد منها آما أوضѧحنا فѧي المقدمѧة أن يكونѧا          والم-
ضد البرلمان، وإنما بشكل من الأشكال تأمين احتѧرام السѧلطة التقديريѧة للمشѧرع، وآمѧا يبѧدو ذلѧك                     

والتѧي هѧي بمعنѧى مѧن المعѧاني تعنѧي للمجلѧس الدسѧتوري أن القѧانون            … من الأحكѧام التѧي تصѧدر      
  .٤٣دى على المجال المحصور للسلطة التنظيمية لا يعدّ غير دستوريالذي يتع

بإعطѧѧاء … والصѧѧفة القضѧѧائية تستشѧѧف مѧѧن خѧѧلال الأحكѧѧام التѧѧي يصѧѧدرها المجلѧѧس أو المحكمѧѧة      
والميل الѧذي يبѧدو فѧي موقѧف المجلѧس الدسѧتوري أو المحكمѧة الدسѧتورية                  .. أحكامها القوة المطلقة  

عية أآثѧر مѧن السѧلطة التنفيذيѧة أو العكѧس، لا يعنѧي بحѧال           حسب بعض الفقه لحماية السلطة التشѧري      
  .. من الأحوال أنَّ الهيئة الدستورية المكلفة بالرقابة هي هيئة أو سلطة رابعة من صفة غير مسماة

والاختصاصات الدستورية التي تمارسها المحكمة أو المجلس الدستوري لا تنѧتج مѧن قѧوة السѧلطة                 
  .. وإنما بقصد احترام وتأمين احترام الدستور.. لتشريعيةالتنفيذية أو أولوية السلطة ا

والأحكѧѧѧѧام التѧѧѧѧي تصѧѧѧѧدر تؤآѧѧѧѧد الصѧѧѧѧفة القضѧѧѧѧائية للمجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري وللمحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتورية، 
  . في فرنسا.. والمنازعات الانتخابية ليست آمنازعات الشرعية

المحكمة الدسѧتورية  والهيئات القضائية الأخرى محكمة النقض ومجلس الدولة لديهما الاعتقاد أن    -
والمجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي فرنسѧѧا همѧѧا عبѧѧارة عѧѧن هيئѧѧة قضѧѧائية وتطبѧѧق القواعѧѧد          .. فѧѧي سѧѧورية 

  .٤٤الدستورية التي لمنطوق أحكامها قوة القضية المقضية
وفي فرنسا، الصفة القضائية تأآدت بصورة حتمية وحية من قبѧل المجلѧس الدسѧتوري نفسѧه الѧذي                   

 Interupiton volontaire de Grossesseض الإرادي للحمѧل   حѧول الإجهѧا  ١٥/١/١٩٧٥فѧي قѧراره   
 مѧن الدسѧتور لا   ٦١بѧأن المѧادة   .. طلب منه أن يفصل في مسألة سياسية فأجاب باعتبѧارات قانونيѧة     

تمنحѧѧه سѧѧلطة تقديريѧѧة عامѧѧة أو سѧѧلطة قѧѧرار مطابقѧѧة لهѧѧذه الممنوحѧѧة للبرلمѧѧان، وإنمѧѧا اختصاصѧѧه    
  . ٤٥لمعروضة عليه للدستورينحصر فقط في إعلان مطابقة القوانين ا

  . لذلك فهو يفسر الدستور من وجهة نظر قانونية، داحضاً بذلك النظرة السياسية
فهذه العقلانية القانونية للمجلس الدسѧتوري لѧم تمنѧع مѧن اتخѧاذ قѧرارات هامѧة فѧي مجѧال الحريѧات                        

  . العامة
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نѧه يطبѧق تقريبѧاً القواعѧد        هيئѧة قضѧائية لأ    - والمحكمѧة الدسѧتورية العليѧا لѧدينا        -والمجلس الدستوري   
  : الخاصة في التقاضي، من ذلك

: فهو لا يملك الإحالة مѧن تلقѧاء نفسѧه بѧل مѧن السѧلطات والهيئѧات المخولѧة بѧذلك بموجѧب الدسѧتور                         
 نائبѧاً أو  ٦٠رئيس الجمهورية رئѧيس الجمعيѧة الوطنيѧة، رئѧيس مجلѧس الشѧيوخ، رئѧيس الѧوزراء،          

ء يجѧѧب أن يملѧѧك لѧѧدينا حѧѧق الإحالѧѧة إلѧѧى المحكمѧѧة       ونعتقѧѧد أن رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزرا   .  شѧѧيخا٦٠ً
  . من الدستور١ ف١٤٥وهذا يتطلب تعديلاً دستورياً للمادة . الدستورية

 شѧѧيخاً ٦٠ نائبѧѧاً أو ٦٠وفѧѧي فرنسѧѧا فѧѧإن توسѧѧع حѧѧالات الإحالѧѧة إلѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري مѧѧن قبѧѧل    
  بالقانون رقم 

Loi const 74-904 de 9/10/1974 modifiant l'art 61 de la cons       يعѧي توسѧر فѧر الأثѧه أآبѧان لѧآ 
  .٤٦مجال الرقابة الدستورية على القوانين العادية، ومن ثَمَّ في حماية الحريات العامة

والقاضي الدستوري يخضع آذلك إلى القواعد ذاتهѧا التѧي يخضѧع لهѧا القاضѧي مѧن حيѧث ارتباطѧه                   
  . بالتحقيق، وبالتظلمات والطلبات التي تعرض عليه

ولѧيس فقѧط    .. بة دسѧتورية القѧوانين فهѧو يعѧدّ وآѧأن القѧانون بكاملѧه قѧد عѧرض عليѧه                    وفي مجال رقا  
  . ٤٧الدفوع أو مضمون الطلب المحدد بعدم الدستورية
محѧѧددة، خمسѧѧة عشѧѧر يومѧѧاً، وفѧѧي حѧѧال      ) مѧѧدة(والمجلѧѧس وآѧѧذلك المحكمѧѧة تفصѧѧل خѧѧلال مهلѧѧة      

مة أو المجلس تملѧك تقѧدير       ولكن السؤال أو المشكلة تطرح هل  آانت المحك        . الاستعجال سبعة أيام  
ذلك أن الضرورة يجب أن توجد بصورة       .. حالة العجلة التي تطلبها الحكومة أو رئيس الجمهورية       

  . موضوعية وليس بناء على طلب فقط
والمحكمة أو المجلس لهما دون شك سلطة تمحيص فيما إذا آانѧت شѧروط صѧحة الإحالѧة والطلѧب            

 فيمѧѧا إذا آѧѧان هنѧѧاك تعسѧѧف فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى إجѧѧراءات  مكتملѧѧة، ولاشѧѧي يمنѧѧع المجلѧѧس مѧѧن رقابتѧѧه 
  … العجلة

.. وحتى عندما يعترف المجلس بوجود العجلة، فلاشيء يلزمه بالتأآيد من احترام مدة الثمانيѧة أيѧام    
  . للعدالة.. عندما يقدر أنه لا يستطيع احترام هذه المدة بغية أو بهدف تأمين أفضل

  .٤٨رم العجلة سواء طلبت أم لم تطلبوعملياً فإن المحكمة أو المجلس يحت
ولقراراته .. أخيراَ فإن قرارات المجلس الدستوري أو المحكمة لا تقبل أي طريق من طرق الطعن           

قوة القضية المقضية ليس فقط استناداً إلى مبدأ عام في الإجراءات لمنطوق القرار، وإنمѧا لبواعثѧه         
  . التي تعدّ من مكوناته الضرورية والأساسية

  .. لطات العامة والهيئات القضائية والإدارية آلها ملزمة باحترام أحكام المجلس الدستوريوالس
فالبرلمان لا يستطيع إقرار قانون مخالف للدسѧتور، أو مخѧالف لحكѧم عѧدم الدسѧتورية، أو يصѧوت             

ورئѧيس الجمهوريѧة لا     . على قانون متجѧاهلاً المبѧادئ الأساسѧية المعتѧرف بهѧا بقѧوانين الجمهوريѧة               
والحكومѧة لا تسѧتطيع أن تتخѧذ مرسѧوماً يخѧرق أحѧد              . تطيع آذلك إصѧدار قѧانون غيѧر دسѧتوري         يس

  . المبادئ العامة للقانون التي آرسها المجلس الدستوري
فهي لا تخضع لقرارات المجلس الدستوري إلا إذا آان      : بالنسبة لجهات القضاء العادي والإداري    -

  . موضوع، السبب، والأطرافالموضوع المطروح أمامها يتمثل في وحدة ال
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وهذا يعنѧي مѧن الناحيѧة العمليѧة أن أحكѧام المجلѧس الدسѧتوري لا تفѧرض علѧى القضѧاء إلا بالنسѧبة                  
 وهѧѧѧذا الوضѧѧѧع هѧѧѧو أصѧѧѧل بعѧѧѧض S’est prononcèeللنصѧѧѧوص التѧѧѧي ظهѧѧѧر حكѧѧѧم المجلѧѧѧس فيهѧѧѧا 

 ومحكمѧة  C.E ومجلس الدولѧة  C.Cالتناقضات في التطبيقات الدستورية ما بين المجلس الدستوري      
  . C.Cassالنقض 

والخلافѧѧات فѧѧي فرنسѧѧا هѧѧي أآثѧѧر حساسѧѧية مѧѧا بѧѧين المجلѧѧس الدسѧѧتوري ومجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي مجѧѧال   
  .. المتعلقتين بتحديد مجال القانون والنظام٣٧و٣٤تفسير المادتين 

ونظراً لعدم وجѧود آليѧة معينѧة لحسѧم حѧالات التنѧازع أو الخѧلاف حتѧى تاريخѧه، فقѧد بقيѧت حѧالات                          
  : الات التنازع قائمة بينهما وهي تتعلقأربع من ح

  . في مسألة القوة القانونية للمبادئ العامة للقانون-١
  . تحديد العقوبات المانعة للحرية بالنسبة للمخالفات-٢
  . احترام القانون للمعاهدات-٣
  . اختصاص الحكومة بتنظيم حق الإضراب-٤

 ١٥/٢/١٩٩٣نة السيد فيدل في تقريره لـ       ، وفي لج  ١٩٨٩لهذا وفي مناسبات عديدة في فرنسا منذ        
، ظهѧرت الرغبѧة فѧي       ١٠/٣/١٩٩٣ تѧا    Berregovayثم في مشروع حكومѧة السѧيد بيѧري غوفѧواي            

تعزيز الصفة القضائية للمجلس الدستوري بإعطاء حѧق الإحالѧة إلѧى المجلѧس لكѧل مѧن القضѧائيين                    
آمѧا هѧو الحѧال    (الدسѧتورية،  بطريق الدفع بعѧدم  ) مجلس الدولة ومحكمة النقض(العادي والإداري   

المثѧѧѧارة أمѧѧѧام القضѧѧѧاء العѧѧѧادي أو الإداري مѧѧѧن قبѧѧѧل آѧѧѧل صѧѧѧاحب مصѧѧѧلحة متѧѧѧذرعاً  ) فѧѧѧي مصѧѧѧر
Invoquantبخرق أحد حقوقه الأساسية بتشريع أو بحكم تشريعي نافذ  ..  

 فѧي مشѧروع     Baladourوهذه الرغبة على الرغم من تبنيها من قبѧل حكومѧة السѧيد إدوارد بѧالادور                 
دسѧѧتور، فѧѧإن هѧѧذا الإصѧѧلاح لѧѧم يظهѧѧر مѧѧن بѧѧين تلѧѧك التѧѧي احتواهѧѧا القѧѧانون الدسѧѧتوري لѧѧـ     تعѧѧديل ال

٢٧/٧/١٩٩٣ .  
بضѧѧرورة تفعيѧѧل دور المحكمѧѧة  -وفيمѧѧا يتعلѧѧق بنѧѧا -وهѧѧذه الرغبѧѧة وإن دلѧѧت علѧѧى شѧѧيء فإنمѧѧا تѧѧدل   

وذلѧك  .. الدستورية باعتماد أسلوب الرقابة اللاحقة بطريق الدفع من قبل القضѧاء العѧادي والإداري         
والتي يمكن أجمالها فѧي حمايѧة   … لى جملة المقترحات السابقة في تفعيل دور المجلس الدستوري    إ

السلطة التشريعية فѧي عѧدم ممارسѧتها لاختصاصѧاتها، أو لاختصاصѧاتها السѧلبية التѧي تعنѧي وفѧق                     
المجلѧѧس أن تتѧѧرك المجѧѧال مفتوحѧѧاً للحكومѧѧة لتتخѧѧذ محѧѧل البرلمѧѧان بعѧѧض القواعѧѧد التѧѧي تطرحهѧѧا      

مضة، ومشروطة أحياناً، أو المجال التقديري المتروك لممارسي السلطة التنظيمية فѧي            بصورة غا 
  … أن لا يتعدوا أو يتجاوزوا المجال التشريعي

ونعتقѧѧѧد أن هѧѧѧذه الصѧѧѧيغ آلهѧѧѧا أو الآليѧѧѧات المختلفѧѧѧة تهѧѧѧدف إلѧѧѧى تفعيѧѧѧل دور السѧѧѧلطتين التشѧѧѧريعية  
  . والتنفيذية عبر تحديث وتطوير القوانين

 أآد سيادة رئيس الجمهورية في سورية السѧيد حѧافظ الأسѧد ضѧرورة التعѧاون بѧين       وفي هذا السياق 
وخاصѧة مجلѧس الشѧعب      … ولكن ليس على حساب دور أي مѧن هѧذه المؤسسѧات           … الأجهزة آلّها 

ولحماية الحكومѧة مѧن   .. الذي عليه أن يمارس بصورة فعالة دوره في الرقابة والمتابعة والمحاسبة          
ومѧا للتشѧريع مѧن أهميѧة ففѧي          .. واء عѧن طريѧق التشѧريع أو الرقابѧة         ، وذلك سѧ   …الوقوع في الخطأ  
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وهذا المفهوم الذي وجدت المحكمѧة الدسѧتورية      . ذلك يكون احترام الدستورية والشرعية في الدولة      
لѧѧيس فقѧѧط مѧѧن خѧѧلال العلاقѧѧة بѧѧين السѧѧلطات العامѧѧة، وإنمѧѧا مѧѧن خѧѧلال العلاقѧѧة مѧѧا بѧѧين … مѧѧن أجلѧѧه

…  يتحول هذا المفهوم المقدس لدولة القѧانون فѧي حكومѧة قضѧاة             وحتى لا .. الحاآمين والمحكومين 
بѧѧل ممارسѧѧة آѧѧل سѧѧلطة ومهمѧѧا عѧѧلا شѧѧأنها لاختصاصѧѧاتها تحѧѧت رقابѧѧة القضѧѧاء، حيѧѧث إنَّ الغايѧѧة     

وبحيѧѧث إنَّ الفائѧѧدة التѧѧي يمنحهѧѧا القضѧѧاء الدسѧѧتوري  … الأساسѧѧية تبقѧѧى فѧѧي تقيѧѧد السياسѧѧة بالقѧѧانون 
يته بالنموذج وإنما آظاهرة عميقة متأصѧلة وفѧي طريقهѧا    تظهر ليس فقط من خلال ما نستطيع تسم  

  . إلى التحول أو تحمل في أعماقها بذور تحول آبير في نظامنا القانوني والسياسي
وبحيѧѧѧث لѧѧѧم يعѧѧѧد مѧѧѧن المسѧѧѧتحيل دراسѧѧѧة فѧѧѧروع القѧѧѧانون دون أن نأخѧѧѧذ بالحسѧѧѧبان أحكѧѧѧام القضѧѧѧاء  

كون دراسة العلاقات ما بѧين السياسѧة         ت L.Favoreuوبذلك آما يقول السيد لويس فافور       . الدستوري
وهѧѧذا التقيѧѧد الѧѧذي يظهѧѧر عبѧѧر أحكѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتورية آوثيقѧѧة قضѧѧائية        .. والقѧѧانون قѧѧد بѧѧدأت  

للحريѧѧات الفرديѧѧة والعامѧѧة، والتѧѧي علѧѧى القѧѧانون الدسѧѧتوري دراسѧѧتها، مѧѧن خѧѧلال أحكѧѧام المحكمѧѧة    
القانون البرلماني القضѧائي وقѧانون   الدستورية، وبذلك يظهر لنا القانون الدستوري القضائي ومعه        

ويظهѧѧر لنѧѧا الدسѧѧتور وآمѧѧا يتصѧѧوره المؤسسѧѧون الدسѧѧتوريون فѧѧي تطبيقاتѧѧه      .. السياسѧѧة القضѧѧائية 
العمليѧѧة وآمѧѧا يراهѧѧا القضѧѧاء الدسѧѧتوري فѧѧي تأقلمѧѧه مѧѧع تطѧѧور الضѧѧرورات فيسѧѧمح بѧѧذلك للدسѧѧتور 

ذا يبقѧى آمѧا أآѧد السѧѧيد    وآѧل هѧѧ … بالمرونѧة، الѧدوام والاسѧتمرار ودون شѧك أطѧѧول مѧدة فѧي البقѧاء       
ومѧѧن إيمانѧѧه … الѧѧرئيس حѧѧافظ الأسѧѧد فѧѧي إطѧѧار نظامنѧѧا الѧѧديمقراطي المسѧѧتمد مѧѧن حاجѧѧات شѧѧعبنا    

ويصѧبح آѧل مѧواطن شѧريكاً فѧي القѧرار وفѧي تحمѧل المسѧؤولية؛          .. بالحرية واعتزازه بكرامѧة أمتѧه   
القѧѧانون ذلѧѧك أن الديمقراطيѧѧة هѧѧي أيضѧѧاً ممارسѧѧة المؤسسѧѧات لѧѧدورها وفѧѧق مѧѧا حѧѧدده الدسѧѧتور و       

. …تلكؤ أية مؤسسة في ممارسة دورها وفي تحمل مسؤولياتها باتخاذ القѧرار المنѧاط بهѧا               ) ودون(
… ولممارسة المحكمة الدستورية العليا دورها وتحمѧل مسѧؤولياتها فѧي هѧذا التصѧور الѧديمقراطي                

 وريتعѧديل دسѧت  علينا أن لا ننسى في خاتمة المطاف ما يتطلبه هѧذا التفعيѧل لѧدورها مѧن ضѧرورة                 
يتناول إعادة النظر في طريقة تشكيلها، اختصاصاتها ونظامها الدستوري، ووجود موازنة مستقلة            
لهѧѧا تѧѧدرج فѧѧي بѧѧابٍ خѧѧاص ضѧѧمن الموازنѧѧة العامѧѧة تمكنهѧѧا مѧѧن تجسѧѧيد دورهѧѧا وممارسѧѧة مهمتهѧѧا     

وبكѧѧل مѧѧا يعنيѧѧه هѧѧذا الصѧѧرح مѧѧن أبعѧѧاد ومعѧѧانٍ لنظامنѧѧا    . …المقدسѧѧة فѧѧي بنѧѧاء صѧѧرح الدسѧѧتورية 
  . وآما حدده سيادة رئيس الجمهورية الدآتور بشار الأسد فكراً وممارسةً. …طيالديمقرا
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  المراجع
I-المراجع باللغة العربية   
  . ١٩٩٢النظم السياسية والقانون الدستوري، بيروت -عبد الغني بسيوني عبد االله.د-١
  . ١٩٨٥مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، جامعة دمشق -آمال غالي. د-٢
  . ١٩٩٨محمد المجذوب، القانون الدستوري اللبناني، الدار الجامعية بيروت .د-٣
سѧѧعد عصѧѧفور، المبѧѧادئ السياسѧѧية فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية، دار المعѧѧارف       .د-٤

  .١٩٨٠الإسكندرية 
  . ١٩٧٥محسن خليل، النظم السياسية والدستور اللبناني، دار النهضة العربية القاهرة، . د-٥
  . ١٩٨٢ابراهيم عبد العزيز شيحا، القانون الدستوري . د-٦
  : عبد االله طلبه.د-٧
  . ١٩٩٤، منشورات جامعة دمشق ٢-١مبادئ القانون الإداري ج-
  . ١٩٨١-١٩٨٠الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، مطبوعات جامعة دمشق -
٨-     ѧѧة، منشѧѧون النيابيѧѧتوري والطعѧѧس الدسѧѧرس، المجلѧѧادل بطѧѧامي عѧѧروت، المحѧѧورات الحلبي،بي

١٩٩٨ .  
  :مقالات

  . ١٩٧٨نصرت منلا حيدر، الطعن في صحة انتخاب أعضاء السلطة التشريعية، المحامون -١
  . ١٩٧٦مدى دستورية القوانين التي تحجب حق التقاضي، مجلة المحامون -
  . ١٩٧٧لمحة عن تشكيل المحكمة الدستورية العليا السورية، المحامون -
 في الطعون الانتخابية للدورة التشѧريعية       ٤و١ أساس   ٤و١ة الدستورية العليا رقم     تقرير المحكم -٢

  . ٣٠/١٢/١٩٩٠ تا ١٩٩٠الخامسة 
 تѧѧѧѧѧا ٢٠٨ مرسѧѧѧѧѧوم ١٩٧٣الدسѧѧѧѧѧتور الѧѧѧѧѧدائم للجمهوريѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧورية الصѧѧѧѧѧادر عѧѧѧѧѧام -١

١٣/٣/١٩٧٣ .  
  . ته وتعديلا١٤/٤/١٩٧٣ تا ٢٦قانون الانتخاب الصادر بالمرسوم التشريعي رقم -٢
  . ٦/٦/١٩٧٤النظام الداخلي لمجلس الشعب الصادر في -٣
 ٢٨المنشѧور بالجريѧدة الرسѧمية عѧدد         . ٢/٧/١٩٧٣ تѧا    ١٩قانون المحكمة الدستورية العليا رقم      -٤

  . ١٣٣٣ص
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  الحواشي
 
  :  انظر في هذا الموضوع١
  النويري شهاب الدين -

  . ١٩٢٦نهاية الأرب في فنون الأدب، طبعة دار الكتب،  
  و الحسن علي الماوردي أب-

  هـ ١٣٢٧الأحكام السلطانية، طبعة عربية 
  ١٩١٠ M.Fagnanترجمة فرنسية 

  : محمد فؤاد مهنا.د-
  . ١٩٣٠رسالة دآتوراة باريس . دور القاضي في القانون الانجليزي والاسلامي المقارن

Le rôle du juge dans le droit anglais et dans le droit de l’islam comparés Paris1930  
  ١٩٧٥مبادئ وأحكام القانون الإداري -
  ١٩٦٧السلطات الثلاث، دار الفكر العربي: سليمان الطماوي.د-
  الشيخ محمد أبو زهرة . د-

بحث مقدم إلى الحقة الدراسية الأولى للقانون والعلوم السياسية، التي . ولاية الحكام في الإسلام
  . ١٩٦٠  أآتوبر٢٧ إلى ٢٣عقدت في القاهرة من 

حيث لم ترد إشارة إلى أداء رئيس  (١٠٨٨١ عدد ٢٠/٥/١٩٩٩ انظر جريدة الثورة تا ٢
  ).وأعضاء المحكمة الدستورية القسم بحضور رئيس مجلس الشعب

لكل «:  من قانون السلطة القضائية١١٦ م٩ حول إجراءات وأصول المحاآمة، ف١١٦ انظر م٣
لتحقيق في حالة الجرم المشهود وفقاً للقوانين على أن واحد من رجال الضابطة العدلية أن يباشر ا

  .»يعلم أقرب قاضٍ ليرفع الأمر فوراً إلى النائب العام
٤ G.D.C.C P151.  
٥ G.D.C.C. P127 ٢٣/٤/١٩٦١ تا .  
٦ C.C. 13-12-1960 التجمع الوطني P67 G.D.C.C. P103.  
٧ C.C. 23/12/1958 rec P89.  
-C.C 8/1/1966 rec P43.  
-C.C. 20/1/1972 G.D.C.C P253.  
-C.C 18/10/1977 RC P81.  
٨ C.C 11/10/1973, AJ, 1973 P100 note hamson 

C.E Ass 10/9/1992 Meyer,rec leb 
C.E 18/10/1962, Brocas rec 553 
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CC ass. 27-10-1961 le régroupement national rec. p594 
C.E 18/10/1962 Brocas rec p553 Meyer c.e 10/9/1992.  

٩ C.C 17/5/1969 Ducatel C, krivine G.D.C.C P209.  
١٠ C.C 23/12/1960 régroupment national G.D.C.C P103  
١١ D.Turpin ١٩٩٤، القانون الدستوري ،P.U.F٥٠٢ ص.  
 فѧѧي الطعѧѧون الانتخابيѧѧة لعѧѧام  ٤و١ أسѧѧاس ٤ و ١ انظѧѧر تقريѧѧر المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا رقѧѧم  ١٢

  . ٣٠/١٢/١٩٩٠ الدورة التشريعية الخامسة تا ١٩٩٠
 مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة هѧѧو عبѧѧارة عѧѧن توصѧѧية بقبѧѧول   ٢٥ إنَّ مѧѧا يصѧѧدر عѧѧن المحكمѧѧة بموجѧѧب م ١٣

  . موضوعاً أو برفضه شكلاً أو موضوعاًالطعن شكلاً و
 لأنه في حال عدم الأخذ بها، فإن هذا يعني أن للمجلس رأيѧاً آخѧرَ، وهѧذا يصѧدق بالنسѧبة لرقابѧة              ١٤

  . دستورية القوانين فيما لو آان المجلس مخولاً بالرقابة وفق الأسلوب السياسي
 المجلѧѧس الدسѧѧتوري المُنْشѧѧَأ   الدسѧѧتور اللبنѧѧاني بعѧѧد أن أخѧѧذ بالأسѧѧلوب السياسѧѧي، عѧѧاد وأعطѧѧى    ١٥

  .  الفصل في الطعون الانتخابية١٤/٧/١٩٩٣ تا ٢٥٠بقانون رقم 
 ١٩٧٣، أمѧا دسѧتور      )٩٥م( فقد أخѧذ بأسѧلوب الرقابѧة السياسѧية           ١٩٢٣أما الدستور المصري لعام     

فأخذ بأسلوب شبه قضائي حيث تقوم بѧالتحقيق محكمѧة الѧنقض التѧي عليهѧا عѧرض نتيجѧة التحقيѧق                
لذي انتهت إليه على مجلس الشعب الذي يقوم بالفصل في صحة الطعѧون وبقѧرار يصѧدر                والرأي ا 

  . بأغلبية ثلثي أعضائه
 بأن يعهد برقابة المنازعات الانتخابية إلى ١٩٥٦ آان هناك اقتراح للسيد ميشيل دبري في عام      ١٦

                ѧنقض، ولكѧة الѧام    هيئة قضائية تؤلف من ثلاثة أعضاء من مجلس الدولة وثلاثة من محكمѧي عѧن ف
  . تم التعويل على المجلس الدستوري للفصل في هذه المنازعات١٩٥٨

  . أُخذت هذه الأرقام من سجلات ديوان المحكمة الدستورية العليا١٧
بيѧѧروت - المحѧѧامي عѧѧادل بطѧѧرس، المجلѧѧس الدسѧѧتوري والطعѧѧون النيابيѧѧة، منشѧѧورات الحلبѧѧي      ١٨

١٩٩٨.  
لمحكمѧة الدسѧتورية العليѧا، مجلѧة المحѧامون           انظر نصرت منلا حيدر، لمحة شاملة عن تشكيل ا         ١٩

١٩٧٧ .  
 يقضѧي بѧأن تعطѧي المحكمѧة رأيهѧا بعѧدم الدسѧتورية فقѧط، دون         ١٩٥٠ آان الوضع فѧي دسѧتور       ٢٠

على أن المجلس آان غير مخير . إلغاء القانون الذي يعود إلى مجلس النواب إصدار قرار بالإلغاء       
  . ٢ف-٦٣ المحكمة العليا م في هذا الموضوع، وعليه الالتزام بما ذهبت إليه

٢١ C.C. 11/8/1960 taxe radiophonique. G.D. C.C.P87 .  
٢٢  LE C.C régulateur de l’activité normative des pouvoirs publics R.D.P 1976 , p5. .  
٢٣ C.C. 13/11/1960 G.D.C.C.P 75        يمѧذه المراسѧة هѧتوري أنَّ مطابقѧس الدسѧر المجلѧث اعتبѧحي 

  .  منازع فيهاللدستور غير



                                      أحمد اسماعيل٢٠٠١ - العدد الثاني-المجلد السابع عشر-مجلة جامعة دمشق

  ٣٨٧  

 
٢٤ C.C. 6/11/1962 G.DC.C P175.  
٢٥ C.C 7/6/1956-C.C 14/6/1976 p78    ـѧي لѧانون الأساسѧدل   ١٨/٦/١٩٧٦ بخصوص القѧذي عѧال 

تعѧѧѧديل الدسѧѧѧتور ليسѧѧѧمح بانتخѧѧѧاب رئѧѧѧيس    (٦/١١/١٩٦٢بعѧѧѧض أحكѧѧѧام القѧѧѧانون الاسѧѧѧتفتائي لѧѧѧـ   
  ). الجمهورية بالاقتراع العام المباشر

٢٦ C.C. 1916/1970 Rec p11 .  
٢٧ C.C 17/8/1980 R.D.P 1980 p 1684, Ch.L Favoreu .  
 تѧѧѧا ٤١٠-٩٩ مѧѧѧع ذلѧѧѧك فقѧѧѧد أطلعنѧѧѧا المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الفرنسѧѧѧي بحالѧѧѧة جديѧѧѧدة بقѧѧѧرار رقѧѧѧم    ٢٨
 حول القانون النظѧامي المتعلѧق بكالѧدونيا الجديѧدة معتبѧراً وللمѧرة الأولѧى أن مѧادتين            ١٥/٣/١٩٩٩

 ولهѧذا تعѧدّ   Principe de nécessité des peinesقوبѧات  مѧن قѧانون نافѧذ، مخالفѧة لمبѧدأ ضѧرورة الع      
  . مخالفة للدستور

وهكذا فتح المجلس ثغرة في مبدأ الرقابѧة، حيѧث إنَّ المجلѧس لا يعѧرض عليѧه، إلا بصѧورة مسѧبقة                        
القانون غير المنشور وهѧو لا يفصѧل إلا فѧي الأحكѧام التѧي لѧم تѧدخل فѧي حيѧز التنفيѧذ، خاصѧة وأن                         

 بفحص القوانين قبل نشرها، وهذه الثغرة تظهر أيضѧاً مѧن   C.C اختصاص  من الدستور تحدد   ٦١م
  :  التي تفسر في قرارات سابقة والتي تؤآد أنC.Cخلال أحكام 

 بمناسѧبة فحѧص الأحكѧام    C.Cنظامية أحكام القانون المنشور مع الدسѧتور يمكѧن أن تѧتم أمѧام الѧـ              ""
ه ولكن برفضه تطبيѧق هѧذا الاجتهѧاد عنѧدما           في مجال ) تدخل(التشريعية التي تعدله، تكمله أو تمس       

تكون الأحكام المحالة ليست إلا مجرد تطبيق لقانون نافذ، فإن القرار المѧذآور يشѧكل حداثѧة أآيѧدة                   
  : في ضوء القرارات الصادرة منه في هذا الخصوص، منها

C.C. 85-187 D.C de 25-1-1985 
   C.C 7-7-1978  D.C. 78-96 .  

  ؟. في هذه الحداثة وجود أو تزامن للرقابة المسبقة وللرقابة اللاحقةولكن هل يمكن أن نرى
وإن آѧѧان التوجѧѧه العѧѧام ينصѧѧب فѧѧي أمѧѧر المشѧѧرع والحكومѧѧة آمشѧѧرع،   . فѧѧي الواقѧѧع نشѧѧك فѧѧي ذلѧѧك 

وهѧذا موقѧف جيѧد، ولكѧن مѧع تصѧور الѧـ         .. تستخلص النتائج من حكѧم تشѧريعي صѧعب الѧدفاع عنѧه            
C.C    وص           وإن آ ..  فهذا موقف قابل للمناقشةѧنا نرغب في أن رقابة القانون النافذ تنحصر في النص

  .  من الدستور٦١التي لم تعرض على المجلس الدستوري بموجب م
 ?J.P camby, Une loi prommulguée, Frappée d'inconstitutionnslitéانظر في هذا الخصوص  
R.D.P. 1999 P 653-660  

٢٩ G.D.C.C. p93.  
٣٠. CH L.Favoreu R.D.P 1982-P 277.  
٣١ C.C 25-2-1982 R.D.P 1982-P1289-CH L Favoreu       نѧان يمكѧه إذا آѧس أنѧر المجلѧد اعتبѧوق 

للقѧѧانون أن يحѧѧدد شѧѧروط الإدارة الحѧѧرة للوحѧѧدات المحليѧѧة، فѧѧإن هѧѧذا مشѧѧروط بѧѧاحترام امتيѧѧازات     
  .  من الدستور٣ ف٧٢الدولة المعلن عنها في م

٣٢ C.E 3/11/1960 Damiani Rec P607  



  "".دراسة مقارنة""رية حول تفعيل دور المحكمة الدستورية العليا في سو

  ٣٨٨  

 
CE,ass 4/11/1961 Fed.Nat. des syndicats de police de france et d’outre-Mer Rec P596 

C.E 19/10/1962 Canal Rec,552. G.A.J.A. N105, P521, 6c édit. 
C.E 17/11/1969 Con Nat de L’ordre des Pharmeciens REC P573.  

٣٣ C.E 26/6/1959 Syn des ingénieurs Conseils  
٣٤ O.C D.Turpin١٢١، الحاشية رقم ٧٤٨ ص.  
 الأحكѧѧام الأخѧѧرى تبقѧѧى تنظيميѧѧة، وبعѧѧد التصѧѧديق يمكѧѧن عنѧѧد الضѧѧرورة إعلانهѧѧا مѧѧن المجѧѧال        ٣٥

  . Délégalisées ٢ف-٣٧التشريعي حسب إجراءات م 
٣٦ C.E 19/12/1969 Dame Pirad Rec P593.  
٣٧ C.C 29/2/1972 Rec P31. Et C.C 23/10/1987.  
٣٨ C.E 28/5/1971 SGEN-CFDT et Sieur Barrat rec. p387.  
٣٩ C.E 19-12-1969 Dame Paird Rec 593 .  
 مѧن دسѧتور الѧيمن تѧا     ١٥٧ م١٨/٩/١٩٧١ دستور الإمارات العربية المتحѧدة لعѧام         ١٠١ انظر م  ٤٠
٢٨/١٢/١٩٧٠.  
  . ١٩٧١ من الدستور المصري لعام ١٧٥         المادة م٤١
  ٨٢٩-٨٢٨شيحا مرجع سابق، ص .  د٤٢
٤٣ C.C 30/7/1982.R.D P 1983 P345 CI.Favoreu .  
٤٤ C.E 2/2/1978 C.G T J C FD.T.A.J 1978, P388 Note Durupty cass crim 26/2/1974. S 

1974 p279.  
٤٥ G.D. CC p299 .  
٤٦ C.C                        اتѧوق والحريѧة للحقѧى حمايѧة إلѧلطات العامѧاط السѧيم نشѧة تنظѧن حمايѧوسع بذلك دوره م 

  p175 3/11/1962 .  D CCالعامة 
٤٧ C.C 18/11/1982 J.O 19-11-1982 .  

.٤٨ C.C 11/2/1982.  
  
  

  ٢٩/٤/٢٠٠٠تاريخ ورود البحث إلى مجلة جامعة دمشق 
  


