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 الصناعات التحويلية السورية ومتطلبات
   المتوسطية-الشراآة الأوربية 

  الدآتور عبده الحمصي
  جامعة دمشق-آلية الاقتصاد

  

  الملخص
تحتѧѧل الصѧѧناعات التحويليѧѧة رآنѧѧاً هامѧѧاً فѧѧي الاقتصѧѧاد السѧѧوري آونهѧѧا تسѧѧاهم إلѧѧى جانѧѧب       

مين مصادر العمѧلات    الزراعة والنفط والسياحة بنصيب هام في تكوين الناتج الإجمالي وتأ         
الأجنبية وفي تلبية حاجات المواطنين من السلع الاستهلاآية والمعمرة وخلق فرص العمѧل             
فѧѧي الѧѧبلاد، وهѧѧي تѧѧأتي فѧѧي مقدمѧѧة الفѧѧروع الاقتصѧѧادية المتѧѧأثرة سѧѧلباً  بѧѧالتغيرات الإقليميѧѧة   

   .والدولية  مما يُضعف قدرة الاقتصاد السوري بشكل آبير
يمثѧѧل الثقѧѧل النѧѧوعي فѧѧي هѧѧذه الصѧѧناعة، ) الحكѧѧومي ( م الصѧѧناعي ونظѧѧراً لأن القطѧѧاع العѧѧا

وهѧѧو غيѧѧر مهيѧѧأ بعѧѧد لمواجهѧѧة هѧѧذه التحѧѧديات المصѧѧيرية فإنѧѧه يصѧѧبح مѧѧن المشѧѧروع طѧѧرح   
    :التساؤلات التالية

آيف تصبح الصناعة التحويلية السورية مؤهلѧة لمواجهѧة التحѧديات الإقليميѧة  و الدوليѧة -١
   في الأجل القريب والمتوسط؟

مѧѧا السياسѧѧة المطلوبѧѧة لتطѧѧوير التنѧѧوع الأفقѧѧي والانѧѧدماج الرأسѧѧي فѧѧي بنيѧѧة الصѧѧناعة           -٢
  السورية ؟ 

مѧѧا الإصѧѧلاحات البنيويѧѧة والإداريѧѧة المطلوبѧѧة لتطѧѧوير بنѧѧى الصѧѧناعة السѧѧورية ونظمهѧѧا    -٣
  الإنتاجية بما يساعد على مواجهة تحديات العولمة ؟ 

٤-  ѧѧي التطѧѧة فѧѧناعية ذات الأولويѧѧروع الصѧѧا الفѧѧاد  مѧѧدرة الاقتصѧѧز قѧѧوجي لتعزيѧѧوير التكنول
  السوري على مواجهة تحديات العولمة إقليمياً ودولياً؟ 

 هل تصلح سياسات الاستثمار ونظمه الحالية لمواجهة تحديات التنمية الاقتصادية -٥
  والتنافس الإقليمي والدولي؟ 

  

 مѧن التكѧافؤ للѧدخول       ما الشروط والمتطلبات الاقتصѧادية لتحقيѧق مسѧتوى مقبѧول          :  وأخيراً -٦
   السورية الأوروبية ؟ -في مشروع الشراآة 

 علѧى  – وفي سعينا للتوصل إلى إجابات موضوعية عن هѧذه التسѧاؤلات، سѧوف يترآѧز بحثنѧا        
    : حول المحاور التالية–قاعدة من التحليل الاقتصادي العلمي 
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ة وتسѧليط الضѧوء علѧى بعѧض          تحليل الواقع الراهن لقطاع الصناعات التحويلية في سوري        –١ً
مѧѧواطن ضѧѧعف الأداء التѧѧي تَحѧѧدُّ مѧѧن مسѧѧاهمته الفاعلѧѧة فѧѧي الاقتصѧѧاد الѧѧوطني، ومѧѧا قѧѧدرة          

على الصمود والاستمرار في    ) في القطاعين العام والخاص     ( الصناعات التحويلية السورية    
  مواجهة مجموعة المتغيرات الإقليمية والدولية ؟ 

 المتوسطية والأهداف المعلنة لهذه    –شروع الشراآة الأوروبية    مالسمات العامة ل   عرض   - ً ٢ 
   .الشراآة نظراً لأن سورية  إحدى دول المتوسط المعنية بهذه الشراآة

 الأوروبية على الاقتصاد السѧوري بشѧكل   – انعكاسات مشروع اتفاقية الشراآة السورية       –ً  ٣ 
   .عام وعلى قطاع الصناعات التحويلية على وجه الخصوص

 تقѧѧديم بعѧѧض المقترحѧѧات التѧѧي يمكѧѧن أن تسѧѧاعد علѧѧى تحسѧѧين أداء قطѧѧاع الصѧѧناعات          –ً ٤ 
التحويليѧѧѧة وتفعيѧѧѧل دوره فѧѧѧي الاقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطني، آخطѧѧѧوة أوليѧѧѧة لوضѧѧѧع اسѧѧѧتراتيجية تنميѧѧѧة  
اقتصادية واجتماعية بعيدة المدى تحقق المصѧالح الحيويѧة للاقتصѧاد السѧوري بالاسѧتفادة مѧن        

 تتمتѧѧع بهѧѧا سѧѧورية، وتحقѧѧق مسѧѧتوى مقبѧѧولاً مѧѧن التكѧѧافؤ للѧѧدخول فѧѧي     الميѧѧزات النسѧѧبية التѧѧي 
   . المتوسطية-مشروع الشراآة الأوروبية 

    وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنѧѧه لا سѧѧبيل لنكѧѧران دور السياسѧѧة فѧѧي الاقتصѧѧاد باعتبѧѧاره أحѧѧد أشѧѧكال       
نѧه يخѧرج عѧن    الممارسة السياسية، فإننا لن نعير اهتماماً آبيراً للبعد السياسي لهذه الشراآة لأ        

   ..الهدف الأساسي من هذا البحث
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  القسم الأول
  الاقتصاد السوري ودور الصناعات التحويلية فيه

   :تقديم
يشѧѧكل النشѧѧاط الصѧѧناعي رآنѧѧاً هامѧѧاً ومحوريѧѧاً فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة، إذ إنَّ  

  ѧѧة التѧѧات الإنتاجيѧѧن العمليѧѧة مѧѧة ومتنوعѧѧلة طويلѧѧى سلسѧѧتمل علѧѧو  يشѧѧن النمѧѧاً مѧѧدلاً عاليѧѧؤمن معѧѧي ت
   .الاقتصادي الذي يمكن من خلاله تعبئة الموارد المادية والبشرية المتوافرة في البلاد بشكل أمثل

 وتؤآѧѧد التجربѧѧة التاريخيѧѧة أن النشѧѧاط الصѧѧناعي سѧѧاهم فѧѧي مسѧѧيرة التطѧѧور التكنولѧѧوجي والرقѧѧي     
شي في الدول الصناعية المتقدمة بشѧكل       العالمي بشكل عام وفي مسيرة التقدم ورفع المستوى المعي        

خѧѧѧاص، وتعѧѧѧدُّ الصѧѧѧناعة نقطѧѧѧة الانطѧѧѧلاق الجوهريѧѧѧة فѧѧѧي أي توجѧѧѧه نحѧѧѧو التنميѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية         
مرحلة مѧن التطѧور والتقѧدم فѧي أي بلѧد مѧن البلѧدان يؤهلѧه                  ) أي الصناعة   ( والاجتماعية، وبلوغها   

   .التحديثإلى مواصلة التنمية وجعلها مستدامة وقابلة لمزيد من النمو و
لذا فإن الصناعة في البلدان النامية ومنها سورية، تمثل جوهر عملية التنمية وأحد مѧداخل التطѧور                 

التكنولوجي الذي يمكِّن مѧن اسѧتثمار الخامѧات والمѧوارد الطبيعيѧة المتѧوافرة       –الاقتصادي والعلمي  
      ѧتخدامات متعѧلع    في البلاد، ومن ثَمَّ الحفاظ عليها وتحويلها إلى أشكال واسѧواد وسѧتنباط مѧددة، واس

جديѧѧدة قѧѧادرة علѧѧى إشѧѧباع حاجѧѧات السѧѧكان الاسѧѧتهلاآية وتلبيѧѧة متطلبѧѧات القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية       
الأخѧѧرى مѧѧن خѧѧدمات وسѧѧلع إنتاجيѧѧة ووسѧѧيطة، وذلѧѧك إضѧѧافة إلѧѧى دورهѧѧا فѧѧي امتصѧѧاص البطالѧѧة     

            ѧاري   وتوفير فرص العمل ومساهمتها في تكوين الناتج الإجمالي وتحقيق التوازن في الميѧزان التج
   .وميزان المدفوعات

إن الاقتصѧѧاد السѧѧوري يواجѧѧه منѧѧذ أآثѧѧر مѧѧن عقѧѧد مѧѧن السѧѧنين صѧѧعوبات داخليѧѧة آبيѧѧرة فѧѧي ظѧѧل         
مجموعة من التحديات والمتغيرات الإقليمية والدولية التي تَفѧرض مفѧاهيم وأسѧاليب جديѧدة لتنظѧيم                 

   .حياة الشعوب والدول وعلاقاتها الخارجية اقتصادياً وسياسياً
يشѧهد العѧالم     ) W.T.O( بالإضافة إلى ظاهرة عولمѧة الاقتصѧاد وإقامѧة منظمѧة التجѧارة العالميѧة                ف

اليوم مشاريع لإقامة تجمعات وتكتلات إقليمية تهدف إلѧى الشѧراآة والتعѧاون الاقتصѧادي وتحريѧر          
التبѧѧادل التجѧѧاري بѧѧين الѧѧدول، ومѧѧا تتطلبѧѧه آѧѧل هѧѧذه المتغيѧѧرات وغيرهѧѧا مѧѧن سѧѧرعة وآفѧѧاءة فѧѧي        

عابها والتكيّف معهѧا وتعظѧيم المنѧافع منهѧا والحѧدّ مѧن انعكاسѧاتها السѧلبية المترتبѧة علѧى بقائهѧا                    استي
   .منفردة

 وإن محاولة تبين الحلول التي يمكن اقتراحها لتطوير الاقتصاد السوري عامةً والقطاع الصناعي              
سѧوري خѧلال   على وجه الخصوص، يتطلب بداية إلقاء نظرة سريعة على واقع تطѧور الاقتصѧاد ال   

   .العقود الثلاثة الأخيرة، لتحديد المعطيات الرئيسة التي تنطلق منها صياغة هذه الحلول

    : )١٩٩٨ – ١٩٧١(  تطور الاقتصاد السوري خلال الفترة  :أولاً
مرّ الاقتصاد السوري خلال العقود الثلاثة الماضية بثلاث مراحѧل مختلفѧة أثѧَّرت تѧأثيراً آبيѧراً فѧي          

 وذلك نتيجة لمجموعة من العوامل والظروف الداخلية والخارجية التي واجههѧا خѧلال              نموه وأداته 
   .هذه المراحل
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    : )١٩٨٠ و ١٩٧١(  المرحلة الأولى بين عامي -١-١
، طرحѧѧت القيѧѧادة ١٩٧٠منѧѧذ بدايѧѧة السѧѧبعينيات وبعѧѧد قيѧѧام الحرآѧѧة التصѧѧحيحية فѧѧي تشѧѧرين الثѧѧاني  

        ѧادية جديѧة اقتصѧاتق             (دة  السياسية في سورية سياسѧى عѧع علѧة تقѧة وطنيѧوطن مهمѧاء الѧان بنѧا آѧلم
المѧѧواطنين جميѧѧع وتسѧѧتوعب جهѧѧودهم وخبѧѧراتهم وإمكانѧѧاتهم جميعѧѧاً، فѧѧإن الدولѧѧة تشѧѧجع المبѧѧادرة    

 . *)الفردية في القطاع الخاص وتوفر لهذا القطاع مجال العمل البنّاء لما فيه خدمة الفرد والمجتمѧع    
الذي يقوم على إعطاء حريѧة ومرونѧة        ) التعددية الاقتصادية  (وقد اصطُلح على تسمية هذا النهج ب ـ     

أآبر للقطاع الخاص  للإسهام في النشاط الاقتصادي التنمѧوي إلѧى جانѧب آѧل مѧن القطѧاعين العѧام                      
  . والمشترك في ظل تعدد الأنماط الاقتصادية في البلاد

       ѧة التحتيѧروعات البنيѧة لمشѧة    آما أعطت الدولة خلال هذه الفترة أهمية خاصѧي عمليѧة فѧة والزراع
التنمية، وتعاظم الاهتمام بالتصنيع والتوسع في إقامة المشروعات الصناعية، والتي أقيمѧت أساسѧاً              

وقد تمثل اهتمام الدولة بالتصنيع خѧلال هѧذه المرحلѧة، بعѧدد مѧن         . من أجل الإحلال محل الواردات    
    :)١(المؤشرات أهمها 

I.  ة  تحديد أهداف واضحة للتنمية الصناعية فيѧ١٩٧١( الخطتين الخمسيتين الثالثة والرابع-
بعد أن آان الأمر يقتصر قبل ذلك على بѧرامج اسѧتثمارية ومشѧروعات صѧناعية               ) ١٩٨٠

تفتقر إلى الدراسات الاقتصادية والتكامل الصناعي، وإن آانѧت هѧذه العمليѧة لѧم تѧرقَ إلѧى                   
مѧوذج تصѧنيعي    مستوى رسم استراتيجية تنموية واضѧحة فѧي قطѧاع الصѧناعة أو تѧأطير ن               

   .محدد ومستقل
II.      ينѧѧي الخطتѧѧق فѧѧد أُنفѧѧناعة، فقѧѧاع الصѧѧي قطѧѧف فѧѧتثمارات للتوظيѧѧن الاسѧѧد مѧѧيص مزيѧѧتخص

 ٣٩٫٩و  % ٣٨٫٩الخمسيتين الثالثة والرابعة على الصناعة والطاقѧة والتعѧدين مѧا نسѧبته       
انظѧѧر الجѧѧدول  ( .مѧѧن إجمѧѧالي الاسѧѧتثمارات الفعليѧѧة فѧѧي تلѧѧك الخطѧѧط) علѧѧى التѧѧوالي % ( 
  ) ١رفق رقم الم

V.            ةѧѧѧناعة الثقيلѧѧروع الصѧѧالح فѧѧناعة لصѧѧاع الصѧѧة قطѧѧѧي بنيѧѧي فѧѧي أساسѧѧر هيكلѧѧداث تغييѧѧإح
ودخѧول صѧناعات جديѧدة لѧم تعرفهѧا سѧورية سѧابقاً،              ) الهندسية والبتروآيميائية والإسѧمنت     (

   .آالصناعات الإلكترونية والجرارات والحديد والألمنيوم
VIII.      ه     زيادة استثمارات القطاع الخاص في الصناعةѧالتحويلية نتيجة الاهتمام الملحوظ الذي أولت 

التعدديѧѧѧة (لѧѧѧه فѧѧѧي ظѧѧѧل نهѧѧѧج   القيѧѧѧادة السياسѧѧѧية لهѧѧѧذا القطѧѧѧاع بمحاولѧѧѧة تحديѧѧѧد دور واضѧѧѧح  
، وإن آان هذا الدور ما زال يحتاج إلى مزيد من المراجعة والتطوير والترشѧيد               )الاقتصادية

   .)٢انظر الجدول المرفق رقم (

   : )١٩٨٩-١٩٨١ ( المرحلة الثانية بين عامي ١-١
تميѧѧزت هѧѧذه المرحلѧѧة ببѧѧروز عѧѧدد غيѧѧر قليѧѧل مѧѧن المشѧѧكلات والصѧѧعوبات التѧѧي تمثلѧѧت بانخفѧѧاض   
أسعار النفط وتراجع المعونات والدعم العربي وظهور عدد من النتائج السلبية للسياسѧات التنمويѧة               

 ) ١٩٨٥ – ١٩٨١  (التي اتُبِعَتْ خلال المرحلة السابقة، إذ أشار قانون الخطѧة الخمسѧية الخامسѧة             
    :في معرض تقييمه للوضع الاقتصادي إلى مجموعة من هذه السلبيات، أهمها

                                                           
  .   ٢٢/٢/١٩٧١  من رسالة الرئيس حافظ الأسد إلى مجلس الشعب السوري بتاريخ *
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  .نمو القطاعات الخدمية بمعدلات أعلى من نمو القطاعات السلعية -
بوتѧائر عاليѧة تتجѧاوز النѧاتج المحلѧي          ) الاسѧتثماري والاسѧتهلاآي     ( تزايد الإنفاق الإجمѧالي      -

   .الإجمالي
لى العالم الخارجي في تمويل الاستثمارات وتقليص الاعتماد على الادخѧار       تزايد الاعتماد ع   -

  . المحلي في الاستثمار والاستيراد
   .تفاقم العجز في الميزان التجاري وزيادة الاستيراد بمعدلات أآبر من الزيادة في التصدير -

اقѧات الإنتاجيѧة   آما عانى القطاع الصناعي، خلال هѧذه المرحلѧة، مѧن تѧدني نسѧبة الانتفѧاع مѧن الط             
معمѧل الѧورق، معمѧل الأسѧمدة،        (القائمة وعدم وصولها في المعامل الجديدة إلى الطاقات التعاقديѧة           

الأمѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧى انخفѧѧاض مѧѧوارد سѧѧورية مѧѧن القطѧѧع     ) …معامѧѧل الإسѧѧمنت، معامѧѧل الغѧѧزل  
علѧى المѧواد   الأجنبي وتوقف عدد من المنشآت الصناعية عن العمل آلياً أو جزئياً بسبب اعتمادهѧا          

 وحدث تأخر آبير في تنفيذ مشѧروعات        .الأولية المستوردة وعدم توافر القطع التبديلية اللازمة لها       
توليد الطاقة الكهربائية، الأمر الذي آان وراء أزمة الكهرباء التي عانت منها سورية آثيراً وحتى        

   .السنوات الأولى من عقد التسعينيات
   ) ١٩٩٨-١٩٩٠ ( المرحلة الثالثة بين عامي-٢-١

شѧѧѧهدت هѧѧѧذه الفتѧѧѧرة اتخѧѧѧاذ مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الإجѧѧѧراءات والتѧѧѧدابير مѧѧѧن أجѧѧѧل مواجهѧѧѧة الصѧѧѧعوبات   
 آما شهدت هذه الفترة تطورات إيجابيѧة هامѧة تمثلѧت        .والمشكلات التي برزت في المرحلة السابقة     

برميѧل  ألѧف   ) ١٩٤(بتحول سورية من بلد مستورد للنفط إلى بلد مصدر له، إذ ارتفѧع الإنتѧاج مѧن                  
( ، يُسѧتهلك منهѧا محليѧاً قرابѧة      ١٩٩٥ألف برميل يومياً فѧي عѧام        ) ٦٠٠( إلى   ١٩٨٦يومياً في عام    

ألف برميل والباقي للتصدير وتسديد حصة الشѧرآات الأجنبيѧة فѧي الإنتѧاج بموجѧب عقѧود                   ) ٣٠٠
 فѧي توليѧد      آما تم اآتشاف آميات آبيѧرة مѧن الغѧاز، اسѧتُخْدِمَ قسѧم آبيѧر منهѧا                  .الخدمة المبرمة معها  

إضѧافة إلѧى    ) النفتѧا ( للعمѧل علѧى الغѧاز عوضѧاً عѧن           ) اليوريѧا   ( الطاقة الكهربائيѧة وتحويѧل معمѧل        
   .إنتاج الغاز المنزلي، وبذلك تحول قطاع النفط إلى المصدر الرئيسي للقطع الأجنبي في سورية

ي وتحريѧѧر وقѧѧد ترافѧѧق هѧѧذا التطѧѧور مѧѧع اتبѧѧاع سياسѧѧة متدرجѧѧة فѧѧي الانفتѧѧاح والإصѧѧلاح الاقتصѧѧاد  
التجѧѧارة وتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار وإفسѧѧاح المجѧѧال أمѧѧام القطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧي والعربѧѧي والأجنبѧѧي،      
وصѧѧѧدرت مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧوانين والأنظمѧѧѧة لتسѧѧѧهيل إقامѧѧѧة المشѧѧѧروعات السѧѧѧياحية والزراعيѧѧѧة   

 ) ١٠   (المشترآة وتشجيع التصѧدير، وقѧد توجѧت هѧذه الإجѧراءات بإصѧدار قѧانون الاسѧتثمار رقѧم            
   .١٩٩١لعام 

آما أدى التوسع الكبير في المساحات المروية في الزراعة والمواسم الزراعية الجيدة التѧي رافقѧت     
التѧѧي مُنحѧѧت للمѧѧزارعين إلѧѧى تحسѧѧن آبيѧѧر فѧѧي أداء  )  التشѧѧجيعية (هѧѧذه الفتѧѧرة والأسѧѧعار الإداريѧѧة 

المرفѧق  انظر الجدول . (الاقتصاد السوري شمل معظم قطاعاته وبشكل خاص الزراعة والصناعة    
  ).٣رقم 

وعلى الرغم من تباطؤ معدلات نمѧو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي وتذبذبѧه إلا أنѧه حقѧق وسѧطياً معѧدل                       
 الثابتѧѧة، ويعѧѧود ١٩٩٥وذلѧѧك بأسѧѧعار عѧѧام % ٧قرابѧѧة ) ١٩٩٨-١٩٩٠(نمѧѧو سѧѧنوي خѧѧلال الفتѧѧرة 

  إلѧى انخفѧاض أسѧعار الѧنفط    ١٩٩٨ وحتѧى عѧام   ١٩٩٣سبب التراجѧع فѧي معѧدلات النمѧو منѧذ عѧام         
وأزمة ضعف السيولة التي عانى منها الاقتصاد السوري نتيجة السياسات الماليѧة الانكماشѧية التѧي           
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رغѧم صѧدور القѧانون      (أدت إلى تجميد الرواتب والأجور والتشدد في فѧرض الضѧريبة وتحصѧيلها              
، وقѧد أثѧرت هѧذه السياسѧات        ) الذي خُفضت بموجبѧه شѧرائح ضѧريبة الѧدخل          ١٩٩١لعام  ) ٢٠(رقم  

   .ثمار والاستهلاك في القطاعين العام والخاصفي الاست

    : دور القطاع الخاص في الاقتصاد السوري١-٣-١
لقد تدرجت مساهمة القطاع الخѧاص فѧي العمѧل الاقتصѧادي منѧذ بدايѧة السѧبعينيات نتيجѧة للتشѧجيع                      

( لѧة   إلاّ أن دوره توسѧع آثيѧراً خѧلال هѧذه المرح           " التعدديѧة الاقتصѧادية     " الذي لاقاه فѧي ظѧل نهѧج         
   .١٩٩١لعام ) ١٠(إثر صدور قانون تشجيع الاستثمار رقم ) ١٩٩٨– ١٩٩١

إنَّ القطاع الخاص في سورية يشهد اليوم انطلاقѧة جديѧدة إثѧر سياسѧات التصѧحيح                 : ويمكن القول 
وخطوات الانفتاح الاقتصادي الهادئة والمدروسة التي تسѧير بهѧا الحكومѧة بهѧدف الاسѧتفادة مѧن                  

مزيج المتوازن بين جميع الأنماط الاقتصادية الذي يتيح لجميѧع القطاعѧات            آليات السوق وخلق ال   
 ومѧن خѧلال تتبѧع    .المشارآة في عملية التنمية المتوازنة والمسѧتدامة    ) العام والمشترك والخاص  (

تطور مساهمة القطاع الخاص في العمل الاقتصادي فѧي سѧورية، منѧذ مطلѧع السѧبعينيات وحتѧى               
    :صد المؤشرات الاقتصادية التاليةنهاية التسعينيات، يمكن ر

    :تكوين رأس المال الثابت* 
 وهو الذي يعكѧس المشѧارآة فѧي         -تضاعفت مساهمة القطاع الخاص في تكوين رأس المال الثابت          

% ( ٦٧إلѧѧى % ٣٣ مѧѧن ١٩٩٢ وحتѧѧى عѧѧام ١٩٧٠ خѧѧلال الفتѧѧرة الممتѧѧددة مѧѧن عѧѧام  –الاسѧѧتثمار 
النسبة بدأت بالتراجع التدريجي سنوياً إلى أن سѧجلت فѧي            ولكن هذه    .) الثابتة   ١٩٩٥بأسعار عام     

 ويعود هѧذا التراجѧع إلѧى حالѧة الجمѧود            .) الثابتة   ١٩٩٥بأسعار عام     % (٤١ ما نسبته    ١٩٩٨عام  
الاقتصѧѧادي التѧѧي تعѧѧاني منهѧѧا السѧѧوق الداخليѧѧة وتراجѧѧع معѧѧدلات تصѧѧريف الفѧѧائض مѧѧن المنتجѧѧات   

يدة، سنأتي على ذآرها لاحقاً، بالإضافة إلى جمود قطاع    الوطنية داخلياً وخارجياً نتيجة أسباب عد     
  .*)٢( انظر الجدول المرفق رقم .البناء والتشييد

    :القطاع الزراعي* 
تطوراً آبيѧراً أدى إلѧى تحقيѧق    % ٩٨شهد القطاع الزراعي الذي يُسهم به القطاع الخاص بقرابة     

ية والمنتجات الحيوانية، آما أسهم     معدلات عالية من الأمن الغذائي في معظم المحاصيل الزراع        
القطاع المشترك عبر الشرآات المساهمة في إقامة العديد من المشاريع الزراعيѧة ازدادت معهѧا               
الرقعة الزراعية المستصلحة وأساليب الري الحديثة، مما أسهم فѧي تعزيѧز الصѧادرات السѧورية            

   .من المحاصيل الزراعية والصناعات الغذائية المكملة لها

    : القطاع الصناعي*
توسѧѧع دور القطѧѧاع الخѧѧاص الصѧѧناعي، خѧѧلال هѧѧذه المرحلѧѧة، إذ ارتفѧѧع عѧѧدد المنشѧѧآت الصѧѧناعية      

 أي بمعѧѧدل نمѧѧو  ١٩٩٩منشѧѧأة عѧѧام   ) ٤٢٣٢٨( إلѧѧى ١٩٩٠منشѧѧأة عѧѧام  ) ٣٢٦٣٨(الخاصѧѧة مѧѧن  
  خѧѧلال المѧѧدة -آمѧѧا ارتفѧѧع رأس المѧѧال المسѧѧتثمر فيهѧѧا  %) ٢٫٨٥(سѧѧنوي وسѧѧطي مرآѧѧب مقѧѧداره 

                                                           
 وحسѧѧبت النسѧѧب مѧѧن قبѧѧل  -١٩٩٩ مѧѧن المجموعѧѧة الإحصѧѧائية السѧѧورية لعѧѧام   ٣٧/٦جѧѧدول رقѧѧم  *

   .الباحث
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مليѧѧون ليѧѧرة سѧѧورية أي بمعѧѧدل نمѧѧو   ) ٤٧٣٠٢(مليѧѧون ليѧѧرة سѧѧورية إلѧѧى  ) ٨٣٣٤( مѧѧن – نفسѧѧها
عѧاملاً إلѧى    ) ١٢٨٤٨٣(، وارتفع عدد العاملين فيها مѧن         %)٢١٫٣(سنوي وسطي مرآب مقداره     

 انظر الجدول المرفѧق  . %)٣٫٥(عاملاً أي بمعدل نمو سنوي وسطي مرآب مقداره   ) ١٧٣١٩٠(
  .**)٤(رقم 

البة على هذه المشاريع آونها ذات طابع فردي أو عائلي إلى جانب صѧغر حجمهѧا       ولكن الصفة الغ  
غير متطورة، إذ يتراوح وسѧطي      ) تكنولوجيا(وضعف رأسمالها وقلة عدد عمالها واعتمادها على        

 ٤(عمال في الصناعات النسيجية والهندسية وبين       ) ٤ و   ٣(عدد العاملين في المنشأة الواحدة  بين        
لصѧѧناعات الغذائيѧѧة والكيميائيѧѧة، آمѧѧا يتѧѧراوح وسѧѧطي رأس مѧѧال المنشѧѧأة بѧѧين        عمѧѧال فѧѧي ا ) ٥و 
س فѧѧي الصѧѧناعات الهندسѧѧية .مليѧѧون ل ) ٠٫٦٤(س فѧѧي الصѧѧناعات النسѧѧيجية و.مليѧѧون ل) ٠٫٤٦(
  .***)٢(س في الصناعات الغذائية.مليون ل) ٣(س في الصناعات الكيميائية و.مليون ل) ١٫٩(و

 يُعѧد نقطѧة التحѧول الهامѧة فѧي سياسѧة       ١٩٩١لعѧام  ) ١٠(ر رقѧم  ولا شك أن صدور قانون الاسѧتثما     
الحكومة الهادفة إلى تشجيع الاستثمار وفسح مجѧال أوسѧع أمѧام القطѧاع الخѧاص المحلѧي والعربѧي                     
والأجنبѧѧي للاسѧѧتثمار فѧѧي سѧѧورية، إذ أعطѧѧى هѧѧذا القѧѧانون مجموعѧѧة مѧѧن الإعفѧѧاءات والتسѧѧهيلات      

 ضѧرائب الأربѧاح أو الرسѧوم الجمرآيѧة علѧى الآلات             للمشاريع المشمولة به من حيث الإعفѧاء مѧن        
 ،ومستلزمات الإنتاج والسماح بتحويل المѧال الخѧارجي وأرباحѧه وفوائѧده بѧالعملات التѧي ورد بهѧا                  

) ١٦١٣ (٣١/١٢/١٩٩٩نون منѧذ صѧدوره وحتѧى نهايѧة          هѧذا القѧا   وقد بلغ عدد المشاريع المشѧملة ب      
س منهѧѧѧѧѧѧا .ألѧѧѧѧѧѧف ل) ٣٥٢٫٧٢٥٫٨٢٤(مشѧѧѧѧѧѧروعاً بلغѧѧѧѧѧѧت تكاليفهѧѧѧѧѧѧا الاسѧѧѧѧѧѧتثمارية التقديريѧѧѧѧѧѧة     

س بالقطع الأجنبي ، وسوف توفر هѧذه  المشѧاريع عنѧد انتهѧاء تنفيѧذها           .ألف ل ) ٢٧٢٫٦٢٦٫٦٢٤(
فرصѧѧѧة عمѧѧѧل، مѧѧѧن هѧѧѧذه المشѧѧѧاريع مشѧѧѧروع واحѧѧѧد إلѧѧѧى الصѧѧѧناعات الاسѧѧѧتخراجية         ) ٩٩٩٦٧(

هѧѧѧا مشѧѧѧروعاً إلѧѧѧى الصѧѧѧناعات التحويليѧѧѧة بلغѧѧѧت تكاليف   ) ٧٤٦(ومشѧѧѧروعان للطاقѧѧѧة الكهربائيѧѧѧة و  
مѧن مجمѧل التكѧاليف      % ٨٤٫٨س أي مѧا يعѧادل       .ألѧف ل  ) ٢٩٩٫١٩٧٫٩٨٤(الاستثمارية التقديرية   

) ٦٥١١١(الاسѧѧتثمارية التقديريѧѧة للمشѧѧاريع المشѧѧملة، وتѧѧوفّر هѧѧذه المشѧѧاريع عنѧѧد انتهѧѧاء تنفيѧѧذها     
   ).٥انظر الجدول المرفق رقم  (***فرصة عمل

 الصѧناعات الجديѧدة التѧي لѧم  تكѧن موجѧودة فѧي                لقد أدى تطبيق هذا القانون عملياً إلى إقامѧة بعѧض          
سورية سابقاً، آما سمح للقطاع الخاص بإقامة العديد من المشروعات في صناعات آانت محتكرة              

 ومѧن خѧلال تتبعنѧا لتنفيѧذ هѧذه      .من قبل القطاع العام وغير مسموح التѧرخيص للقطѧاع الخѧاص بهѧا            
 ) ٣١/١٢/١٩٩٩(ة مجلس الوزراء بتѧاريخ      من واقع بيانات مكتب الاستثمار في رئاس      (المشاريع  

تبين لنا أن هذه المشاريع لم تعط ثمارها على الوجѧه الأآمѧل والمنتظѧر منهѧا، سѧواء بسѧبب التѧأخر         
طѧѧول فتѧѧرة حضѧѧانة المشѧѧروع النѧѧاجمين عѧѧن عѧѧدم الإعѧѧداد الجيѧѧد للمشѧѧروع مѧѧن قبѧѧل    وفѧѧي التنفيѧѧذ 

مѧѧن آهربѧѧاء ومѧѧاء   (مسѧѧتلزماته  المسѧѧتثمر نفسѧѧه أو بسѧѧبب ارتبѧѧاط إنجѧѧاز المشѧѧروع واسѧѧتكمال       
بعѧѧدة جهѧѧات حكوميѧѧة مبعثѧѧرة مكانياً،ومتباينѧѧة فѧѧي اجتهاداتهѧѧا    ) الѧѧخ.…وصѧѧرف صѧѧحي وهѧѧاتف  

                                                           
  . م٢٩/١/٢٠٠٠اص بتاريخ مديرية القطاع الصناعي الخ-وزارة الصناعة السورية **

  . م١٩٩٨تقارير تتبع تنفيذ خطط المؤسسات الصناعية لعام -وزارة الصناعة السورية ***
- م مكتب الاستثمار في رئاسة مجلس الوزراء       ١٣/١/٢٠٠٠ تاريخ   ٢١/١/٣٢تقارير تتبع التنفيذ رقم      ****

  .دمشق
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لتفسير النصوص والقوانين المعمول بها، أو بسبب مواجهة إنتاج عدد مѧن هѧذه المشѧاريع لمنافسѧة        
ية بتكلفة أدنى من خѧلال    غير متكافئة من المنتجات المماثلة المستوردة، والتي تدخل السوق السور         

خضѧѧوعها لتعرفѧѧة جمرآيѧѧة أقѧѧل مѧѧن التعرفѧѧة التѧѧي تخضѧѧع لهѧѧا المѧѧواد الأوليѧѧة والوسѧѧيطة التѧѧي           
في قيمة فѧاتورة شѧراء   ) تزوير  ( تستوردها تلك المشاريع لتصنيع منتجاتها، أو لتخفيض مصطنع         

   .هذه المنتجات والتي تدفع الرسوم الجمرآية على أساسها
عف معدلات الاستثمار في سورية بشكل عѧام يرجѧع إلѧى مجموعѧة مѧن الأسѧباب                 وإننا نعتقد أن ض   

والعوامل، منها ما يتعلق بالمستثمرين أنفسѧهم أو بغيѧاب المؤسسѧات المعنيѧة بالاسѧتثمار وترويجѧه                  
  )٣(  :أو بالبنية التحتية أو بالبنية التنظيمية، أو بقنوات الاستثمار الملائمة، ويمكن إجمالها من ثَمَّ

لا توجد مؤسسة حكومية مختصة بالتحفيز على الاستثمار والترويج له وتعمѧل علѧى اآتشѧاف         -أ
وتحديѧѧد فѧѧرص الاسѧѧتثمار متوسѧѧطة وطويلѧѧة الأجѧѧل فѧѧي القطѧѧاعين الإنتѧѧاجي والخѧѧدمي وتسѧѧعى     
لاجتذاب المستثمرين لها، وذلك لتجنب ما حدث في المرحلة السѧابقة إذ توجѧه أآثѧر المسѧتثمرين               

 والسѧѧريعة المѧѧردود، آمѧѧا حѧѧدث فѧѧي شѧѧرآات تѧѧأجير السѧѧيارات، أمѧѧا مكتѧѧب   إلѧѧى الفѧѧرص السѧѧهلة
  .المشروعات بقانون الاستثمار فقط" تشميل "الاستثمار القائم حالياً فيقتصر دوره على عملية 

مѧن عѧدم وجѧود المنѧاطق الصѧناعية          ) بشѧكل عѧام     (  تعاني البنية التحتيѧة للاقتصѧاد السѧوري          -ب
يجب أن يتوافر فيها، من شبكة مواصلات بريѧة وحديديѧة وصѧرف             التي أُحسن تجهيزها بكل ما      

صѧѧحي ومѧѧاء وآهربѧѧاء وهѧѧاتف ومصѧѧرف ومنطقѧѧة جمرآيѧѧة يѧѧتم فيهѧѧا مباشѧѧرة تخلѧѧيص السѧѧلع       
   . مع آل ما يعنيه ذلك من ترشيد في الوقت والنفقات.المستوردة أو المصدرة

اف فرص الاستثمار مهمتها اآتش) Holding .CO( لا توجد في سورية بعد شرآات قابضة -ت
فѧѧي آѧѧل  % ٥٠ودراسѧѧتها وتعبئѧѧة المسѧѧتثمرين للمشѧѧارآة بهѧѧا وتسѧѧاهم هѧѧي بنسѧѧبة لا تزيѧѧد علѧѧى   
  .مشروع  بحيث تضفي على المشروع المصداقية والثقة التي تجتذب المستثمر

 تشكو سورية من غياب شبه آلي لشرآات الأموال وبالذات الشѧرآات المسѧاهمة التѧي أثبѧت                  -ث
الاقتصѧادي فعاليتهѧا فѧي تعبئѧة الادّخѧارات الفرديѧة فѧي مشѧاريع إنتاجيѧة وخدميѧة           تѧاريخ التطѧور   

تѧѧدعم الاقتصѧѧاد الѧѧوطني وتثريѧѧه، غيѧѧر أن السياسѧѧة الضѧѧريبية المعمѧѧول بهѧѧا فѧѧي مواجهѧѧة هѧѧذه        
يشѧكل عبئѧاً    ) مѧن رأس المѧال    % ١(فرسѧم الطѧابع     .الشرآات تشكل عاملاً هاماً في تفسѧير غيابهѧا        

 - آجزء من نفقات التأسيس وآѧذلك ضѧريبة ريѧع العقѧارات التѧي تنصѧب                يجب تسديده منذ البداية   
مѧن قيمѧة الآلات، بغѧض النظѧر عѧن تشѧغيلها، لتصѧبح        %٨علѧى   %٤٥ وبمعѧدل    -بصورة دائمѧة    

جѧѧزءاً مѧѧن التكѧѧاليف المباشѧѧرة للإنتѧѧاج، ويشѧѧكل هѧѧذا العامѧѧل أهميѧѧة خاصѧѧة فѧѧي حالѧѧة الشѧѧرآات      
امية التي تبѧين  التكѧاليف والأربѧاح الحقيقيѧة لهѧذه             المساهمة التي تتميز بسجلاتها وحساباتها النظ     
   .الشرآات وما يترتب عليها من ضرائب ورسوم

 لا يتوافر التمويل المصرفي للمشاريع الاستثمارية، إلاّ في حالات استثنائية جѧداً، إذ يقتضѧي           -ج
لذاتيѧة،  الوضع الراهن عمليѧاً أن يقѧوم المسѧتثمر فѧي سѧورية بتمويѧل نشѧاطه آѧاملاً مѧن مѧوارده ا                     

على حين في الدول الأخرى التي تحرص علѧى جѧذب المسѧتثمرين إليهѧا لا يتجѧاوز رأس المѧال                      
مѧѧن مجمѧѧوع  % ٦٠-٥٠الѧѧذي يجѧѧب تѧѧوفيره مѧѧن قبѧѧل المسѧѧتثمر لإقامѧѧة مشѧѧروع مѧѧا أآثѧѧر مѧѧن        

  . التكاليف الاستثمارية، ويُغطَي الباقي عادة بقروض مصرفية
   :ـ أما الأسباب التنظيمية فتتعلق أساساً ب-د
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  ٩٥  

  .عدم وجود سوق وطنية لتداول الأسهم للمساهمين بسرعة ويُسر -
التѧي تمѧنح التѧراخيص      " الهيئة الموحѧدة    " تضخم العقبات البيروقراطية بسبب غياب       -

  .وتوفر جميع الخدمات المطلوبة
تعدد أسعار صرف العملات الأجنبية والقيود علѧى تѧداولها بمقتضѧى أحكѧام المرسѧوم                 -

يرى بعض المسѧتثمرين أن سѧعر صѧرف الѧدولار الواحѧد بѧـ               و،  ١٩٨٦لعام  ) ٢٤(رقم  
س لا يُعد آافياً، فلا يزال هناك فرق آبير بين هذا السعر وسعر الصرف فѧي                .ل) ٤٦(

وإن أي تحويل رسمي للرأسѧمال الأجنبѧي          % ) ١٠و٥(البلدان المجاورة يتراوح بين     
  ѧѧذه النسѧѧتثمر لهѧѧارة المسѧѧى خسѧѧؤدي إلѧѧوف يѧѧورية، سѧѧي سѧѧتثمار فѧѧدأ للاسѧѧل أن يبѧѧبة قب

   .العمل بالمشروع
هѧѧذا وقѧѧد توسѧѧع دور القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي النشѧѧاط الاقتصѧѧادي بشѧѧكل عѧѧام وتزايѧѧدت مسѧѧاهمته فѧѧي    

 إلѧى  ١٩٩٧الصناعات التحويلية على وجه الخصوص، إذ وصѧلت نسѧبة مسѧاهمته فѧي نهايѧة عѧام          
القيمѧѧة ( ي مѧѧن صѧѧافي النѧѧاتج المحلѧѧ  % ٧٣مѧѧن قيمѧѧة إنتѧѧاج الصѧѧناعات التحويليѧѧة وإلѧѧى    % ٥٦٫٦

% ٤٩، ١٩٩٤إلى الصناعات التحويلية، بعد أن آانت نسبة مسѧاهمته فѧي عѧام    ) المضافة الصافية 
  .)على التوالي(في القيمة المضافة % ٥٢في الإنتاج  و 

 خѧلال هѧذه الفتѧرة، فقѧد     – الѧذي تملكѧه الدولѧة    –وعلى الرغم من زيادة الإنتاج السѧوري مѧن الѧنفط            
       ѧى نسѧاص علѧة            حافظ القطاع الخѧوري بقرابѧناعي السѧاج الصѧالي الإنتѧي إجمѧاهمته فѧ٣٧بة مس %

   .*)٧(ورقم ) ٦(انظر الجدولين المرفقين رقم . خلال الفترة نفسها

    :التجارة الخارجية  *
أدت سياسѧѧة التحريѧѧر التѧѧدريجي للتجѧѧارة الخارجيѧѧة التѧѧي اتبعتهѧѧا الحكومѧѧة السѧѧورية منѧѧذ نهايѧѧة            

     ѧرارات               الثمانينيات إلى زيادة مساهمة القطѧا أدت قѧاط، آمѧذا النشѧي هѧاص فѧيد    " اع الخѧة ترشѧلجن
 التي سمحت للمصدرين بالاحتفѧاظ بѧالقطع الأجنبѧي مѧن صѧادراتهم، إلѧى                **"الاستيراد والتصدير   

تنشيط عمليات التصدير، فقد ارتفعت نسبة مساهمة القطѧاع الخѧاص فѧي الصѧادرات السѧورية مѧن                   
ثѧѧم عѧѧادت إلѧѧى التراجѧѧع فѧѧي ) عѧѧام الѧѧذروة( ١٩٩٤فѧѧي عѧѧام % ٣٤٫٤ إلѧѧى ١٩٨٠فѧѧي عѧѧام % ٨٫٣

وقѧد سѧجلت صѧادرات القطѧاع الخѧاص      . ١٩٩٨ فѧي عѧام   ٢٨٫١الأعوام التالية إلى أن وصلت إلى    
  . ***١٩٩٨من إجمالي الصادرات السورية من دون النفط في عام % ٦٢٫٧قرابة 

 ١٩٧١عѧام  في  % ٣٠٫٥أما على صعيد الاستيراد فقد ارتفعت نسبة مساهمة القطاع الخاص من           
، واستمرت بالارتفاع تدريجياً خلال السنوات التالية إلѧى أن وصѧلت            ١٩٩٢في عام   % ٦٢٫٦إلى  
   .)٨( انظر الجدول المرفق رقم .١٩٩٨من إجمالي المستوردات السورية في عام % ٧٤٫٧إلى 

                                                           
 و ١٣/٥( السѧѧورية ذوات الأرقѧѧام حُسѧѧِبت النسѧѧب مѧѧن قبѧѧل الباحѧѧث مѧѧن جѧѧداول المجموعѧѧة الإحصѧѧائية    *

  . م١٩٩٩لعام  ) ١٥/٥ و ١٤/٥
  .يرأس هذه اللجنة السيد نائب رئيس مجلس الوزراء للشؤون الاقتصادية **

الجѧدول  (  م ١٩٩٨حُسبت هذه النسبة من قبل الباحث من إحصاءات التجارة الخارجية السورية عام            ***
مѧن أصѧل إجمѧالي      . س.مليѧار ل  ) ١٧٫٩٢( سѧوري بلغѧت     ، إذ إنَّ قيمة صادرات الѧنفط ال       )١١ ص   ٣رقم  

، وإن قيمة صѧادرات القطѧاع الخѧاص         .س.مليار ل ) ٣٢٫٤٤ (١٩٩٨الصادرات السورية البالغة في عام      
  .س. مليار ل٩٫١١في ذلك العام بلغت 
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  ٩٦  

وتراجعѧت معѧدلات تصѧدير القطѧاع        ) بشѧكل عѧام     (ولقد تضѧاءلت الصѧادرات الصѧناعية السѧورية          
 بعѧѧد انهيѧѧار المعسѧѧكر الاشѧѧتراآي وإنهѧѧاء العمѧѧل باتفاقيѧѧات المѧѧدفوعات مѧѧع دول أوروبѧѧا       الخѧѧاص

الشرقية، ولم يستطع الصناعيون السوريون الحفѧاظ علѧى هѧذه الأسѧواق بسѧبب مѧا ارتكبѧه بعضѧهم            
" مѧѧن غѧѧش  واحتيѧѧال شѧѧوّهت سѧѧمعة الإنتѧѧاج السѧѧوري، أو بسѧѧبب التكلفѧѧة العاليѧѧة لعمليѧѧة التصѧѧدير   

، فتوجѧѧѧه المسѧѧѧتورد مѧѧѧن هѧѧѧذه  )السѧѧѧابق(إلѧѧѧى جمهوريѧѧѧات الاتحѧѧѧاد السѧѧѧوفيتي  " بصѧѧѧحبة مسѧѧѧافر 
   .الجمهوريات إلى أسواق أخرى في ترآيا ودبي

آما لم يستطع الصѧناعيون السѧوريون دخѧول أسѧواق أوروبѧا الغربيѧة للتعѧويض عمѧا فقѧدوه، علѧى                       
 ١٩٧٧وبѧي منѧذ عѧام       بين سورية والاتحѧاد الأور    ) التفضيلية  ( الرغم من اتفاقية التعاون التجاري      

   :وذلك لعدد من الأسباب أهمها
غياب الشرآات التجارية المختصة بعمليات التسويق في الخارج وهي عملية معقѧدة يصѧعب علѧى                

   .الغالبية العظمى من الصناعيين السوريين أن يقوموا بها منفرديين
   .واد الأولية المنتجة محلياًالمرتفعة للم) التشجيعية(ارتفاع التكلفة الناجم عن الأسعار الإدارية  -
سوء إدارة الصناعي السوري لمنشأته وما يترتب علѧى ذلѧك مѧن زيѧادة فѧي التكلفѧة وانخفѧاض               -

   .في الجودة
   .عدم توافر التسهيلات المصرفية الخاصة بتمويل الصادرات -

ويمكن باختصار تلخيص أهم نتائج سياسة تشجيع الاستثمار وإفساح مجال أوسѧع للقطѧاع الخѧاص               
    :التي اتبعتها الدولة منذ أواخر الثمانينيات وحتى الآن بالنقاط التالية

 تَوسѧѧَّعَ دور القطѧѧاع الخѧѧاص خѧѧلال هѧѧذه المرحلѧѧة وزادت مسѧѧاهمته بشѧѧكل بѧѧارز فѧѧي النشѧѧاط   –أ 
نسѧѧبة مسѧѧاهمة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي عѧѧدد مѧѧن المؤشѧѧرات        الاقتصѧѧادي، ويبѧѧين الجѧѧدول التѧѧالي   

   :الاقتصادية
  :  نسبة مساهمة القطاع الخاص في عدد من المؤشرات الاقتصادية)  ٩(الجدول رقم 

١٩٨٨ ١٩٩٥ ١٩٩٨  ملاحظات   المؤشر ١٩٧١ ١٩٨٠
من الجѧدول المرفѧق

  ٢رقم 
مجمѧѧѧѧѧѧل تكѧѧѧѧѧѧوين رأس المѧѧѧѧѧѧال %* ٣٣  %٣٧  %٣٩  %٥٦  %٤١

) بتكلفة عوامل الإنتاج(الثابت 
من الجѧدول المرفѧق

  ١٦رقم 
٦٥٫٤ %٧٤٫٧% المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوردات(اد الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتير %٣٠٫٥ %٢٥٫٨  %٢٧

   .)السورية
من الجѧدول المرفѧق

  ١٦رقم 
٢٨٫٥ %٢٨٫١%   الصادرات السورية  %٢٥٫٣  %٨٫٣  %٣٧

٥٤  %٧٦ %٦٢٫٧%        
          

الصѧѧѧادرات السѧѧѧورية مѧѧѧن دون
  النفط 

١٩٨٨  ١٩٩٤  ١٩٩٧   
      

      

من الجѧدول المرفѧق
  ٧رقم 

٣٧٫٣ %٣٧٫٧% الإنتѧѧѧѧѧاج الصѧѧѧѧѧناعي السѧѧѧѧѧوري      %٣٠
بتكلفѧѧѧѧѧѧة عوامѧѧѧѧѧѧل(الإجمѧѧѧѧѧѧالي 

  ) الإنتاج
من الجѧدول المرفѧق

  ٧رقم 
إنتѧѧѧѧѧاج الصѧѧѧѧѧناعات التحويليѧѧѧѧѧة      -     %٤٩ %٥٦٫٦

بتكلفѧѧѧѧѧѧѧة عوامѧѧѧѧѧѧѧل(السѧѧѧѧѧѧѧورية 
  )الإنتاج
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  ٩٧  

من الجѧدول المرفѧق
  ٨رقم 

القيمѧѧѧة المضѧѧѧافة الصѧѧѧافية إلѧѧѧى      %٢٣  %٥٢  %٧٣
  الصناعات التحويلية السورية

  .١٩٧٠ هذه النسبة تعود لعام *
سѧѧة حمايѧѧة الصѧѧناعة الوطنيѧѧة إلѧѧى تطѧѧوير الصѧѧناعات القائمѧѧة أو إقامѧѧة صѧѧناعات      لѧѧم تѧѧؤد سيا-ب

أساسية متطورة، فقد بقيت أغلبية الصناعات التحويلية، وحتى التي تتمتع منها بميѧزات نسѧبية               
منخفضة الإنتاجية والجودة وعالية التكاليف والأسѧعار ممѧا أضѧعف مѧن قѧدرتها التنافسѧية فѧي                    

   .الأسواق الخارجية
) ١٠(لم تؤد سياسة تشجيع الاستثمار في سورية إلѧى النتѧائج المرجѧوة منهѧا، وإن القѧانون رقѧم                     -ج

 لم يؤتِ أآله على الوجه الأآمل نظراً لقصوره مѧن جهѧة وسѧوء تطبيقѧه مѧن جهѧة                     ١٩٩١لعام  
   .أخرى

    : دور القطاع العام في الاقتصاد السوري٢-٣-١ 
       ѧُه              نح ل على الرغم من التشجيع الكبير الذي مѧت أمامѧي فُتِحѧعة التѧالات الواسѧاص والمجѧاع الخѧلقط

حتى في تلك المجالات التي آانت محتكرة من قبل القطاع العѧام، فѧإن الحكومѧة السѧورية مѧا تѧزال                      
التعددية " وتبني نهج   -الاقتصادي والاجتماعي –تعلن تمسكها بالقطاع العام، وتؤآد أهميته ودوره        

لقطاع العام والخاص والمشترك جنباً إلى جنب، ومن ثَمَّ فѧإن           الذي يقوم على وجود ا    " الاقتصادية  
  _ على الأقل في هذه المرحلة _ الخصخصة غير واردة في سورية 

وضѧѧمن هѧѧذا المفهѧѧوم تتѧѧابع الدولѧѧة إنشѧѧاء المشѧѧاريع الإنمائيѧѧة الجديѧѧدة التѧѧي يѧѧتم تمويѧѧل معظمهѧѧا         
 وتجديѧѧدها وخطѧѧوط الإنتѧѧاج  بقѧѧروض ميسѧѧرة عربيѧѧة وأجنبيѧѧة، آمѧѧا تتѧѧابع عمليѧѧة اسѧѧتبدال الآلات    

 ويبѧѧين الجѧѧدول التѧѧالي الإنفѧѧاق الفعلѧѧي علѧѧى   .القديمѧѧة المسѧѧتهلكة فѧѧي عѧѧدد مѧѧن المنشѧѧآت الصѧѧناعية  
   ١٩٩٨المشاريع الإنمائية في القطاع العام الصناعي في عام 

الإنفاق الفعلي على المشاريع الإنمائية في القطاع العام الصناعي لعام )    ١٠(الجدول رقم 
١٩٩٨  

  النشاط الصناعي  الإنفاق الفعلي بآلاف الليرات السورية  %النسبة   ملاحظات

  الصناعات التحويلية  ١٥٫٩٨٦٫٤٤٤  %٤٣  

  الصناعات الاستخراجية  ٨٫٦٤٣٫٤٧٥  %٢٣  

  الطاقة الكهربائية  ١٢٫٧٦٥٫٥٧٦  %٣٤  

  المجموع  ٣٧٫٣٩٥٫٤٩٥  %١٠٠  

   .١٨٩ صفحة ٥ /١٧رقم ، جدول ١٩٩٩ المجموعة الإحصائية السورية لعام  :المصدر
   .          ـ تم استخراج القيم والنسب من قبل الباحث

وتقوم الحكومة باتخاذ تدابير وإجراءات تحاول فيها تحسين ظروف عمل هѧذا القطѧاع الѧذي بѧدأت                  
معظم منشآته تواجه منافسة حادة من قبل القطاع الخاص الذي وصلت اسѧتثماراته إلѧى العديѧد مѧن              

 محتكرة للقطاع العѧام، وفѧي هѧذا الإطѧار أصѧدر السѧيد رئѧيس        –انت إلى حد قريب  الأنشطة التي آ  
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الإدارة " المتضѧѧѧمن تطبيѧѧѧق تجربѧѧѧة ) ٧٨١( القѧѧѧرار رقѧѧم  ١٧/١/١٩٩٩مجلѧѧس الѧѧѧوزراء بتѧѧѧاريخ  
لمدة سنتين في عدد من شѧرآات الصѧناعات التحويليѧة العامѧة، وتشѧكيل لجنѧة برئاسѧة                   " بالأهداف  

   .ف والمتابعة وحل المشاآل  الناجمة عن تنفيذ هذا القرارالسيد وزير الصناعة للإشرا
ولا شѧѧك بѧѧأن تنفيѧѧذ مشѧѧاريع صѧѧناعية جديѧѧدة واسѧѧتبدال آلات عѧѧدد مѧѧن المنشѧѧآت القديمѧѧة وتحѧѧديثها    
يساهم في زيادة الإنتاج الصناعي بشكل عام، إلاّ أن التوسع في الاستثمار ما لم يترافق مع تحسين      

    ѧѧام وظروفѧѧاع العѧѧل القطѧѧة عمѧѧل       بيئѧѧوف يجعѧѧه، فسѧѧي تواجهѧѧات التѧѧددات والمعوقѧѧة المحѧѧه وإزال
المشاريع الجديدة تعود للإنتاج بظروف ومعاناة المنشآت القائمة حالياً نفسها، آما أن عѧدم تحسѧين                

 حاليѧاً مѧع القطѧاع الخѧاص مѧن شѧأنه أن             الشѧديدة بيئة عمل القطاع العام وظروفه في ظѧل المنافسѧة           
   .هيهدد وجود هذا القطاع ومستقبل

تعاني مؤسسات وشرآات القطاع العام السوري من صعوبات جدية تتعلق بآليات العمل وبѧالإدارة   
وبتوفير الإمكانات المادية اللازمة للتحѧديث والتطѧوير، ونتيجѧة لهѧذه المعانѧاة تراجѧع دور القطѧاع                   

  .العام في الاقتصاد الوطني بشكل عام، مقابل توسع دور القطاع الخاص
  هذا التراجع والحال الذي وصل إليه القطاع العام في نهاية التسعينيات،  نعرض        ولكي نتبين عمق  

    :التغير الهام في نسبة مساهمته في عدد من الأنشطة الاقتصاديةمن خلال الجدول التالي 
  )١١(الجدول رقم 
  

  ١٩٩٨  ملاحظات 
%  

١٩٩٥  
 %  

١٩٨٨  
%  

١٩٨٠ 
%  

١٩٧١  
%   

  المؤشر 

تكѧѧѧѧѧوين رأس المѧѧѧѧѧال الثابѧѧѧѧѧتمجمѧѧѧѧѧل   %*٦٧  %٦٣  %٦١  %٤٤  %٥٩  
  ) ١٩٩٥بالأسعار الثابتة لعام (

  ٢٥٫٣ % ٧٤٫٢  % ٧٣ %٣٤٫٦
%  

  )المستوردات السورية(الاستيراد  %٦٩٫٥

  ٧١٫٩ % ٩١٫٧  %٦٣ %٧١٫٥
%  

  الصادرات السورية  %٧٤٫٧

  الصادرات السورية من دون النفط       %٤٦  %٢٤ %٣٧٫٣  
  ١٩٩٤  ١٩٩٧          
  ٧٠ %٦٢٫٧ %٦٢٫٣%      ѧѧاليالإنتѧѧوري الإجمѧѧناعي السѧѧاج الص

  ) بتكلفة عوامل الإنتاج(
إنتѧѧѧاج الصѧѧѧناعات التحويليѧѧѧة السѧѧѧورية      -  %٥١ %٤٣٫٤  

  ) بتكلفة عوامل الإنتاج(
القيمѧѧѧѧѧѧѧة المضѧѧѧѧѧѧѧافة الصѧѧѧѧѧѧѧافية إلѧѧѧѧѧѧѧى      %٧٧  %٤٨  %٢٧  

  الصناعات التحويلية السورية 

  ١٩٧٠هذه النسبة تعود لعام * 

  : صناعات التحويلية العام الواقع الراهن لقطاع ال-ثانياً 
يمѧر  ) بقطاعيه العام والخاص( أن الاقتصاد السوري - فيما سبق –  تظهر المعطيات الواردة   -١  

 بمرحلة انتقالية هامѧة وذات تѧأثير عميѧق فѧي مسѧتقبل الصѧناعات                – منذ بداية عقد التسعينيات      –
  .التحويلية
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ؤدي دوراً هامѧѧاً فѧѧي تѧѧأمين   تѧѧ اوري، آونهѧѧ أحѧѧد الفѧѧروع الأساسѧѧية فѧѧي الاقتصѧѧاد السѧѧ     التѧѧي تُعѧѧدُّ  
 لѧѧذلك سѧѧوف يѧѧتم   ،الاحتياجѧѧات السѧѧلعية سѧѧواء الضѧѧرورية منهѧѧا للاسѧѧتهلاك المحلѧѧي أم للتصѧѧدير      

الترآيز في الفقرات التالية على تحليѧل أهѧم المؤشѧرات الإجماليѧة فѧي قطѧاع الصѧناعات التحويليѧة                     
ة، و تحديد مواطن ضعف الأداء التي تحدّ        العام للوقوف على وضعه الراهن في نهاية الألفية الثاني        

مѧѧن مسѧѧاهمته فѧѧي الاقتصѧѧاد الѧѧوطني علѧѧى أعتѧѧاب مرحلѧѧة جديѧѧدة تحمѧѧل فѧѧي طيّاتهѧѧا الكثيѧѧر مѧѧن          
   .التغيرات الإقليمية والدولية

    :أ ـ رؤوس الأموال المستثمرة
التعدديѧѧة " عرضѧѧنا فيمѧѧا سѧѧبق التشѧѧجيع الѧѧذي لقيѧѧه القطѧѧاع الخѧѧاص مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة فѧѧي إطѧѧار      

، إذ فѧتح بѧاب الاسѧتثمار أمامѧه فѧي العديѧد مѧن الأنشѧطة الصѧناعية التѧي آانѧت حكѧراً                 "الاقتصادية  
 .علѧѧى القطѧѧاع العѧѧام، ومѧѧع ذلѧѧك بقѧѧي للقطѧѧاع الصѧѧناعي العѧѧام دور أساسѧѧي فѧѧي الاقتصѧѧاد السѧѧوري  

وضمن هذا المفهوم تابعت الدولة تنفيذ مشاريع واستثمارات جديدة في قطاع الصناعات التحويليѧة      
ضمنت إقامة عدد من معامل الغزول القطنية والصوفية الجديدة واسѧتبدال آلات وخطѧوط الإنتѧاج        ت

   .القديمة وتجديدها في بعض المنشآت الصناعية القائمة
تطور المجموع التراآمي لرؤوس الأموال المستثمرة في القطاع       ) ١٢(ويبين الجدول المرفق رقم     

    :مايلي) ١٩٩٨-١٩٩٤(الصناعي العام، خلال الفترة 
تراجع المجموع التراآمي لرؤوس الأموال المسѧتثمرة فѧي قطѧاع الصѧناعات التحويليѧة العѧام                  -١

) ٣٩٤٧٩٫٢(فѧѧي النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن عقѧѧد التسѧѧعينيات، فبعѧѧد أن وصѧѧل هѧѧذا المجمѧѧوع إلѧѧى  
، تراجع في عام    )١٩٩٤عن عام   % ٢١أي بمعدل نمو قدره      (١٩٩٥س، في عام    .مليون ل 
،  %)٢٫٤–أي بمعѧѧѧدل نمѧѧѧو سѧѧѧلبي قѧѧѧدره    (س .مليѧѧѧون ل) ٣٨٥٣٠٫٣( إلѧѧѧى مبلѧѧѧغ  ١٩٩٦

أي بقѧي فѧي مسѧتواه نفسѧه فѧي      (س .مليون ل) ٣٨٦٣٠٫٢( إلى مبلغ   ١٩٩٧ووصل في عام    
 ١٩٩٨فѧي عѧام     % ٦، ولكنه عاد وسجل نمواً طفيفاً بمعدل قѧدره          )العام السابق دون أي نمو    

   .س.مليون ل) ٤١١١٧٫٧(إذ وصل إلى مبلغ 
إلѧѧى ) العѧѧام(رؤوس الأمѧѧوال المسѧѧتثمرة فѧѧي قطاعѧѧات الصѧѧناعات التحويليѧѧة   تراجعѧѧت نسѧѧبة -٢

-١٩٩٦(إجمѧѧالي رؤوس الأمѧѧوال المسѧѧتثمرة فѧѧي القطѧѧاع الصѧѧناعي العѧѧام خѧѧلال السѧѧنوات    
% ٢٣٫٥و% ٢٩، إذ سѧجلت هѧذه النسѧبة         ١٩٩٥عما آانѧت عليѧه فѧي عѧام          ) ١٩٩٨-١٩٩٧

  .١٩٩٥في عام  % ٣١٫٩في هذه السنوات على التوالي، بعد أن آانت % ٣٠٫٨و
خѧلال هѧذه    (إن صناعة الغزل والنسيج تحتل المرتبѧة الأولѧى فѧي رؤوس الأمѧوال المسѧتثمرة                 -٣

ولكننѧѧا إذا جمعنѧѧѧا رؤوس الأمѧѧوال المسѧѧتثمرة فѧѧѧي آѧѧل مѧѧن المؤسسѧѧѧة العامѧѧة إلѧѧѧى       ) الفتѧѧرة 
الصѧѧناعات الغذائيѧѧة والمؤسسѧѧة العامѧѧة لصѧѧناعة التبѧѧغ والمؤسسѧѧة العامѧѧة لصѧѧناعة السѧѧكر        

 العامѧة للمطѧاحن، تحتѧل الصѧناعات الغذائيѧة المرتبѧة الأولѧى تليهѧا صѧناعة الغѧزل                     والشرآة
والنسيج، وتѧأتي فѧي المرتبѧة الثالثѧة الصѧناعات الكيميائيѧة وفѧي المرتبѧة الرابعѧة الصѧناعات            

   .الهندسية

  
  ) العمالة في الصناعات التحويلية (ب ـ قوة العمل 
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( املين فѧѧي الصѧѧناعات التحويليѧѧة، خѧѧلال الفتѧѧرة  تطѧѧور عѧѧدد العѧѧ) ١٣(يبѧѧين الجѧѧدول المرفѧѧق رقѧѧم 
    :، ما يلي)١٩٩٩-١٩٩٠
) ١٠٠٦٨٩(فѧي سѧورية تطѧور مѧن         ) العѧام   (إن عدد العاملين في قطاع الصناعات التحويلية        -١

، وهذا يعني أن هذا القطاع لѧم        ١٩٩٨عامل في عام    ) ١٠٤٣٩٩( إلى   ١٩٩٠عامل في عام    
سѧѧعينيات، فѧѧي حѧѧين شѧѧَغَّل القطѧѧاع الخѧѧاص قرابѧѧة  طѧѧوال عقѧѧد التعѧѧاملاً )٧١٠(يُشѧѧغِّل سѧѧوى 

   .) ضعفا١٢ًأي (ألف عامل خلال الفترة نفسها  ) ٤٥(
بѧين  (آان منخفضاً جداً ومتذبذباً     ) العام  (إن معدل نمو العمالة في قطاع الصناعات التحويلية         -٢

 ومѧن  ١٩٩٥فѧي عѧام     %) ٣٫٧-( و ١٩٩٢في عام   %) ٣( وتراوح بين    .)السالب والموجب   
جح أن أحد الأسباب هو عدم دخول مشاريع جديدة في الإنتاج مع وجود بعض التسرب         المر

  . إلى القطاع الخاص بسبب انخفاض الأجور في القطاع العام
مѧن  ) خѧاص .عѧام وق .ق(تراجع وسطي معدل نمو العمالة في الصѧناعات التحويليѧة السѧورية       -٣

نخفض جѧداً بالمقارنѧة مѧع     ، وهذا المعدل م   ١٩٩٨في عام   %) ١(إلى  ١٩٩١في عام   %) ٤(
معѧѧدل نمѧѧو عѧѧدد السѧѧكان فѧѧي سѧѧورية، إذ تشѧѧير بيانѧѧات المجموعѧѧة الإحصѧѧائية السѧѧورية لعѧѧام 

، فѧي حѧين     %)٣٠(إلى  أن عدد سكان سورية زاد خلال هذه الفترة بنسبة تبلغ قرابة              ١٩٩٩
       .%)٢٠(عدد عمال الصناعات التحويلية زاد خلال الفترة نفسها  أقل من 

    :اج الإجمالي الإنت-ج
تطور الإنتاج الإجمالي لقطاع الصѧناعة بتكلفѧة عوامѧل          ) ٦(من تحليل بيانات الجدول المرفق رقم       

    :نستنتج ما يلي) ١٩٩٧-١٩٩٤خلال الفترة ( الإنتاج وبالأسعار الجارية 
) ١٦٩٨٤٥ (١٩٩٤فѧѧي عѧѧام  ) بالأسѧѧعار الجاريѧѧة  (بلغѧѧت قيمѧѧة إنتѧѧاج الصѧѧناعات التحويليѧѧة   -١

مѧѧن قيمѧѧة الإنتѧѧاج الإجمѧѧالي لقطѧѧاع الصناعة،وبنسѧѧبة    % ) ٧٥٫٤(س، أي بنسѧѧبة .مليѧѧون ل
 وقѧѧد تѧѧوزع هѧѧذا  .)بتكلفѧѧة عوامѧѧل الإنتѧѧاج  (مѧѧن إجمѧѧالي قيمѧѧة الإنتѧѧاج الѧѧوطني    %) ١٩٫٩(

 وقѧد احتلѧت   .للثѧاني %) ٤٩(لѧلأول و %) ٥١(الإنتѧاج بѧين القطѧاعين العѧام والخѧاص بنسѧبة       
تبѧѧغ المرتبѧѧة الأولѧѧى فѧѧي الصѧѧناعات التحويليѧѧة، إذ  صѧѧناعة المѧѧواد الغذائيѧѧة والمشѧѧروبات وال

مѧѧѧن مجمѧѧѧوع إنتѧѧѧاج   %) ٢٩٫٧(س أي بنسѧѧѧبة .مليѧѧѧون ل) ٥٠٤٤١(بلغѧѧѧت قيمѧѧѧة إنتاجهѧѧѧا  
الصѧѧناعات التحويليѧѧة، تليهѧѧا فѧѧي المرتبѧѧة الثانيѧѧة الصѧѧناعات الكيميائيѧѧة وتكريѧѧر الѧѧنفط بقيمѧѧة  

بѧѧة الثالثѧѧة صѧѧناعة ، واحتلѧت المرت %)٢١٫٢(س وبنسѧѧبة .مليѧѧون ل) ٣٦٠٢٤( إنتѧاج بلغѧѧت  
مѧن  %) ٢٠٫٥(س وبنسѧبة    .مليѧون ل  ) ٣٤٨٢١(الغزل والنسيج والجلود بقيمѧة إنتѧاج بلغѧت          

  .  بالأسعار الجارية١٩٩٤مجموع قيمة إنتاج الصناعات التحويلية لعام 
 عنهѧا فѧي عѧام    ١٩٩٧فѧي عѧام   ) بالأسعار الجارية(تضاعفت قيمة إنتاج الصناعات التحويلية      -٢

مѧن  %) ٦٦٫١(س لكنها أصѧبحت تشѧكل مѧا نسѧبته           .مليون ل ) ٣٢٨٠١٩(، إذ بلغت    ١٩٩٤
وذلѧѧѧك بسѧѧѧبب زيѧѧѧادة قيمѧѧѧة إنتѧѧѧاج الصѧѧѧناعات    (قيمѧѧѧة الإنتѧѧѧاج الإجمѧѧѧالي لقطѧѧѧاع الصѧѧѧناعة   

مѧѧن إجمѧѧالي قيمѧѧة الإنتѧѧاج    % ) ٢٤٫٩(آمѧѧا شѧѧكلت نسѧѧبة   ) الاسѧѧتخراجية خѧѧلال هѧѧذا العѧѧام   
طѧاعين العѧام والخѧاص بنسѧبة        وقѧد تѧوزع هѧذا الإنتѧاج بѧين الق          .الوطني بتكلفة عوامل الإنتѧاج    

للثѧاني، ممѧا يشѧير إلѧى زيѧادة دور القطѧاع الخѧاص فѧي هѧذه          %) ٥٦٫٦(للأول و %) ٤٣٫٤(
   .الصناعة نتيجة سياسات الحكومة في التشجيع على الاستثمار في الصناعات الجديدة
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إنتѧاج  آما استمرت صѧناعة المѧواد الغذائيѧة والمشѧروبات والتبѧغ فѧي احتلالهѧا للمرتبѧة الأولѧى فѧي              
، تليهѧا  %) ٢٦٫٤(س أي بنسѧبة  .مليѧون ل ) ٨٦٦٠٩(الصناعات التحويلية، إذ بلغت قيمة إنتاجهѧا      

س .مليѧون ل  ) ٨٣٣٢٢(في المرتبة الثانية الصناعات الكيميائية وتكريѧر الѧنفط بقيمѧة إنتѧاج بلغѧت                
اج بلغѧت   ،  تليها في المرتبѧة الثالثѧة صѧناعة الغѧزل والنسѧيج والجلѧود بقيمѧة إنتѧ                   %)٢٥٫٤(وبنسبة  

مѧѧن مجمѧѧوع قيمѧѧة إنتѧѧاج الصѧѧناعات التحويليѧѧة لعѧѧام    %) ١٨٫٥(س وبنسѧѧبة .مليѧѧون ل) ٦٠٨٠٥(
مѧѧѧا بѧѧѧين عѧѧѧامي ( وهѧѧѧذا يبѧѧѧين انخفѧѧѧاض نسѧѧѧبة مسѧѧѧاهمة هѧѧѧذه الفѧѧѧروع  . بالأسѧѧѧعار الجاريѧѧѧة١٩٩٧
   .في ترآيب إنتاج الصناعات التحويلية لصالح الفروع الأخرى) ١٩٩٧و١٩٩٤
زيѧادات أآبѧر فѧي معѧدل نمѧو إنتاجѧه مѧن الصѧناعات                )  الفترة خلال هذه (حقق القطاع الخاص    -٣

التحويلية تفوق المعدلات التي حققها القطاع العام، إذ بلѧغ معѧدل نمѧو إنتѧاج القطѧاع الخѧاص                    
 فѧي   ١٩٩٧فѧي عѧام     %) ٢١٫٧( و   ١٩٩٦في عام   %) ٥٠٫٢( و ١٩٩٥في عام   %) ٢٢٫٥(

فѧѧѧي %) ١٤٫٣(و) %٢٧٫٣(و%) ١٢٫٦(حѧѧѧين آانѧѧѧت معѧѧѧدلات نمѧѧѧو إنتѧѧѧاج القطѧѧѧاع العѧѧѧام 
   . على التوالي١٩٩٧ و١٩٩٦ و١٩٩٥الأعوام 

    :) القيمة المضافة الصافية ( صافي الناتج المحلي -د
) القيمة المضافة الصѧافية     (تطور صافي الناتج المحلي     ) ٧(من تحليل بيانات الجدول المرفق رقم       

 ) ١٩٩٧-١٩٩٤لفتѧѧرة خѧѧلال ا(فѧѧي قطѧѧاع الصѧѧناعة بتكلفѧѧة عوامѧѧل الإنتѧѧاج  وبالأسѧѧعار الجاريѧѧة    
    :نستنتج ما يلي

 ١٩٩٤فѧي عѧام    ) بالأسѧعار الجاريѧة     (بلغ إجمѧالي القيمѧة المضѧافة إلѧى الصѧناعات التحويليѧة              -١
مѧن إجمѧالي القيمѧة المضѧافة المنتجѧة فѧي قطѧاع           %) ٥٢(س أي بنسѧبة     .مليون ل ) ٣٧٨٩٣(

وهѧو القيمѧة    (تѧاج   من الناتج المحلي الصѧافي بتكلفѧة عوامѧل الإن         %) ٨٫٧(الصناعة، وبنسبة   
 وقѧѧѧد توزعѧѧѧت المسѧѧѧاهمة فѧѧѧي ترآيѧѧѧب القيمѧѧѧة .)المضѧѧѧافة الصѧѧѧافية فѧѧѧي الاقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطني 

 واحتلѧѧت .للثѧѧاني %) ٥٢(لѧѧلأول و%) ٤٨(المضѧѧافة بѧѧين القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص بنسѧѧبة  
الصناعات الكيميائية وتكرير النفط المرتبѧة الأولѧى فѧي تكѧوبن القيمѧة المضѧافة، إذ سѧاهمت                   

، تليهѧا صѧناعة الغѧزل والنسѧيج التѧي سѧاهمت           %)٢٤(س  وبنسبة    .مليون ل ) ٩٠٩٦(بمبلغ  
، وفي المرتبة الثالثة جѧاءت صѧناعة المѧواد          %)٢٢٫٤(س وبنسبة   .مليون ل ) ٨٥٠٤(بمبلغ  

   .%)١٦٫٣(س وبنسبة .مليون ل) ٦١٦٤(الغذائية والمشروبات والتبغ وساهمت بمبلغ 
         ѧل مѧاهمة آѧاج             ويلاحظ الاختلاف في نسبة مسѧب الإنتѧي ترآيѧاص فѧام والخѧاعين العѧن القط

% ٥٢و% ٤٨بنسѧѧبة ( علѧѧى التѧѧوالي وفѧѧي تكѧѧوين القيمѧѧة المضѧѧافة % ) ٤٩و% ٥١بنسѧبة  (
 إذ تѧنخفض نسѧبة مسѧاهمة القطѧاع العѧام فѧي تكѧوين القيمѧة                  .خѧلال العѧام نفسѧه     ) على التѧوالي  

   .ذآرها لاحقاًالمضافة نتيجة ارتفاع  تكلفة إنتاجه، ولأسباب أخرى سوف نأتي  على 

بالأسѧѧعار ( فقѧѧد بلѧѧغ إجمѧѧالي القيمѧѧة المضѧѧافة إلѧѧى الصѧѧناعات التحويليѧѧة    ١٩٩٧أمѧѧا فѧѧي عѧѧام  -٢

على مѧا آѧان عليѧه فѧي عѧام         % ٧٠س أي أنه زاد بأآثر من       .مليون ل ) ٦٤٩٩٧) ( الجارية  

مѧѧن مجمѧѧوع القيمѧѧة المضѧѧافة المنتجѧѧة فѧѧي قطѧѧاع     %) ٣٤٫٥(، وشѧѧكلت هѧѧذه القيمѧѧة  ١٩٩٤

وهѧو القيمѧة    ( من الناتج المحلي الصافي بتكلفة عوامѧل الإنتѧاج          %) ٩٫٩(بة  الصناعة، وبنس 
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مѧѧن هѧѧذه %) ٨٫٧(، بعѧѧد أن آانѧѧت تسѧѧاهم بنسѧѧبة )المضѧѧافة الصѧѧافية فѧѧي الاقتصѧѧاد الѧѧوطني 

  .  وبالأسعار الجارية١٩٩٤القيمة في عام 

ن القيمѧѧة عѧѧادت صѧѧناعة المѧѧواد الغذائيѧѧة والمشѧѧروبات والتبѧѧغ لتحتѧѧل المرآѧѧز الأول فѧѧي تكѧѧوي  -٣

 وبقيѧت صѧناعة   .%)٢٤٫٧(س وبنسѧبة  .مليون ل) ١٦٠٣٨( بمبلغ ١٩٩٧المضافة في عام  

،  فѧي   %)٢٣٫٨(س وبنسѧبة    .مليѧون ل  ) ١٥٤٧٤(الغزل والنسيج فѧي المرآѧز الثѧاني بمبلѧغ           

س وبنسبة  .مليون ل ) ١٠٦٢٤(حين احتلت المرآز الثالث صناعة المنتجات المعدنية بمبلغ         

راآѧѧѧѧز الرابѧѧѧѧع صѧѧѧناعة المنتجѧѧѧѧات غيѧѧѧѧر المعدنيѧѧѧѧة، وتراجعѧѧѧѧت  ، تليهѧѧѧا فѧѧѧѧي الم %)١٦٫٣(

   .الصناعات الكيميائية وتكرير النفط إلى المرآز الخامس
انخفضѧѧت نسѧѧبة مسѧѧاهمة القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي تكѧѧوين القيمѧѧة المضѧѧافة الصѧѧافية إلѧѧى الصѧѧناعات    -٤

%) ٤٨ (١٩٩٤بعد أن آانت نسبة مساهمته في عام  %) ٢٧( إلى   ١٩٩٧التحويلية في عام    
فѧي  %) ٥٢( في حين ارتفعت نسبة مساهمة القطاع الخاص في تكوين القيمة المضѧافة مѧن               

   .١٩٩٧في عام % ) ٧٣( إلى ١٩٩٤عام 

    :  الميزان التجاري إلى الصناعات التحويلية:ثالثاً
من المفѧروض أن يسѧاهم قطѧاع الصѧناعات التحويليѧة  مسѧاهمة آبيѧرة فѧي عمليѧات التصѧدير لأنѧه                

ي السلعي الأول في سورية، إلا أن الملاحظ أن صادرات هذا القطѧاع محѧدودة جѧداً                 القطاع الإنتاج 
ولا تشكل إلا جѧزءاً صѧغيراً مѧن مسѧتورداته وأن معظѧم صѧادراته تنصѧب علѧى المѧواد الأوليѧة أو                         
الوسѧѧيطة التѧѧي تѧѧدخل آمسѧѧتلزمات إنتѧѧاج لعمليѧѧات إنتاجيѧѧة أخѧѧرى وعلѧѧى تصѧѧدير بعѧѧض المشѧѧتقات 

سѧتهلاك المحلѧي، فالمحѧالج تقѧوم بتصѧدير القطѧن المحلѧوج وبѧذور القطѧن،           النفطية الفائضة عن الا   
ومؤسسة التبغ والتنبѧاك تصѧدر التبѧوغ الخاميѧة، وفѧي المؤسسѧة العامѧة  إلѧى الصѧناعات النسѧيجية                     
ينحصѧѧر التصѧѧدير بشѧѧكل أساسѧѧي بѧѧالغزول القطنيѧѧة، وفѧѧي المؤسسѧѧة العامѧѧة للسѧѧكر يѧѧتم تصѧѧدير          

       ѧة إلѧة العامѧر                الميلاس، وفي المؤسسѧن عصѧاتج عѧت النѧدير اللنѧري تصѧة يجѧناعات الغذائيѧى الص
بذور القطن،  في حين لا نجد هناك صادرات تѧذآر فѧي آѧل مѧن المؤسسѧة العامѧة إلѧى الصѧناعات                 

" البيѧѧع الѧѧداخلي بالѧѧدولار " الكيميائيѧة والمؤسسѧѧة العامѧѧة إلѧѧى الصѧѧناعات الهندسѧية إلا إذا اعتبرنѧѧا   
 .بيѧع قسѧطاً آبيѧراً مѧن صѧادرات المؤسسѧات الصѧناعية العامѧة               تصديراً، إذ يشكل هѧذا النѧوع مѧن ال         

إجѧراءً حكوميѧاً تѧم اتباعѧه إبѧان الأزمѧة الاقتصѧادية فѧي النصѧف                  " البيع الداخلي بالدولار    " ويمثل  
الثاني من عقد الثمانينيات من أجل توفير القطع الأجنبѧي الѧلازم لمسѧتلزمات الإنتѧاج فѧي عѧدد مѧن                      

 حيث يتم بيع المنتجات التي تحتكرها الدولة إلى المواطنين بالѧدولار            المؤسسات الصناعية العامة،  
 وإذاآѧѧان البيѧѧع الѧѧداخلي بالѧѧدولار يحѧѧل جѧѧزءاً مѧѧن مشѧѧكلة ).الѧѧخ . .التلفزيونѧѧات والغѧѧزول القطنيѧѧة( 

تѧѧوفير القطѧѧع الأجنبѧѧي لѧѧبعض المؤسسѧѧات العامѧѧة إلاّ أنѧѧه لا يمكѧѧن اعتبѧѧاره تصѧѧديراً لأنѧѧه لѧѧم يѧѧؤدِ       
ن التصدير وهو فرض المنتج نفسه في الأسواق الخارجية من خѧلال المنافسѧة         الغرض الأساسي م  

ومن العودة إلى الجدول  المرفق رقѧم  . بالجودة والسعر وليس من خلال الحصر والمنع والاحتكار       
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تطѧѧѧور صѧѧѧادرات الصѧѧѧناعات التحويليѧѧѧة ومسѧѧѧتورداتها ونسѧѧѧبتها مѧѧѧن إجمѧѧѧالي الصѧѧѧادرات    ) ١٤(
    :يتضح ما يلي ) ١٩٩٨-١٩٨٩( ترة والمستوردات السورية خلال الف

  :  صادرات الصناعات التحويلية.أ
تراجعت قيمة الصادرات الصناعية التحويلية السورية خلال عقد التسعينيات بشѧكل تѧدريجي             -١

، ثѧم   ١٩٩٣س في عام    .مليون ل ) ٧٦٩٥( إلى   ١٩٩٠س في العام    .مليون ل ) ٢٥٦٧٤(من  
   ѧѧادرات فѧѧذه الصѧѧة هѧѧى قيمѧѧوس علѧѧن ملمѧѧرأ تحسѧѧت  طѧѧاليين إذ بلغѧѧامين التѧѧ١٢٢٧٩(ي الع (

، لتعѧѧود ثانيѧѧة إلѧѧى  ١٩٩٥س فѧѧي عѧѧام .مليѧѧون ل) ١٢٩٣٧( و١٩٩٤س فѧѧي عѧѧام .مليѧѧون ل
س .مليѧون ل  ) ٨٦١٩٫٦( التراجع التدريجي خلال الأعوام التالية إلى أن وصلت إلѧى مبلѧغ             

   .١٩٩٨في عام 
لتحويليѧѧة إلѧѧى إجمѧѧالي  شѧѧهدت هѧѧذه الفتѧѧرة تراجعѧѧاً واضѧѧحاً فѧѧي نسѧѧبة صѧѧادرات الصѧѧناعات ا    -٢

، ثѧѧم طѧѧرأ ١٩٩٣فѧѧي عѧѧام %) ٢٢( إلѧѧى ١٩٨٩فѧѧي عѧѧام %) ٦٣(الصѧѧادرات السѧѧورية مѧѧن 
فѧي  % ٢٩ و١٩٩٤فѧي عѧام   % ٣١( بعض التحسن على هذه النسبة خلال العѧامين التѧاليين         

نتيجة زيادة قيمة الصادرات التحويلية المشار إليها آنفاً، ولكѧن هѧذه النسѧبة مѧا                 ) ١٩٩٥عام  
عѧѧادت إلѧѧى التراجѧѧع فѧѧي السѧѧنوات الѧѧثلاث الأخيѧѧرة إلѧѧى أن اسѧѧتقرت علѧѧى نسѧѧبة         لبثѧѧت أن 

 مѧѧع العلѧѧم بѧѧأن صѧѧادرات     .١٩٩٨مѧѧن إجمѧѧالي الصѧѧادرات السѧѧورية فѧѧي عѧѧام      %) ٢٦٫٥(
) ٢٥٤) (علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال ( الصѧناعات التحويليѧѧة تتضѧѧمن المشѧتقات النفطيѧѧة التѧѧي بلغѧت    

مليѧѧون ) ٣٠٨٧( و١٩٩٤ام س فѧѧي عѧѧ .مليѧѧون ل) ٢١٦٢( و١٩٩٣س فѧѧي عѧѧام  .مليѧѧون ل
، أي ما يعادل ربع قيمة صادرات الصناعات التحويلية، وهذا ما يؤآѧد  ١٩٩٥س في عام   .ل

 ولا شك بأن إلغاء     .ضعف هذه الصادرات وعدم قدرتها على الحفاظ على مستوياتها السابقة         
جѧѧع سѧѧاهم بشѧѧكل آبيѧѧر فѧѧي ترا ) السѧѧابق (العمѧѧل باتفاقيѧѧة المѧѧدفوعات مѧѧع الاتحѧѧاد السѧѧوفيتي  

الصادرات الصناعية غير النفطية في وقت لѧم تسѧتطع هѧذه الصѧناعات التكيѧف بسѧرعة مѧع                    
هذه المستجدات وإيجاد أسواق جديدة لها تعويضاً عن هذه السوق، وذلك بسبب عѧدم قѧدرتها      
على المنافسة في الأسواق الخارجية سواء مѧن حيѧث السѧعر أو مѧن حيѧث الجѧودة، وهѧذا مѧا                 

  .  لاحقاًسوف نتعرض له بالتفصيل
لقد اتسمت مساهمة القطاع الخاص في الصادرات التحويلية، خѧلال الفتѧرة نفسѧها ، بѧالتراجع                -٣

، ارتفعѧت   ١٩٩٠فѧي عѧام     %) ٦٨(النسبي وعدم الاستقرار، فبعѧد أن آانѧت نسѧبة مسѧاهمته             
، ثم عادت إلى التراجع في النصѧف الثѧاني مѧن عقѧد     %)٧٥( إلى  ١٩٩٤هذه النسبة في عام     

،وقѧد تѧزداد هѧذه    ١٩٩٨في عام %) ٦٠( إلى أن وصلت نسبة هذه المساهمة إلى  التسعينيات
انظѧر الجѧدول المرفѧق    (النسبة إذا استبعدنا قيمة الصادرات السѧورية مѧن المشѧتقات النفطيѧة             

   .)١٥رقم 

أمѧѧا القطѧѧاع  العѧѧام فقѧѧد ارتفعѧѧت نسѧѧبة مسѧѧاهمته فѧѧي الصѧѧادرات  التحويليѧѧة وتضѧѧاعفت خѧѧلال   -٤

، ثѧѧم عѧѧادت ١٩٩٢فѧѧي عѧѧام %) ٦٣( إلѧѧى ١٩٩٠فѧѧي عѧѧام %) ٣٢(مѧѧن عѧѧامين، إذ ارتفعѧѧت 

%) ٤٨( حيѧث وصѧلت إلѧى نسѧبة          .هذه المساهمة إلى التراجع التدريجي فѧي الأعѧوام التاليѧة          
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، وقѧѧد تتراجѧѧع هѧѧذه النسѧѧبة إذا اسѧѧتبعدنا قيمѧѧة     ١٩٩٨فѧѧي عѧѧام  %) ٤٠( و ١٩٩٧فѧѧي عѧѧام  

   .)١٥رفق رقم انظر الجدول الم(الصادرات السورية من المشتقات النفطية 

       : مستوردات الصناعات التحويلية.ب
شهدت الفترة ذاتها تزايداً آبيراً في قيمة المستوردات السورية من الصناعات التحويليѧة التѧي            -١

س فѧѧي عѧѧام .مليѧѧون ل) ٥٥٣٧٨( إلѧѧى ١٩٨٩س فѧѧي عѧѧام .مليѧѧون ل) ١٩٧١٣(ارتفعѧѧت مѧѧن 
قيѧام المشѧاريع الجديѧدة المحدثѧة وفѧق           وقѧد حصѧلت هѧذه الزيѧادة نتيجѧة            .)عام الѧذروة     (١٩٩٤

 باسѧتيراد الآلات والتجهيѧزات ووسѧائل النقѧل          ١٩٩١لعѧام   ) ١٠(قانون تشجيع الاسѧتثمار رقѧم       
ومستلزمات الإنتاج الأخرى، إضافة إلى استيراد الدولة  أعداداً آبيرة من السѧيارات الحديثѧة،               

السѧنوات التاليѧة بسѧبب الرآѧود        ولذلك فقد عادت هذه المستوردات إلى التراجѧع التѧدريجي فѧي             
س فѧي عѧام   .مليѧون ل ) ٣٨٩٩٧(الاقتصادي وتناقص أعداد المشاريع الجديѧدة، إلѧى أن بلغѧت         

١٩٩٨.   
 شѧѧهدت هѧѧذه الفتѧѧرة تذبѧѧذباً واضѧѧحاً فѧѧي نسѧѧبة مسѧѧتوردات الصѧѧناعات التحويليѧѧة إلѧѧى إجمѧѧالي   -٢

 إلѧѧى ١٩٨٩ عѧѧام فѧѧي%) ٨٤(المسѧѧتوردات السѧѧورية، فقѧѧد ارتفعѧѧت هѧѧذه النسѧѧبة تѧѧدريجياً مѧѧن    
، ثم عادت إلى التراجع التدريجي في الأعوام التالية إلѧى أن اسѧتقرت              ١٩٩٢في عام   %) ٩٣(

 وهѧѧذا يوضѧѧح أن قطѧѧاع الصѧѧناعات .١٩٩٨ و١٩٩٧فѧѧي آѧѧل مѧѧن عѧѧامي %) ٨٩(علѧѧى نسѧѧبة 
   .التحويلية هو المستورد الأول في الاقتصاد السوري

٣-  ѧѧبة مسѧѧدريجي نسѧѧكل تѧѧرة بشѧѧذه الفتѧѧلال هѧѧدت خѧѧتوردات  تزايѧѧي المسѧѧاص فѧѧاع الخѧѧاهمة القط
، وفѧѧي الوقѧѧت ١٩٩٨فѧѧي عѧѧام %) ٧٤( إلѧѧى ١٩٩٠فѧѧي عѧѧام %) ٤٧(التحويليѧѧة السѧѧورية مѧѧن 

فѧي  %) ٢٦( إلѧى  ١٩٩٠فѧي عѧام     %) ٥٣(نفسه تراجعت نسبة مسѧتوردات القطѧاع العѧام مѧن            
   .)١٥(انظر الجدول المرفق رقم  (١٩٩٨عام 

    :ةالميزان التجاري إلى الصناعات التحويلي.ج
أي نسبة صѧادراته إلѧى      (   يتسم قطاع الصناعات التحويلية في سورية بخسارة ميزانه التجاري          

%) ١٠٨ (–نسبة التغطيѧة    –، إذ تراجعت هذه النسبة بدرجة مذهلة، فبعد أن آانت           )مستورداته  
، تراجعت فيما بعد بشكل تدريجي حتى وصلت إلѧى          ١٩٩٠في عام   %) ١١١( و ١٩٨٩في عام   

)٢٢ (% ѧѧي عѧѧين       .١٩٩٨ام فѧѧة بѧѧناعات التحويليѧѧى الصѧѧاري إلѧѧزان التجѧѧارة الميѧѧوزع خسѧѧوتت 
انظѧر الجѧدول المرفѧق رقѧم         ( .للثѧاني %) ٢٣(لѧلأول و  %) ٧٧(القطاعين الخاص والعام بنسѧبة      

)١٥ .(  

  الخلاصة والاستنتاجات
راهن من الدراسة التحليلية السابقة لواقع الصناعات التحويلية في سورية، يمكن تلخيص الوضع ال      

    :لهذه الصناعة على عتبة القرن الواحد والعشرين في النقاط التالية
تَوسَّع دور القطاع الخاص خلال عقد التسعينيات في النشاط الاقتصادي السوري بشكل عѧام،      -١

ويبѧدو ذلѧك    (وتزايدت مساهمته بشكل بارز في الصناعات التحويلية على وجه الخصوص،           
ولكѧن الصѧفة الغالبѧة    ) الѧوارد فѧي مѧتن البحѧث     ) ٩(ل رقم واضحاً من خلال معطيات الجدو    
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على المنشآت الصناعية لهذا القطاع هي طابعها الفردي أو الأسري وضعف رأسمالها وقلة             
غيѧر متطѧورة، وقѧد ورد ذلѧك تفصѧيلاً           ) تكنولوجيѧا (عدد عمالها واعتمادها في الغالѧب علѧى         

   .في متن البحث
ع العѧѧام فѧѧي الاقتصѧѧاد الѧѧوطني بشѧѧكل عѧѧام، وتناقصѧѧت    وفѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه تراجѧѧع دور القطѧѧا  -٢

آمѧѧا يبѧѧدو ذلѧѧك جليѧѧاً مѧѧن خѧѧلال (مسѧѧاهمته فѧѧي الصѧѧناعات التحويليѧѧة علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص 
وتعѧاني منشѧآت هѧذا القطѧاع مѧن تضѧخم       )  الوارد في مѧتن البحѧث   ١١معطيات الجدول رقم   

رية والمالية والتسويقية إداري وبطالة مقنعة وتدني مستوى الأداء في المجالات الفنية والإدا
   .وضعف الرقابة الإنتاجية

تتسѧѧم الصѧѧناعات التحويليѧѧة السѧѧورية عامѧѧة بأنهѧѧا قامѧѧت فѧѧي إطѧѧار الإحѧѧلال محѧѧل الѧѧواردات      -٣
وعملت فѧي ظѧل سѧتار مѧن الحمايѧة الجمرآيѧة وفѧي مѧأمن مѧن المنافسѧة دون أن تѧتمكن مѧن                           

ورآنѧت إلѧى تحقيѧق الأربѧاح مѧن      تدعيم آيانها والارتفاع بجودة إنتاجهѧا وتخفѧيض تكاليفهѧا،      
خلال الاحتكار، فظلت إنتاجيتها ضعيفة بصورة عامѧة، وإنتاجهѧا لا يرقѧى إلѧى المواصѧفات       
المطلوبة، و يُفرض على المستهلك في الداخل بفضل الحماية، ولا يصمد أمام المنافسѧة فѧي                

                   ѧي الѧى فѧتقبل حتѧي المسѧمد فѧن يصѧي   الخارج بحكم تدني جودته وارتفاع تكلفته، ولѧداخل، ف
 وتحصد هذه الصناعة الآن نتائج سلبياتها من قصور وترهل وخمول .ظل الانفتاح التجاري  

   .وأداء ضعيف
تسѧѧيطر الصѧѧناعات الاسѧѧتهلاآية علѧѧى بنيѧѧة الصѧѧناعة السѧѧورية، والتѧѧي تقتصѧѧر غالبѧѧاً علѧѧى         -٤

طѧѧن الحلقѧѧات الأخيѧѧرة مѧѧن إنتѧѧاج السѧѧلعة، باسѧѧتثناء صѧѧناعة الغѧѧزل والنسѧѧيج القائمѧѧة علѧѧى الق  
السوري وبعض الصناعات الغذائية القائمة على تصѧنيع المنتجѧات الزراعيѧة المحليѧة وهѧذا                
يعني أن مستلزمات الإنتاج المستوردة تشѧكل قسѧماً آبيѧراً مѧن التكلفѧة، وأن القيمѧة المضѧافة                    
المتحققة داخل الاقتصاد السوري محدودة جداً، وهذا يدل على ضعف التشѧابك والترابطѧات              

لخلفيѧѧة داخѧѧل النسѧѧيج الصѧѧناعي السѧѧوري، آمѧѧا يؤآѧѧد ضѧѧعف مسѧѧتوى تماسѧѧك        الأماميѧѧة وا
 .الصناعة السورية

) القيمة المضѧافة الصѧافية  ( إن مساهمة قطاع الصناعات التحويلية في الناتج المحلي الصافي  -٥
، في حين تصل هѧذه      ١٩٩٧في عام   %) ٩٫٩(محدودة جداً، إذ لاتتجاوز هذه المساهمة نسبة      

  ). ٣(في تونس%) ١٨٫٢(في مصر و%) ١٦٫١(النسبة إلى 
بالأسعار الجارية  ( ومن جهة  أخرى تطور الإنتاج الإجمالي إلى الصناعات التحويلية السورية            

فѧي  % ١٨و% ٣٩و% ١٧بمعدلات بطيئة جداً في السنوات الأخيرة، إذ نما بمعدل لا يتجاوز    ) 
ة الصѧناعات التحويليѧة    علѧى التѧوالي، ولѧم تتجѧاوز نسѧبة مسѧاهم          ١٩٩٥،١٩٩٦،١٩٩٧الأعوام  

  ). ٧(و ) ٦(، انظر الجدولين المرفقين رقم %)٢٤٫٩ (١٩٩٧في إجمالي الإنتاج الوطني لعام 
) أو التعاقديѧѧة ( تѧѧدني نسѧѧبة الانتفѧѧاع مѧѧن الطاقѧѧات الإنتاجيѧѧة القائمѧѧة عѧѧن الطاقѧѧات النظريѧѧة       -٦

طѧѧط السѧѧنوية المتاحѧѧة وفѧѧق الخ) ضѧѧمن الإمكانѧѧات(لѧѧلآلات، وآѧѧذلك عѧѧن الطاقѧѧات الإنتاجيѧѧة 
   .للمنشآت الصناعية

تتسم الصناعات التحويلية السورية بخسارة ميزانها التجاري، إذ لم تُغطِ الصادرات السورية  -٧ 
% ٢٢و%٢٥و%١٦و%٢٧و%٢٢و% ١٨و% ٢٦مѧѧѧѧن مسѧѧѧѧتورداتها أآثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن نسѧѧѧѧبة  
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 على التѧوالي،    ١٩٩٨ , ١٩٩٧ , ١٩٩٦ , ١٩٩٥ , ١٩٩٤ , ١٩٩٣, ١٩٩٢خلال الأعوام   
  . على التوالي% ٦٣و%١١١ نسبة ١٩٩١و١٩٩٠لغت هذه التغطية في عامي في حين ب

 مازالѧѧت معѧѧدلات الاسѧѧتثمار فѧѧي القطѧѧاع الصѧѧناعي ضѧѧعيفة جѧѧداّ ولا تسѧѧاهم فѧѧي خلѧѧق فѧѧرص  -٨
عمل حقيقية ولا في تنشيط الاقتصاد الوطني، إلا بصورة محدودة، فعلى الرغم مѧن الزيѧادة                

لصѧѧناعية المنفѧѧذة للقطѧѧاع الخѧѧاص خѧѧلال الفتѧѧرة    النسѧѧبية التѧѧي تحققѧѧت فѧѧي عѧѧدد المشѧѧاريع ا   
وفѧي رؤوس الأمѧوال     %) ٢٫٨٥(والتي نمѧت بمعѧدل وسѧطي مرآѧب بلѧغ            ) ١٩٩٩-١٩٩١(

، فإن معدل النمو السѧنوي الوسѧطى        %)٢١٫٣(المستثمرة بلغ معدل النمو الوسطي المرآب       
  الجѧѧѧدول المرفѧѧѧق رقѧѧѧمانظѧѧѧر%) ٣٫٥(المرآѧѧѧب للعمالѧѧѧة خѧѧѧلال هѧѧѧذه الفتѧѧѧرة لѧѧѧم يѧѧѧزد علѧѧѧى 

وهѧѧѧذه النسѧѧѧب ضѧѧѧعيفة جѧѧѧداً قياسѧѧѧاً بمعѧѧѧدل الزيѧѧѧادة السѧѧѧكانية فѧѧѧي سѧѧѧورية والѧѧѧذي يبلѧѧѧغ  .)٤(
)٣٫٣(%.   

التѧѧي ( مجمѧѧوع المشѧѧاريع الصѧѧناعية والزراعيѧѧة المنفѧѧذة فعѧѧلاً    ١٩٩٩بلѧѧغ حتѧѧى نهايѧѧة عѧѧام   -٩  

 ١٩٩١لعام  ) ١٠(بموجب قانون تشجيع الاستثمار رقم      )حصلت على سجل صناعي نهائي      

التѧѧي حصѧѧلت علѧѧى سѧѧجل صѧѧناعي    (جمѧѧوع المشѧѧاريع المنفѧѧذة جزئيѧѧاً   مشѧѧروعاً وم) ١٦٩(

مѧن  %) ٣١٫٥(مشروعاً، وإن مجمل هذه المشاريع  لا يشكل أآثر من نسبة           ) ٨٥) (جزئي  

المشѧѧمًلة بالقѧѧانون المѧѧذآور منѧѧذ صѧѧدوره وحتѧѧى ) الصѧѧناعية والزراعيѧѧة(مجمѧѧوع المشѧѧاريع 

ه علѧى الوجѧه الأآمѧل والمنتظѧر منѧه،        ، وهذا يѧدل علѧى أن هѧذا القѧانون لѧم يعѧطِ أُآلѧ                )٦(الآن

  .وذلك لأسباب عديدة جرى تفصيلها في متن البحث

 أهميѧة وخطѧورة المرحلѧة       –إضافة إلى ما تم تفصѧيله سѧابقاً فѧي مѧتن البحѧث               –وتؤآد هذه البيانات    

الانتقالية الحالية التي يمر بها الاقتصاد السوري وعمق تأثيرهѧا فѧي مسѧتقبل الصѧناعات التحويليѧة          

ورية، إذ إنَّ الدلائل تشير إلى أن النسيج الصناعي السوري سѧوف يتعѧرض ولا شѧك إلѧى هѧزة            الس

عنيفة من جراء تحرير التجارة، سѧواء آѧان ذلѧك مѧن خѧلال منطقѧة التجѧارة الحѧرة العربيѧة أو مѧن              

الأوروبيѧة، ومѧن المحتمѧل       –خلال منطقة التجارة الحرة التي ستترتب على قيام الشراآة السѧورية            

  أن قسماً آبيراً من الصناعة السورية سوف ينهار أمام منافسة السلع الأجنبية              - وشبه المؤآد     بل -

 .المماثلة
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  القسم الثاني
   ومتطلباتها  المتوسطية-الشراآة الأوروبية 

  :تقديم
شهد النصف الثاني من القرن العشѧرين العديѧد مѧن التغيѧرات علѧى السѧاحة السياسѧية والاقتصѧادية                     

إنَّ سمة الاندماج والتكتѧل الإقليمѧي والتكامѧل الاقتصѧادي باتѧت ومѧن        : ولعله يمكن القول  العالمية ،   
ولا يخفѧى أنѧه مѧن أهѧم ومѧن      . أهم السمات التي تسعى دول العѧالم بمختلѧف مسѧتوياتها إلѧى تحقيقهѧا         

أقوى الاتحادات أو التكتلات التي شѧهدها العѧالم، خѧلال هѧذه الفتѧرة، هѧو مشѧروع أوربѧا الموحѧدة،                      
 ويعنѧي هѧذا الانѧدماج       .لذي يسعى إلى إحداث اندماج سياسي واقتصادي وأمني للدول الأوروبيѧة          وا
 أن تكѧون القѧارة الأوروبيѧة،أو علѧى الأقѧل معظѧم دولهѧا، ذات                -وهو الفريѧد مѧن نوعѧه حتѧى الآن         –

قѧѧرار سياسѧѧي واقتصѧѧادي واحѧѧد وذات ثقѧѧل عѧѧالمي منفѧѧرد يصѧѧعب علѧѧى الكثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول منفѧѧردة  
   .مضاهاته

لم يكتف طموح مشروع أوروبا الموحدة بضم الѧدول الأوروبيѧة فحسѧب، بѧل امتѧد ليشѧمل بعѧض                     و
الѧѧذي صѧѧدر عѧѧن المѧѧؤتمر المنعقѧѧد فѧѧي   ) إعѧѧلان برشѧѧلونة(الѧѧدول المتوسѧѧطية المجѧѧاورة فѧѧي إطѧѧار  

 بمشѧѧѧارآة جميѧѧѧع دول الاتحѧѧѧاد  ١٩٩٥ تشѧѧѧرين الثѧѧѧاني عѧѧѧام  ٢٨ و٢٧عاصѧѧѧمة البرتغѧѧѧال يѧѧѧومي  
تѧي عشѧرة دولѧة متوسѧطية، إضѧافة إلѧى وفѧد مسѧتقل عѧن المفوضѧية              الأوروبي الخمѧس عشѧرة واثن     

 ولا يخفѧѧى أن معظѧѧم الѧѧدول المتوسѧѧطية المشѧѧار إليهѧѧا هѧѧي دول عربيѧѧة ناميѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم  .الأوروبيѧѧة
يصبح من الضѧروري دراسѧة ومناقشѧة ماهيѧة فكѧرة التعѧاون المتوسѧطي وانعكاسѧاته  علѧى قطѧاع                        

   .الصناعات التحويلية في سورية

   : الأوروبية–الشراآة السورية بدايات -١
 الأوروبيѧة إلѧى اتفѧاق التعѧاون المبѧرم      –ترجع البداية الحقيقة لتقنين العلاقات الاقتصادية السѧورية   

 وقد جاء هѧذا الاتفѧاق ضѧمن سلسѧلة     .١٩٧٧ آانون الثاني ١٨بين سورية والجماعة الأوروبية في    
 مع الأطѧراف المتوسѧطية فѧي السѧبعينيات فѧي      من الاتفاقيات التي عقدتها الجماعة الأوروبية آنذاك    

 ١٩٧٢التي أقرتها القمѧة الأوروبيѧة فѧي بѧاريس عѧام      " الشاملة " إطار تفعيل السياسة المتوسطية       
   .بهدف تدعيم علاقاتها مع الدول المتوسطية

وبمقتضى اتفاقية التعاون هذه حصلت سورية على ميزات تجارية تفضيلية من جانب واحد تتمثѧل           
غاء الرسوم الجمرآية الأوروبية المفروضة على الصادرات الصناعية السورية، والحصѧول           في إل 

على حصص محدودة للصادرات السورية من المنسوجات معفاة من الرسوم الجمرآية، بالإضافة            
إلѧѧى تحديѧѧد حصѧѧص لتصѧѧدير عѧѧدد مѧѧن المنتجѧѧات الزراعيѧѧة السѧѧورية فѧѧي مواسѧѧم محѧѧددة إلѧѧى دول  

 فضѧلاً عѧن اسѧتفادة سѧورية      .لك دون حاجѧة سѧورية لتقѧديم تنѧازلات مماثلѧة           الجماعة الأوروبية، وذ  
ماليѧة  ) بروتوآѧولات  ( من نظام التمويѧل الأوروبѧي المرافѧق لاتفاقيѧات التعѧاون مѧن خѧلال أربعѧة            

، والتѧѧي بمقتضѧѧاها حصѧѧلت ١٩٩٧ و١٩٧٧يغطѧѧي آѧѧل منهѧѧا خمѧѧس سѧѧنوات خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧا بѧѧين  
 ٧٩٣ مليѧون وحѧدة نقѧد أوروبيѧة فѧي صѧورة مѧنح و               ٦٦١الها  سورية على مساعدات مالية بلغ إجم     

مليون وحدة نقѧد أوروبيѧة فѧي صѧورة قѧروض ميسѧرة، ونتيجѧة للاسѧتفادة سѧورية مѧن التفضѧيلات                        
التجاريѧѧة التѧѧي أتاحتهѧѧا اتفاقيѧѧة التعѧѧاون تغيѧѧر هيكѧѧل التجѧѧارة الخارجيѧѧة السѧѧورية ، فصѧѧارت دول      
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، إذ تسѧتورد منѧه      )فѧي عقѧد التسѧعينيات       ( لسѧورية   الاتحاد الأوروبي تمثل الشريك التجاري الأول       
قرابѧѧة ثلѧѧث إجمѧѧالي مسѧѧتورداتها وتصѧѧدر لѧѧه قرابѧѧة نصѧѧف إجمѧѧالي صѧѧادراته، بعѧѧد أن آانѧѧت دول   

% ٦٠تحظى بنسѧبة تصѧل إلѧى قرابѧة          ) السابق(والاتحاد السوفيتي   ) الاشتراآية  ( أوروبا الشرقية   
  .ي السبعينيات والثمانينياتمن إجمالي حجم التجارة الخارجية السورية خلال عقد

 :الميزان التجاري السوري مع دول الاتحاد الأوروبي-٢
أن الاتحѧѧѧѧاد  ) ١٩٩٨-١٩٩٠(توضѧѧѧѧح إحصѧѧѧѧاءات التجѧѧѧѧارة الخارجيѧѧѧѧة السѧѧѧѧورية خѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧرة 

    :ما يلي) ١٦(الأوروبي هو الشريك التجاري الأول لسورية، ويبين الجدول المرفق رقم 
تحѧاد الأوروبѧي سѧنوياً قرابѧة ثلѧث إجمѧالي مسѧتورداتها، بمتوسѧط               تستورد سورية من دول الا     -أ

مѧѧن مجمѧѧوع صѧѧادراتها، بمتوسѧѧط قѧѧدره    %) ٥٠(، وتصѧѧدر لѧѧه سѧѧنوياً قرابѧѧة   %)٣٦٫٨(قѧѧدره 
   .خلال الفترة المذآورة%) ٥٤٫٨(
 فائضاً آبيراً في ميزانها التجاري مѧع دول الاتحѧاد الأوروبѧي       ١٩٩٠ حققت سورية في عام      -ب

 ١٩٩١( ولكن هذا الفائض ما لبث أن تراجع تѧدريجياً خѧلال السѧنوات التاليѧة مѧن              ،  %)٦٥(بلغ  
علѧѧѧى التѧѧѧوالي بسѧѧѧبب تزايѧѧѧد   % ٤٢و %٤٠و %٢و% ١٧و% ٤٣و% ٤٤إلѧѧѧى ) ١٩٩٦إلѧѧѧى 

المسѧѧتوردات السѧѧورية خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة مѧѧن الآلات والتجهيѧѧزات ووسѧѧائل النقѧѧل ومسѧѧتلزمات     
 ثѧم عѧادت نسѧبة هѧذا       .١٩٩١لعѧام   ) ١٠(القانون رقѧم    الإنتاج للمشاريع الجديدة التي أحدثت وفق       

 نتيجѧة تراجѧع قيمѧة المسѧتوردات السѧورية           ١٩٩٧فѧي عѧام     %) ٦٦(الفائض إلى الارتفѧاع لتبلѧغ       
%) ١٥( ولكѧن نسѧبة هѧذا الفѧائض تراجعѧت أخيѧراً إلѧى        .)١٩٩٨-١٩٩٧(خلال العامين التاليين  

ل الاتحاد الأوروبي في ذلك العام       بسبب تراجع قيمة الصادرات السورية إلى دو       ١٩٩٨في عام   
نتيجة انخفاض الأسعار العالمية للنفط الخام الذي يحتل المرتبѧة الأولѧى مѧن إجمѧالي الصѧادرات                  

  .السورية
 يهيمن النفط الخام على بنية الصادرات السورية إلى دول الاتحاد الأوروبي، إذ يشكل قرابѧة               -ج

%) ٥(، أمѧѧا نسѧѧبة )بالمتوسѧѧط %٤(رابѧѧة ، ويشѧѧكل القطѧѧن المحبѧѧوب ق)بالمتوسѧѧط% ٨٧(نسѧѧبة 
الباقية فتتشكل مѧن تصѧدير الجلѧود المدبوغѧة والفوسѧفات والصѧوف الخѧام وبعѧض المصѧنوعات             

  .)اليدوية(الحرفية 
 أما بنية المستوردات السورية من الاتحاد الأوروبي فتتسم بهيمنѧة السѧلع والمѧواد المصѧنوعة                 -د

 وتشѧѧير إحصѧѧاءات التجѧѧارة  . نصѧѧف مصѧѧنوعة التѧѧي تنطѧѧوي علѧѧى قيمѧѧة مضѧѧافة عاليѧѧة أو سѧѧلع   
  :الخارجية السورية المتعلقة بهذه الفترة إلى أنه تأتي فѧي المرتبѧة الأولѧى مѧن هѧذه المسѧتوردات      

  .الآلات والتجهيزات المعدات والمحرآات وقطع التبديل الخاصة بها

   :السمات العامة لمشروع اتفاقية الشراآة السورية الأوروبية-٣
على إنشاء منطقة تجارة حرة خلال " الانتقال الحر للسلع " فاقية الشراآة بعنوان  ينص مشروع ات  

قد يشكل نقطة تحѧول فѧي مسѧيرة الاقتصѧاد      إن هذا المشروع *م ٢٠١٠ فترة انتقالية أقصاها العام   
السوري بما ينطوي عليه مѧن أوضѧاع جديѧدة ومتطلبѧات تفضѧي إلѧى تحѧولات هيكليѧة، سѧواء تلѧك                

                                                           
والاتفاقيѧѧات متعѧѧددة الأطѧѧراف التѧѧي تتضѧѧمنها هѧѧذه  ) ١٩٩٤مѧѧراآش ( وذلѧѧك طبقѧѧاً لأحكѧѧام اتفاقيѧѧة الجѧѧات   *

  .الاتفاقية المنشئة لمنظمة التجارة العالمية، والتي وقعت عليها جميع الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي



                                       عبده الحمصي٢٠٠٢ - العدد الثاني-المجلد الثامن عشر-مجلة جامعة دمشق
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المشروع أو تلك التي يجب أن تحدث في سورية لمواجهة الوضع التنافسي الجديѧد              التي يستوجبها   
 وقد يكون من المفيѧد قبѧل الѧدخول فѧي بحѧث متطلبѧات        .على المستويين الاقتصادي الكلي والجزئي    

تأهيѧѧل الصѧѧناعات التحويليѧѧة السѧѧورية لهѧѧذه الشѧѧراآة، أن نتعѧѧرف علѧѧى السѧѧمات العامѧѧة للشѧѧراآة       
   :ية المتوسط–الأوروبية 

 إن من أبرز السمات المميѧزة للمشѧروع، الѧذي جѧاء فѧي إطѧار اسѧتراتيجية الاتحѧاد الأوروبѧي                       -أ
أن النمѧو  ( الجديدة تجاه منطقѧة المتوسѧط والتѧي تبلѧورت فѧي إعѧلان برشѧلونة، هѧي تأآيѧده علѧى               

المتسارع يستلزم اقتصاد سوق أآثر انفتاحѧاً وقѧدرة علѧى التنѧافس ويعتمѧد علѧى القطѧاع الخѧاص                      
الѧѧذين يتزايѧѧد عѧѧددهم  –عتبѧѧاره العنصѧѧر الخѧѧلاق والفعѧѧال القѧѧادر علѧѧى تѧѧأمين حاجѧѧات السѧѧكان     با

 .**)٧ ()من فرص العمل والسلع والخدمات–باضطراد 
ضي بالضرورة الأخذ بنظام اقتصاد السوق القائم على المنافسة         قوعلى هذا فإن مشروع الاتفاقية ي     

م ٢٠١٠لال فتѧرة انتقاليѧة تنتهѧي فѧي مطلѧع العѧام              الشفافة آإطار عام لسياسة سورية الاقتصادية خ      
  .تكون سورية خلالها قد أعادت هيكلة اقتصادها في هذا المنحى بصورة تدريجية

 إن تنفيذ الجانب الاقتصادي من إعلان برشلونة سوف يعني خلق سوق اقتصادية آبيѧرة يѧتم               -ب
جنوبا وشمالاً محررة من جميѧع  فيها تبادل السلع الصناعية في مختلف الاتجاهات شرقاً وغرباً،  

 وطبيعѧي فѧي هѧذه الحѧال أن حجѧم التبѧادل وسѧرعته        .الحواجز والقيود الجمرآية وغير الجمرآية  
سوف يتحددان وفق قوانين السوق من عرض وطلѧب، آمѧا أن القѧدرة التنافسѧية لكѧل طѧرف مѧن                  

ع التѧѧي أطѧѧراف الشѧѧراآة ستشѧѧكل العامѧѧل الأساسѧѧي فѧѧي تحديѧѧد حصѧѧته مѧѧن السѧѧوق وحجѧѧم المنѧѧاف   
  . سيجنيها والمكاسب التي سيحققها

التفاوت الكبير في مستويات التطور والدخل، فالاتحاد الأوروبي يُعد حالياً وبحѧق أحѧد أهѧم           .   ج
) اليابان–الاتحاد الأوروبي –الولايات المتحدة الأمريكية (أرآان مثلث القوة والغنى في العالم      

مѧѧن سѧѧكان العѧѧالم ويبلѧѧغ نصѧѧيبهم قرابѧѧة  % ٦بѧѧة فѧѧدول الاتحѧѧاد الخمѧѧس عشѧѧرة تضѧѧم حاليѧѧاً قرا 
من الدخل العѧالمي، فѧي حѧين تضѧم الѧدول الأخѧرى الموقعѧة علѧى إعѧلان برشѧلونة فѧي                        % ٢٨

مѧن الѧدخل   % ١٫٦من سكان العѧالم لا يتعѧدى نصѧيبهم         % ٣٫٧جنوب المتوسط وشرقه قرابة     
  ѧѧاً قرابѧѧغ حاليѧѧط يبلѧѧمال   المتوسѧѧي شѧѧرد فѧѧل الفѧѧط دخѧѧالمي، أي أن متوسѧѧعاف العѧѧرة أضѧѧة عش

   .متوسط دخل الفرد في دول الجنوب والشرق
تدخل الدول الأوروبية الخمس عشرة في الشراآة رافعة لواء الاتحاد وفق  نصѧوص معاهѧدة               .د

، في حين أطراف الشراآة الأخرى من الدول العربيѧة تعمѧل جاهѧدة  لتѧوفير الحѧد                )مسترخت(
            ѧا يعطѧا، ممѧا بينهѧف فيمѧل       الأدنى من تنسيق المواقѧياً أفضѧاً تفاوضѧي موقعѧرف الأوروبѧي للط

الطبيعيѧة  ) النسѧبية (ويجعل الطرف العربي ومنه سورية عاجزاً عن الاستفادة حتى من الميزة            
   .التي وفرتها له حقائق التاريخ والجغرافيا والتراث الثقافي والحضاري المشترك

 ѧطية وت        . ـهѧراآة المتوسѧب للشѧن أن تحسѧي يمكѧزة التѧمات المميѧن السѧا   مѧى تطويرهѧاعد علѧس:  
التواصل الجغرافي والتاريخي بين أطرافها، فللوطن العربي وأوروبا علاقات قديمة ومتشعبة           

                                                           
آѧانون الثѧاني    -العѧدد الأول  -الѧذي نشѧر فѧي مجلѧة تحѧولات المتوسѧط           ) برشلونة(البيان الختامي لمؤتمر     **

١٩٩٦.  
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على الرغم من اختلاف الثقافات، وشهدت هذه العلاقات مراحل مختلفة من المدّ والجزر ومن            
 آѧان  تعارض الإرادات لدرجة التناقض والصدام في بعѧض الأحيѧان، ولعѧل القѧرب الجغرافѧي            

من أهم أسباب هذا التواصل التاريخي الدائم بѧين شѧعوب المتوسѧط فѧي شѧماله وجنوبѧه، وهѧذه                     
السѧѧمة المميѧѧزة تعطѧѧي للشѧѧراآة المتوسѧѧطية ميѧѧزة نسѧѧبية آبيѧѧرة مقارنѧѧة مѧѧثلاً بمنتѧѧدى التعѧѧاون    

  .الاقتصادي لدول آسيا والمحيط الهادي الذي تفصل بين دولة آلاف الكيلو مترات
نَّ  جملѧة المفارقѧات والاختلافѧات تجعѧل مѧن الحѧديث عѧن شѧراآة متوازنѧة فѧي            إ :وخلاصة القول

ѧѧط أمѧѧوض المتوسѧѧاً  رحѧѧه حاليѧѧى طرفيѧѧائدة علѧѧوة السѧѧائق القѧѧجم وحقѧѧر اً، لا ينسѧѧؤدي تحريѧѧإذ لا ي ،
إلѧى تحقيѧق المكاسѧب التجاريѧة        " أوتوماتيكيѧاً " التجارة بѧين طѧرفين أحѧدهما قѧوي والآخѧر ضѧعيف            

  . تحرير التجارة لصالح الطرفين في الوقت ذاتهوالاقتصادية الناتجة عن
فقد بينت التجربѧة التاريخيѧة أن المكاسѧب تكѧون مѧن نصѧيب الطѧرف القѧوي علѧى حسѧاب الطѧرف                    
الضعيف، لذلك فلا بُدَّ  مѧن سياسѧة إراديѧة تدخليѧة، تتجѧاوز قѧوى السѧوق، مѧن قبѧل الطѧرف القѧوي                

 دفѧѧع تѧѧدفق الاسѧѧتثمارات نحѧѧوه   لѧѧدعم اقتصѧѧاد الطѧѧرف الضѧѧعيف بصѧѧورة مكثفѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك         
، ولا مناص للطرف الضعيف في الوقت ذاتѧه مѧن تعبئѧة قѧواه الذاتيѧة لتطѧوير مؤسسѧاته                     هاوتشجيع

ومنشآته وأنظمته وتطبيقها بحزم من خلال رؤية شاملة تنطوي على استراتيجية عمل متكاملة من        
  . حيث الأهداف والسياسات والمؤسسات والإجراءات

هѧѧذه الشѧѧراآة ويعѧѧزز مѧѧن احتمѧѧالات تطورهѧѧا واتسѧѧاع نطاقهѧѧا مسѧѧتقبلاً حقѧѧائق     إلا أن مѧѧا يُحسѧѧب ل
التواصѧѧѧل التѧѧѧاريخي بѧѧѧين شѧѧѧعوب المتوسѧѧѧط ووقѧѧѧائع القѧѧѧرب الجغرافѧѧѧي بѧѧѧين طرفيѧѧѧه فѧѧѧي الشѧѧѧمال 

  .والجنوب
وبالإضافة إلى ذلك فإن قراءة متأنية للواقع العالمي الراهن توحي بأن عوامل الدفع لهѧذه الشѧراآة                 

هذه الشراآة هي ضرورة لأطرافها أآثر مما هѧي رغبѧة       إنَّ: الكبح، ويمكن القول  أآثر من عوامل    
  ).١١(في ظل الوقائع والمتغيرات وموازين القوى الدولية الحالية وفي المستقبل المنظور 

  :التحديات القائمة والمهام العاجلة-٤
 داخليѧة لا تقѧѧل  صѧѧعوبات-وهѧѧو علѧى عتبѧѧة القѧرن الواحѧѧد والعشѧرين   -إن الاقتصѧاد السѧѧوري يواجѧه  

 التѧѧرابط بѧѧين هѧѧذه الصѧѧعوبات    لأنَّ ونظѧѧراًأهميѧѧة عѧѧن التحѧѧديات الخارجيѧѧة التѧѧي تُفѧѧرض عليѧѧه،       
والتحديات وثيق الصلة ومتبادل، فإن تجاوز الصعوبات الداخلية هو الخطوة الأولѧى والضѧرورية              

  .للنجاح في التكيف مع التحديات الخارجية
قتراحها في هذا المجال يتطلب بدايѧة تحديѧد أهѧم الصѧعوبات     و إن محاولة تبين الحلول التي يمكن ا      

والمشكلات الداخلية التي تواجه الاقتصاد السوري بشѧكل عѧام وقطѧاع الصѧناعات التحويليѧة علѧى                  
 والتѧي يمكѧن تلخيصѧها فѧي         –إضѧافة إلѧى مѧا ورد ذآѧره فѧي الصѧفحات السѧابقة                –وجه الخصوص   

    :النقاط التالية

    :  النفط ثروة ناضبة-أ
ألѧѧف برميѧѧل يوميѧѧاً، وتقѧѧدر حاجѧѧة الاسѧѧتهلاك المحلѧѧي  ) ٦٠٠(يبلѧѧغ إنتѧѧاج الѧѧنفط فѧѧي سѧѧورية قرابѧѧة 

بقرابة نصѧف هѧذه الكميѧة، ويتѧوزع القسѧم المتبقѧي بѧين التصѧدير وتسѧديد حصѧص شѧرآات عقѧود                    
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الѧѧرئيس لسѧѧدّ حاجѧѧة سѧѧورية مѧѧن القطѧѧع   الخدمѧѧة، وقѧѧد سѧѧبقت الإشѧѧارة إلѧѧى أن  الѧѧنفط يُعѧѧد المصѧѧدر 
   .من إجمالي قيمة الصادرات%) ٦٠و٥٠(ه يشكل نسبة تتراوح بين الأجنبي وأن

إن النفط ثروة ناضبة آمصدر للموارد المالية من التصدير، وفي ضوء المعѧدلات الحاليѧة للإنتѧاج                 
وعدم اآتشاف احتياطات نفطيѧة آبيѧرة وجديѧدة فѧإن الاحتيѧاطي المؤآѧد حاليѧاً لѧن يكفѧي لأآثѧر مѧن                       

 ومѧن  . مѧن العمѧل فѧي عѧدة مجѧالات لتفѧادي نتѧائج تراجѧع إنتѧاج الѧنفط          عشر سنوات، ولا بد مѧن ثѧَمَّ     
ناحيѧѧة أخѧѧرى ينبغѧѧي ترشѧѧيد اسѧѧتهلاك الطاقѧѧة وتشѧѧجيع اسѧѧتخدام المصѧѧادر الأخѧѧرى مѧѧن الطاقѧѧة          
المتجددة آالطاقة الشمسية وطاقة الرياح وغيرها، وإنتاج المصابيح والأجهزة الكهربائيѧة المѧوفرة             

ة المثلى من إنتѧاج الѧنفط وعوائѧده لتطѧوير قطѧاع اقتصѧادي أو أآثѧر            في استهلاك الطاقة، والاستفاد   
من قطاعات الاقتصاد الوطني ليحل محѧل الѧنفط فѧي تѧأمين المѧوارد اللازمѧة مѧن القطѧع الأجنبѧي،                       
ومن الممكن أن تشكل الصناعات التحويلية وقطاع الغزل والنسيج بالذات القطاع البديل فيما لو تم       

   . المطلوبالتخطيط لتطويره بالشكل

    :النمو السكاني-ب 
يُعѧѧدّ النمѧѧو السѧѧكاني الكبيѧѧر ومѧѧا يترتѧѧب عليѧѧه مѧѧن آثѧѧار أحѧѧد أهѧѧم التحѧѧديات التѧѧي تواجѧѧه الاقتصѧѧاد      

 وهѧو مѧن أعلѧى المعѧدلات         –سѧنوياً   %) ٣٫٣(السوري، إذ يبلغ معدل النمو السكاني الحѧالي قرابѧة           
بمѧا يقѧارب نصѧف مليѧون نسѧمة، ولѧيس        وهذا يعني أن عدد سكان سورية يزداد سنوياً  –في العالم   

مѧѧن المحتمѧѧل أن تѧѧنخفض هѧѧذه النسѧѧبة علѧѧى المѧѧدى المنظѧѧور، إذ لا توجѧѧد حتѧѧى الآن اسѧѧتراتيجية       
سكانية واضحة المعالم وقابلة للتنفيѧذ، فѧي ظѧل الظѧروف الاجتماعيѧة والاقتصѧادية السѧائدة، قѧادرة                

د سѧكانها حاليѧاً ومسѧتقبلاً مѧن جهѧة         على تحقيق التوازن بين موارد البلاد وإمكاناتها من جهѧة وعѧد           
   .أخرى

    :إن هذه الزيادة الكبيرة في عدد السكان سنوياً تتطلب
 تحقيق معدلات نمو مرتفعѧة فѧي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي تفѧوق معѧدل النمѧو السѧكاني مѧن            :أولاً

   .أجل زيادة دخل الفرد وتحسين مستواه الاقتصادي والاجتماعي والثقافي
ير مستلزمات الحياة للوافدين الجدد مѧن مأآѧل ومسѧكن وملѧبس وتعلѧيم وعمѧل، إضѧافة         توف :ثانياً

  .إلى الخدمات الأخرى

    :مشكلة البطالة-ج 
يواجه الاقتصاد السوري، نتيجة للزيادة السكانية الكبيرة، تحدياً آبيراً آخر وهو إيجاد فرص عمل              

 .جات مختلفѧة مѧن التعلѧيم والمهѧارات    ألف وافد جديѧد إلѧى سѧوق العمѧل سѧنوياً وبѧدر          ) ٢٠٠(لقرابة  
وإذا أخذنا بالحѧد الأدنѧى وافترضѧنا أن متوسѧط التكلفѧة الاسѧتثمارية لخلѧق فرصѧة عمѧل جديѧدة فѧي             
القطاع الصناعي يبلغ مليون ل س، فسوف يكون مبلغ الاسѧتثمارات الضѧرورية سѧنوياً لاسѧتيعاب                 

%) ٣٢٫٣(الأقѧل، أي مѧا يقѧارب        س علѧى    .مليار ل ) ٢٠٠(الوافدين الجدد إلى سوق العمل بحدود       
، وهѧѧذا مبلѧѧغ يعجѧѧز عѧѧن تѧѧوفيره القطѧѧاع العѧѧام والقطѧѧاع   ١٩٩٨مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي لعѧѧام  

الخѧѧѧاص معѧѧѧاً، وإذا أخѧѧѧذنا بالحسѧѧѧبان تѧѧѧراآم البطالѧѧѧة فѧѧѧي صѧѧѧفوف خريجѧѧѧي الجامعѧѧѧات والمعاهѧѧѧد  
 وقѧف التعيѧين فѧي       المتوسطة وحملة الشهادة الثانوية منذ أآثر من عشر سنوات وحتѧى الآن بسѧبب             

   .دوائر الدولة والقطاع العام، إلا بحدود ضيقة جداً، أدرآنا حجم مشكلة البطالة في سورية
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إن المشاريع الجديدة التي أقيمѧت فѧي السѧنوات القليلѧة الماضѧية سѧواء مѧن قبѧل القطѧاع الخѧاص أو                         
مشѧكلة تعقيѧداً إذا مѧا تѧم         العام لم تستوعب إلاّ جزءاً يسيراً من العѧاطلين عѧن العمѧل، وتѧزداد هѧذه ال                 

التفكيѧѧѧر بإعѧѧѧادة تأهيѧѧѧل القطѧѧѧاع العѧѧѧام ومعالجѧѧѧة مشѧѧѧكلة التضѧѧѧخم الإداري والبطالѧѧѧة المقنعѧѧѧة فيѧѧѧه    
  . وضرورة إيجاد فرص عمل بديلة للعمالة الزائدة فيه

إن التصدي لهذه المشكلة يتطلب مجموعة من السياسات والإجراءات التي من شأنها توفير المزيد              
من خلال إعطاء الأولوية في الميزات وفي التنفيذ للمشاريع ذات الحاجة الكبيѧرة           من فرص العمل    

 وخاصѧة   -إلى اليد العاملة، وتوفير الإمكانѧات والتسѧهيلات اللازمѧة لتشѧجيع العѧاطلين عѧن العمѧل                   
   . لإقامة مشاريع خاصة بهم-من خريجي الجامعات والمعاهد والعمال الذين يمكن الاستغناء عنهم 

        :فاض الكفاءة الإنتاجية للمنشآت الصناعية القائمة انخ-د 
 إلѧى انخفѧاض القيمѧة المضѧافة المتحققѧة فѧي الصѧناعات               – في الصفحات السѧابقة      –سبقت الإشارة   

التحويليѧѧة السѧѧورية وآѧѧذلك تѧѧدني نسѧѧبة الانتفѧѧاع مѧѧن الطاقѧѧات الإنتاجيѧѧة القائمѧѧة وضѧѧعف القѧѧدرة        
 ولا . فѧѧي الأسѧѧواق الخارجيѧѧة مѧѧن حيѧѧث السѧѧعر والجѧѧودة   التنافسѧѧية للمنتجѧѧات الصѧѧناعية السѧѧورية  

تقتصѧѧر هѧѧذه الظѧѧاهرة علѧѧى القطѧѧاع العѧѧام وحسѧѧب بѧѧل تشѧѧمل عѧѧدداً غيѧѧر قليѧѧل مѧѧن منشѧѧآت القطѧѧاع   
 ويتطلѧѧب التصѧѧدي لهѧѧذه المشѧѧكلة حملѧѧة وطنيѧѧة شѧѧاملة تتضѧѧافر فيهѧѧا جهѧѧود القطѧѧاع العѧѧام   ،الخѧѧاص

دون تحقيѧق هѧذا الهѧدف، ويѧأتي فѧي      والخاص من أجل تѧذليل الصѧعوبات والمشѧكلات التѧي تحѧول        
مقѧѧدمتها تحسѧѧين نوعيѧѧة المنتجѧѧات وتوسѧѧيع تشѧѧكيلتها وتѧѧأمين الشѧѧروط اللازمѧѧة لتحقيѧѧق الجѧѧودة          

   .وخفض التكلفة

    :المسائل الأآثر إلحاحاً) ٥
إن هذه التحديات الكبيرة تضع القيѧادة السياسѧية والإدارة الاقتصѧادية  فѧي سѧورية أمѧام العديѧد مѧن                       

سѧتحقاقات الكبيѧѧرة  والعاجلѧة، وتتطلѧب وضѧѧع خطѧة للتنميѧة الشѧѧاملة تتضѧمن بالأسѧѧاس       المهѧام والا 
برنامجѧѧاً لتعزيѧѧѧز وتنويѧѧѧع القاعѧѧدة الإنتاجيѧѧѧة للاقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطني ضѧѧمن أولويѧѧѧات محѧѧѧددة بالنسѧѧѧبة    
للقطاعѧѧات الاقتصѧѧادية المختلفѧѧة، تهѧѧدف بشѧѧكل أساسѧѧي إلѧѧى زيѧѧادة الإنتاجيѧѧة الوطنيѧѧة، وفѧѧي هѧѧذا       

    :مسائل الأآثر إلحاحاً هيالإطار يبدو أن ال
التأسѧѧيس التشѧѧريعي والتنظيمѧѧي والاقتصѧѧادي والإنتѧѧاجي لإقامѧѧة التѧѧوازن البنѧѧَّاء بѧѧين اقتصѧѧاد       -أ

السوق وتفعيل القطاع الخاص من جهة، وبين دور الدولة الرائد وحضورها المكثف في إدارة           
ض المصѧرفي، وتحديѧد     الاقتصاد الوطني بنزاهة، وتنظيم التجارة وسياسات التسليف والاقترا       

أولويѧات الاسѧѧتثمار وتطبيѧق سياسѧѧات وإجѧѧراءات نزيهѧة متلاحمѧѧة متسѧѧقة شѧفافة وثابتѧѧة يمكѧѧن     
 ويؤآد ذلѧك الأزمѧة العاصѧفة التѧي أحاقѧت بѧدول جنѧوب شѧرق          .التنبؤ بسلوآها من جهة أخرى    

 ، إذ إنَّ دور الدولѧة آѧان حاسѧماً فѧي النجاحѧات الاقتصѧادية التѧي                 ١٩٩٧أسيا في منتصف عѧام      
آانت قد حققتها هذه الدول عبر مسيرتها التنموية التي بدأت منذ مطلѧع السѧتينيات، وآѧان دور                  
الدولة حاسماً أيضاً في حدوث الأزمة عندما تراخت في إحكام الرقابة على سياسѧات التسѧليف            
والاقتراض المصرفي الداخلي والاقتراض من الخارج للمضاربة في سوق الأسѧهم والأوراق          

   .المالية
يترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك أن الحѧѧديث عѧѧن الخصخصѧѧة وإلغѧѧاء القطѧѧاع العѧѧام وتقلѧѧيص دور الدولѧѧة       -ب

الاقتصادي والاجتماعي في بلد آسورية لغو لا طائل له، وأن هذا القطاع مازال يستطيع أن    
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ولكѧن ذلѧك   " التعدديѧة الاقتصѧادية   " يؤدي دوراً هاماً فѧي الاقتصѧاد الѧوطني فѧي إطѧار نهѧج                
 ѧѧون، أولاً وأخيѧѧاليب      مرهѧѧه والأسѧѧوير بيئتѧѧه وتطѧѧادة تأهيلѧѧاطه وإعѧѧالات نشѧѧد مجѧѧراً، بتحدي

والطرق والآليات التي يعمل بها، ومن ثَمَّ تطوير البناء المؤسسي لهذا القطѧاع بالشѧكل الѧذي     
يجعلѧѧه قѧѧادراً علѧѧى التكيѧѧف مѧѧع التغيѧѧرات والتحѧѧديات التѧѧي سѧѧبق الإشѧѧارة إليهѧѧا، ويѧѧؤدي إلѧѧى  

 إذ إنَّ آفѧاءة منشѧأة مѧا لا تѧرتبط بشѧكل              .ي الاقتصاد الوطني  تحسين أدائه وتعظيم مساهمته ف    
 ولقѧد أرسѧى   . وإنما تتحدد بحسѧن إدارتهѧا وآفѧاءة تشѧغيلها     – عامة آانت أم خاصة      –ملكيتها  

 قاعѧѧدة جيѧѧدة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، والمطلѧѧوب هѧѧو تعميѧѧق هѧѧذا ١٩٩٤لعѧѧام ) ٢٠(المرسѧѧوم رقѧѧم 
    :الاتجاه من خلال مايلي

دارة الاقتصѧادية الحديثѧة، وتطبيѧق أنظمѧة تѧدفق المعلومѧات داخѧل المنشѧأة                  إتباع أساليب الإ   – ١
)Mis  (ومحاسبة التكاليف وإدارة المستودعات.   
 الفصل الواضح بين مسؤوليات ومهام الѧوزارة والمؤسسѧة والمنشѧأة، بحيѧث تتѧولى الѧوزارة         –٢

امѧѧѧة الفعاليѧѧѧات المسѧѧѧؤوليات المتعلقѧѧѧة بالاسѧѧѧتراتيجية والسياسѧѧѧات، وتتѧѧѧولى المؤسسѧѧѧات الع  
الداعمة مثل الاستشارات والتدريب والمعلومات التقنية والتسويقية وضѧبط الجѧودة، وتكѧون             

   .المنشأة مسؤولة عن إدارة المسائل المتعلقة بفعاليات الإنتاج
 إقامة تعاون إنتاجي بنَّاء بين القطاعين العام والخاص من خلال المشاريع المشترآة، ومن             – ٣ 

التي تراعي التخصص في الإنتاج وتحقيѧق  ) الجزئية  (المقاولات الصناعية   خلال شبكة من    
   .التكامل والتعاون بين القطاعين

 اختيار القيادات الإدارية العليا في مؤسسѧات القطѧاع العѧام الصѧناعي ومنشѧآته مѧن العناصѧر                    -٤
تهѧѧѧا ذات التأهيѧѧѧل والخبѧѧѧرة والقѧѧѧدرة علѧѧѧى المبѧѧѧادرة، ووضѧѧѧع البѧѧѧرامج الدوريѧѧѧة لرفѧѧѧع آفاءا 

وقدراتها بمѧا يؤهلهѧا بشѧكل دائѧم للاضѧطلاع بالمسѧؤوليات والمهѧام الملقѧاة علѧى عاتقهѧا فѧي                       
   .ضوء التحديات الداخلية والخارجية، ومحاسبتها على الأداء والإنجاز

   :متطلبات تأهيل الصناعات التحويلية-٦
 تحليلهѧا فѧي    وبحكѧم نقѧاط ضѧعفه التѧي تѧم     –وهѧو موضѧوع بحثنѧا       –إن قطاع الصѧناعات التحويليѧة       

الصفحات السابقة، سوف يكѧون موضѧع التهديѧد الجѧدي بسѧبب الهѧزة العنيفѧة التѧي ستصѧيبه نتيجѧة               
لتحرير التجارة، ومن ثَمَّ فهناك فئتان من السياسات والإجراءات والتدابير التي يمكن اقتراحها في              

  هذا المجال 
   .ة القائمة تتعلق بتطوير وبإعادة تأهيل المنشآت الصناعي :الفئة الأولى
   . تتعلق بتطوير مناخ الاستثمار الصناعي وتحسينه في سورية :الفئة الثانية

    :متطلبات تطوير وإعادة تأهيل المنشآت الصناعية القائمة: أولاً
  وضѧѧع اسѧѧتراتيجية خاصѧѧة بتنميѧѧة وتطѧѧوير النسѧѧيج الصѧѧناعي السѧѧوري والارتقѧѧاء بѧѧه إلѧѧى       - أ

    :جية للتنمية الشاملة تعطى  فيها الأولويةمستوى المنافسة، تندرج ضمن استراتي
إلى الصѧناعات التѧي تتѧوافر لهѧا الميѧزات النسѧبية أو المقارنѧة وخاصѧة تѧوافر المѧواد الأوليѧة                   -

  .المحلية آالقطن والقمح والتبغ والمنتجات الزراعية، والعمالة المؤهلة
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وليѧѧة مسѧѧتوردة وإلѧѧى الصѧѧناعات التѧѧي تحقѧѧق قيمѧѧة مضѧѧافة عاليѧѧة وإن اعتمѧѧدت علѧѧى مѧѧواد أ    -
 ولتلѧѧك التѧѧي تعѧѧزز  .آصѧѧناعات المكونѧѧات الكهربائيѧѧة والميكانيكيѧѧة والقوالѧѧب وقطѧѧع الغيѧѧار   

   .تشابك النسيج الصناعي القائم
   .بالإضافة إلى ترآيز خاص على صناعة المكونات الإلكترونية والبرمجة وتطبيقاتهما -

سѧتراتيجية المقترحѧة تحديѧداً       وتحسباً للنمѧو العشѧوائي غيѧر المتѧوازن، يجѧب أن تتضѧمن الا               -ب  
    :واضحاً لأولويات الاستثمار الصناعي في سورية على النحو التالي

 يجѧب التخطѧيط للسѧير فѧي عѧدد مѧن الخطѧوط فѧي آن          :علѧى صѧعيد القطاعѧات والتكنولوجيѧة     -١
    :واحد وعلى التوازي

-            ѧزات النسѧة،   خط الصناعات والتكنولوجية التقليدية التي تتوافر لسورية فيها الميѧبية و المقارن
 إذ يجب أن    .آصناعة الغزل والنسيج والألبسة والتريكو وصناعة التبغ والصناعات الغذائية        

يѧѧتم تصѧѧنيع آامѧѧل الإنتѧѧاج السѧѧوري مѧѧن القطѧѧن والتبѧѧغ والقمѧѧح القاسѧѧي، وتصѧѧديرهم سѧѧلعاً        
ومنتجات نهائية عالية الجودة تتضѧمن أآبѧر قѧدر مѧن القيمѧة المضѧافة، آمѧا يجѧب أن يُصѧنع                       

ѧѧدر   الفѧѧه وتصѧѧار والفواآѧѧتق والخضѧѧالزيتون والفسѧѧة آѧѧة المحليѧѧات الزراعيѧѧن المنتجѧѧائض م
   .سلعاً مصنوعة بأعلى قيمة مضافة محلية ممكنة

 وخѧѧط التكنولوجيѧѧة العاليѧѧة التѧѧي تتطلبهѧѧا صѧѧناعة قطѧѧع الغيѧѧار الخاصѧѧة بصѧѧناعات الأدوات      -
   .المنزلية الكهربائية والمكانيكية، وصناعة الغزل والنسيج

القائمѧѧة علѧѧى ثѧѧورة المعلومѧѧات    ) الصѧѧناعات المسѧѧتقبلية ( خѧѧط التكنولوجيѧѧة الرفيعѧѧة   وآѧѧذلك -
والاتصالات، آصناعة المكونات الإلكترونية والبرمجѧة وتطبيقاتهѧا، والتѧي يمكѧن أن يكѧون               
لسѧѧورية شѧѧأناً هامѧѧاً فيهѧѧا إذا مѧѧا تابعنѧѧا وطوَّرنѧѧا مسѧѧيرة الرعايѧѧة الكريمѧѧة التѧѧي تحظѧѧى بهѧѧا        

   . حالياً من قبل الدآتور بشار الأسد رئيس الجمهوريةالمعلوماتية في سورية
 يجѧب السѧير فѧي     :)الموجѧه نحѧو الѧداخل أو نحѧو الخѧارج      (  علѧى صѧعيد النشѧاط الصѧناعي     –٢

  : التوجهين جنباً إلى جنب مع الاقتراح بأن
تعطѧى الأولويѧѧة إلѧѧى الصѧناعات التصѧѧديرية، وذلѧѧك تعويضѧѧاً لاحتمѧالات شѧѧح الѧѧنفط وضѧѧماناً     -

   .لميزان التجاري السوري، بل والسعي لتحقيق فائض فيه أيضاًلتوازن ا
وفي الوقت نفسه يجب تشجيع وتدعيم الصناعات الموجهѧة نحѧو السѧوق الداخليѧة لكѧي تكѧون                    -

قѧѧادرة علѧѧى تلبيѧѧة أذواق ومتطلبѧѧات المسѧѧتهلكين فѧѧي الѧѧداخل،جودة وسѧѧعراً، ومنافسѧѧة السѧѧلع   
  .المستوردة

ة التسѧѧهيلات والحѧوافر والميѧزات التѧي يمكѧن تقѧѧديمها     ويجѧب أن تتحѧدد فѧي هѧذه الإسѧتراتيجي      -
  :لهذه الصناعات،وبخاصة التي تتميز منها بإمكاناتها  وقدراتها التصديرية ومن ثَمَّ لابد من

 رسѧѧم سياسѧѧة واضѧѧحة لتطѧѧوير الصѧѧناعات التصѧѧديرية وتشѧѧجيعها، تُعبѧѧأ لتنفيѧѧذها الجهѧѧود        –ج 
ل قѧѧѧارب النجѧѧѧاة الأساسѧѧѧي لاقتصѧѧѧادنا المكثفѧѧѧة والمرآѧѧѧزة، لأن الصѧѧѧادرات الصѧѧѧناعية تشѧѧѧك

، وقѧѧد تكѧѧون تجربѧѧة آوريѧѧا الجنوبيѧѧة نموذجѧѧاً جѧѧديراً    )أمѧѧام شѧѧبح نضѧѧوب الѧѧنفط   ( الѧѧوطني 
بالدراسة والاسترشاد به في هذا الصدد، بعد أن حقق نجاحاً فائقاً لا ينازع، فقد انطѧوت هѧذه      
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الصѧناعات التصѧديرية،    التجربة على نظام للحوافز من شأنه أن يوجه الموارد المتاحة نحو            
    :وأهم هذه الحوافز

   .معونات مالية مباشرة -
السماح للمصѧدرين بالاحتفѧاظ بعوائѧد التصѧدير مѧن القطѧع الأجنبѧي لتغطيѧة مسѧتورداتهم مѧع                      -

   .إعفاء آلي تقريباً من الرقابة والرسوم الخاصة بهذه الواردات
-             ѧة وتشѧة لإقامѧوال اللازمѧوفير الأمѧديرية   حرص النظام المصرفي على تѧاريع التصѧغيل المش

وإقراضѧѧها بمعѧѧدلات فائѧѧدة تفضѧѧيلية وتقѧѧديم التسѧѧهيلات الائتمانيѧѧة للمصѧѧدرين تبعѧѧاً لحجѧѧم         
   .الإنجاز في التصدير

إقرار نظام حماية إلى الصناعات التصديرية يتناسب عكساً مع قدرة المنشѧأة علѧى المنافسѧة،                 -
ة، ومرتفعة مرحلياً في الصѧناعات  فهي منخفضة في الصناعات القادرة على المنافسة الدولي   

   .التي تفتقر لذلك
) فѧي القطѧاعين العѧام والخѧاص     ( إجراء مسح ميداني شامل إلى الصناعات التحويلية القائمѧة     -د  

يمكن من خلال معرفة الواقع الحالي لهذا القطاع وما يتوافر لديه من آلات وتقانѧات وعمالѧة     
  ومصѧѧادرها، ومѧѧن ثѧѧم معالجتѧѧه فѧѧي اتجѧѧاهي  ومѧѧا تسѧѧتهلكه مѧѧن مѧѧواد أوليѧѧة أو سѧѧلع وسѧѧيطة 

آمѧا يَسѧمحُ   .المشاآل العامة لهذه الصناعية أو تلك، والمشاآل الخاصة بكѧل منشѧأة علѧى حѧده            
ديد دقيق للمنشأة التي ستزول أو تلك التي ستتهدد نتيجة لتحرير التجѧارة وتتطلѧب إعѧادة                 حبت

   .تأهيل
ة الأولѧѧى فѧѧي تأسѧѧيس قاعѧѧدة معلومѧѧات     ويجѧѧب أن يكѧѧون هѧѧذا المسѧѧح الصѧѧناعي الميѧѧداني الخطѧѧو     

   .صناعية وطنية شاملة عن النسيج الصناعي السوري، يجري تطويرها وتحديثها باستمرار
إعادة تأهيل المنشآت الصناعية المعرضة للتهديѧد بحيѧث تُعѧاد هيكلتهѧا لتصѧبح قѧادرة علѧى                  _ هـ  

 عنѧدما انتسѧبت إلѧى       )البرتغѧال (الصمود والمنافسة، وهذا يستلزم بالضѧرورة أن نحѧذو حѧذو            
  :المجموعة الأوروبية، بإنشاء صندوق خاص تديره وزارة الصѧناعة، ويشѧتمل علѧى شѧقين    

أولهما لتمويل الاستثمارات، وثانيهما لتمويل النشاط التأهيلي وإعادة الهيكلة، وهذا ما تفعلѧه             
  .الآن بمعونة الاتحاد الأوروبي) تونس(

عتمادهѧا علѧى المكونѧات المسѧتوردة أو علѧى مسѧتلزمات       أما المنشѧآت الأخѧرى المهѧددة بѧالزوال لا       
الإنتاج من الخارج، أو تلك التي تستخدم أقل من عشرة عمال، فتحتاج إلى إيجاد الصيغ والأشكال                
الملائمة لتجميعها في اتحادت صناعية أو جمعيات تعاونية إنتاجية لكي تصبح ذات طابع مؤسسي            

لإنتѧѧاجي بتقسѧѧيم العمѧѧل والأخѧѧذ بمبѧѧدأ التخصѧѧص فيمѧѧا مهمѧѧا صѧѧغر حجمهѧѧا، وإلѧѧى ترشѧѧيد نشѧѧاطها ا
بينها، وتأمين مسѧتلزمات إنتاجهѧا وتطѧوير مهѧارات عناصѧرها بصѧورة جماعيѧة مسѧتعينة بمعاهѧد                    

 ويجѧѧѧѧب تѧѧѧѧوفير المنѧѧѧѧاطق الصѧѧѧѧناعية .التѧѧѧѧدريب أو مراآѧѧѧѧز الخѧѧѧѧدمات الاستشѧѧѧѧارية المتخصصѧѧѧѧة
ه المنشѧآت فѧي مثѧل تلѧك التجمعѧات           والتسهيلات والحوافز المناسبة والضرورية لتسهيل انتظام هѧذ       

  .الصناعية، آما فعل عدد من الدول الأخرى
فѧي دمشѧق وحلѧب      ( تطوير البنية التحتية وخاصة إنشاء عدد من المنѧاطق الصѧناعية الحديثѧة               -و

، تشѧتمل علѧى جميѧع المرافѧق وتتѧوافر فيهѧا جميѧع               )وحمص ودرعا واللاذقية أو طرطѧوس       
 مصѧѧرفي ومѧѧاء وآهربѧѧاء وهѧѧاتف وصѧѧرف صѧѧحي  الخѧѧدمات التحتيѧѧة الضѧѧرورية مѧѧن فѧѧرع 
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وتجهيزات إطفاء، بالإضѧافة إلѧى منطقѧة جمرآيѧة حѧرة بجوارهѧا، وتѧرتبط بشѧبكة الخطѧوط                    
 إذ لم تعد المنѧاطق الصѧناعية الحديثѧة مجѧرد مكѧان تتجمѧع فيѧه الصѧناعات          .الحديدية والبرية 

لاسѧتثمار الصѧناعي    التحويلية بعيداً عن المناطق الحضرية والزراعية، وإنما مراآز جذب ل         
إضافة إلى آثارها الإيجابية الأخرى من تخفيف الازدحام وتجنѧب التلѧوث        .الوطني والأجنبي 

ويمكن تنفيذ هذه المناطق بالتعاون مع الاتحѧاد الأوروبѧي فѧي            .ووقف تدهور البيئة في المدن    
  .إطار مشروع الشراآة

 أو تطѧѧوير المصѧѧرف   إيجѧѧاد مصѧѧرف متخصѧѧص للاسѧѧتثمار يلبѧѧي احتياجѧѧات المسѧѧتثمرين،     -ز
الصناعي القائم حالياً من حيѧث رأسѧماله وآفاءاتѧه الإداريѧة والفنيѧة والسѧيولة التѧي يجѧب أن                 
تتѧѧوافر لديѧѧه آѧѧي يكѧѧون قѧѧادراً علѧѧى تمويѧѧل المشѧѧروعات الصѧѧناعية التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى المѧѧواد  

     ѧѧعاتها وتشѧѧذ توسѧѧا أو تنفيѧѧة، لإقامتهѧѧافة عاليѧѧة مضѧѧق قيمѧѧي تحقѧѧة أو التѧѧة المحليѧѧغيلها الأولي
وتمويل صادراتها، وذلك بالحجم المطلوب والإجراءات السѧريعة والميسѧرة، آمѧا هѧو عليѧه                

  .الحال في جميع الدول المتقدمة أو الصناعية الجديدة 
ومن الجدير بالذآر أن الدولة  تستطيع، من خلال سياسة ديناميكية للإقراض والتمويѧل، أن تѧؤدي                 

 الصѧناعية وتوجيѧه الاسѧتثمار الصѧناعي، نحѧو الأولويѧات           دوراً حاسماً  في تطوير عمѧل المنشѧآت        
  .المحددة

    :متطلبات تطوير مناخ الاستثمار الصناعي وتحسينه في سورية: ثانياً
 : الأوروبية ما يلي-حول مشروع اتفاقية الشراآة السورية ) لجنة التبادل التجاري(جاء في تقرير 

قارنѧة أو المنطلقѧة مѧن نمѧاذج رياضѧية والتѧي بحثѧت        لقد أجمعت جميع الدراسات التطبيقية أو الم       (
في موضوع الآثار التي تترتب على دخول بلد نامٍ مع بلد متقѧدم فѧي منطقѧة تجѧارة حѧرة، علѧى أن                         
الكسب المحتمل لبلد نام يرتبط أساسѧاً بتѧدفق ضѧخم للاسѧتثمارات الخارجيѧة القادمѧة مѧن الدولѧة أو                      

موضѧوع تѧѧدفق الاسѧѧتثارات هѧѧو المتغيѧѧر الاسѧѧتراتيجي  وتأسيسѧѧاً علѧѧى ذلѧѧك يكѧѧون ) الѧدول المتقدمѧѧة 
  .الأهم الذي يسمح لبلد نام مثل سورية بتحقيق المكاسب المرجوة من هذه الشراآة

وإذا آان الثمن الباهظ الذي ستدفعه سورية في هѧذه الشѧراآة مؤآѧداً، فѧإن الكسѧب المحتمѧل يѧرتبط                 
، ولѧذلك فѧإن هѧذا الموضѧوع يجѧب أن يكѧون       أولاً وأخيراً بمدى تدفق الاستثمارات الصناعية عليها   

   .المحور الأساسي في الحوار مع الاتحاد الأوروبي حول مشروع الشراآة
 أن الفѧѧائض التجѧѧاري الѧѧذي تحققѧѧه الولايѧѧات المتحѧѧدة     – فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال   -ومѧѧن الجѧѧدير بالѧѧذآر   

في المكسيك باعتباره   بإعادة ضخه آاستثمارات    ) النافتا(الأمريكية مع المكسيك تقوم طبقاً لاتفاقية       
بلد العجز، وأن التوازن بين تدفق السلع وتدفق الاستثمارات يمثل أحد الأهداف التي نصѧت عليهѧا                 

، وهѧѧذا أيضѧѧاً مѧѧا تفعلѧѧه اليابѧѧان فѧѧي منطقتهѧѧا مѧѧع جاراتهѧѧا مѧѧن دول شѧѧرق وجنѧѧوب  )النافتѧѧا (اتفاقيѧѧة 
صѧبح عѧاجزاً جѧداً إذا اسѧتبعدنا      مع العلم بأن ميزاننا التجѧاري مѧع الاتحѧاد الأوروبѧي ي             .شرقي آسيا 

مѧѧن %) ٦(الѧѧنفط مѧѧن صѧѧادراتنا إلѧѧى دول الاتحѧѧاد، إذ لا تغطѧѧي صѧѧادراتنا الصѧѧناعية أآثѧѧر مѧѧن        
وارداتنا الصناعية منه، وهذا يتطلب من الاتحاد الأوروبي أن يقوم بعمѧل إرادي منهجѧي للتѧرويج                 

    : أهمهاوتشجيع الاستثمار الصناعي في سورية بعدد من الوسائل والإجراءات
) متخصصѧѧة(أوروبيѧѧة مشѧѧترآة – إنشѧѧاء بنѧѧك اسѧѧتثمار مشѧѧترك أو شѧѧرآات قابضѧѧة سѧѧورية   –١

مهمتها التعرف على فرص الاستثمار الصناعي في سورية ودراسѧة جѧدواها والتѧرويج لهѧا                
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واجتذاب المستثمرين السوريين والعرب والأوروبيين لإقامة المشروعات والمساهمة بجزء       
   .من رأسمالها

مѧن  ) فوائѧد معتدلѧة أو شѧروط دفѧع ميسѧرة            (د اعتمادات ومنح قروض بشѧروط تفضѧيلية         رص-٢
بنك الاسѧتثمار الأوروبѧي لتشѧجيع المنتجѧين الأوروبيѧين والسѧورين علѧى الاسѧتثمار وإقامѧة                   

   .المشاريع المشترآة وإعادة توطين بعض الصناعات والتكنولوجيات المتقدمة في سورية
 معتدلѧѧة وشѧѧروط دفѧѧع ميسѧѧرة، بѧѧل وأن يكѧѧون جѧѧزء منهѧѧا هبѧѧة      مѧѧنح سѧѧورية قروضѧѧاً بفوائѧѧد -٣

ليستخدم في تمويل إقامة منشآت صناعية بديلة لتلك التѧي سѧتزول نتيجѧة الهѧزة العنيفѧة التѧي         
ألѧف عامѧل يمكѧن أن    ) ١٠٠(سيحدثها قيام منطقة التجارة الحرة، آخذين بالاعتبار أنه قرابة       

لفة الاستثمارية لخلق فرصة عمل جديѧدة فѧي         يتعرضوا للبطالة بسبب ذلك، وأن متوسط التك      
   .ألف دولار) ٢٠(القطاع الصناعي تقدر بقرابة 

هذا باختصار ما يمكن أن يُطلب من الاتحاد الأوروبي الطرف الأقوى والأقدر والأآثѧر تقѧدماً فѧي                  
هѧѧذه الشѧѧراآة، فمѧѧا هѧѧو بالمقابѧѧل المطلѧѧوب مѧѧن سѧѧورية لتѧѧوفير المنѧѧاخ الاسѧѧتثماري الملائѧѧم لجѧѧذب   

لاستثمار والذي يشكل القاعدة الأساسية لتنمية اقتصادها الوطني بقطاعاته جميعها، وعلى رأسѧها             ا
  الصناعات التحويلية ؟ 
 ١٩٩١لعѧام  ) ١٠(أن قانون الاسѧتثمار رقѧم   ) مما سبق بيانه في متن البحث   (ولقد أتضح لنا بجلاء     

عربيѧѧѧة والأجنبيѧѧѧة بѧѧѧالحجم  لѧѧѧم يسѧѧѧتطع تعبئѧѧѧة الاسѧѧѧتثمارات الوطنيѧѧѧة أو اجتѧѧѧذاب الاسѧѧѧتثمارات ال   
المطلوب، على الرغم من الميزات والإعفاءات الضريبة التي منحها، هذا بالإضافة إلѧى انخفѧاض            

   .تكلفة العمالة في سورية وموقعها الجغرافي
وهѧѧذا مѧѧا يؤآѧѧد أن الاسѧѧتثمار لѧѧيس مجѧѧرد عمليѧѧة توظيѧѧف لѧѧرؤوس الأمѧѧوال بهѧѧدف الحصѧѧول علѧѧى  

يحتѧاج إلѧى منѧاخ ملائѧم، والمنѧاخ      … شѧروع اقتصѧادي وتنمѧوي    الأرباح فقط، بل هو عبارة عن م    
الملائѧѧم للاسѧѧتثمار لا يعنѧѧي مجѧѧرد قѧѧانون محѧѧدد يصѧѧدر متضѧѧمناً مجموعѧѧة مѧѧن الميѧѧزات والحѧѧوافز 
والإعفاءات لتشجيع الاستثمار وجѧذب المسѧتثمرين، وإنمѧا يعتمѧد بصѧورة أساسѧية علѧى جملѧة مѧن                   

تخلѧق بيئѧة مناسѧبة لاسѧتقطاب الاسѧتثمارات الوطنيѧة            الشروط والمقومѧات الاقتصѧادية الكليѧة التѧي          
أولاً والعربية ثانياً والأجنبية ثالثاً، ذلك لأن النجاح في اجتذاب الاستثمارات الوطنيѧة بمѧا فѧي ذلѧك                   
استثمارات المقيمين السوريين في الخارج من شأنه أن يشجع الاستثمارات العربية والأجنبية على          

       ѧت تسѧه         القدوم إلى سورية في وقѧاءل فيѧة، وتتضѧن جهѧتثمارات مѧذاب الاسѧة لاجتѧه المنافسѧتعر في
معѧѧدلات الاسѧѧتثمار الѧѧوطني مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، ومѧѧن الجѧѧدير بالѧѧذآر أن تѧѧوفير المنѧѧاخ الاسѧѧتثماري  
الملائم يُغني الدولة عن الحاجة لمنح الحѧوافز والإعفѧاءات الضѧريبية الكثيѧرة للمسѧتثمرين ويѧؤدي              

   .إلى زيادة موارد خزينة الدولة
 والمقومѧات لذا فإن توفير المناخ الاستثماري المواتي في سورية يتطلب تحقيق جملة من الشѧروط                

    :الاقتصادية أهمها
توفير خدمات البنية التحتية الضرورية للاستثمار من آهرباء وماء واتصالات وصرف صحي            -١

   .وتجهيزات إطفاء وغيرها بإجراءات ميسرة وسريعة
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في السѧѧوري تطѧѧويراً جѧѧذرياً، وتحѧѧديث آليѧѧة عمѧѧل المصѧѧارف باسѧѧتخدام   تطѧѧوير النظѧѧام المصѧѧر -٢
التقانѧѧات المتطѧѧورة والѧѧنظم الإداريѧѧة الحديثѧѧة لكѧѧي تسѧѧتطيع القيѧѧام بѧѧدورها فѧѧي تفعيѧѧل الأنشѧѧطة  

   .الاقتصادية وخلق مناخ ملائم للاستثمار
إنشѧѧاء مصѧѧرف برأسѧѧمال مشѧѧترك بѧѧين المصѧѧارف السѧѧورية والقطѧѧاع الخѧѧاص السѧѧوري وأحѧѧد     -٣

لمصارف العربية أو الأوروبية يتخصѧص فѧي العمليѧات المصѧرفية الخارجيѧة ويѧدار بأحѧدث             ا
   .أساليب الإدارة المصرفية

يقتصر التعامل فيهѧا فѧي المرحلѧة الأولѧى علѧى رأس             –للأوراق المالية   ) متطورة  ( إيجاد سوق   -٤
همة التѧي تُعѧد    لكي تكون عاملاً مشѧجعاً علѧى قيѧام الشѧرآات المسѧا        –المال الوطني والمشترك    

.  عماد الاقتصادات المعاصرة، آما تشكل أداة رئيسة في تعبئѧة الاسѧتثمارات الفرديѧة وتنميتهѧا               
إذ إنَّ هذا النوع من الشرآات يمسك دفاتر وسجلات نظامية تبين التكѧاليف والأربѧاح الحقيقيѧة                 

العامѧة  وما يترتب على ذلك من تسѧعير سѧليم للمنتجѧات ومѧن ضѧرائب ورسѧوم ترفѧد الخزينѧة                      
للدولة، آما أنها تقوم بتوزيع الѧدخل علѧى شѧريحة أآبѧر مѧن المѧواطنين وتشѧجع علѧى الادخѧار            

   .وإعادة التوظيف والتشغيل لرأس المال
تعѧѧديل أنظمѧѧة القطѧѧع وتوحيѧѧد الأسѧѧعار المتعѧѧددة لصѧѧرف العمѧѧلات الأجنبيѧѧة وإلغѧѧاء المرسѧѧوم        -٥

  . ١٩٨٦لعام ) ٢٤(التشريعي رقم 
 من شأنها تنشيط الاقتصاد الوطني وتفعيله بقطاعاته جميعهѧا، وتشѧجيع            صياغة سياسة ضريبية  -٦

الادخار المحلي، ومن ثѧَمَّ تعظѧيم الاسѧتثمارات المحليѧة وبنѧاء هيكѧل إنتѧاجي وخѧدمي متماسѧك                     
 .وقاعدة تكنولوجية متينة، وذلك من منظور شمولي طويل الأجل لا مѧن منظѧور جزئѧي وآنѧي                 

سѧة الضѧريبية زيѧادة وتعѧاظم المطѧارح الضѧريبية وزيѧادة          وبهذا المعنى يجѧب أن تتѧوخى السيا       
مѧѧوارد الخزينѧѧة نتيجѧѧة لتطѧѧور القطѧѧاع الإنتѧѧاجي والخѧѧدمي، هѧѧذا إضѧѧافة إلѧѧى تطѧѧوير الأداء          

  .الضريبي وإيجاد السبل الكفيلة بذلك من جهة وترشيد الإنفاق العام من جهة ثانية
رفѧѧة التقنيѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى الإداري   تطѧѧوير القѧѧدرات الإداريѧѧة والفنيѧѧة وتعظѧѧيم المهѧѧارة والمع    -٧

لأن التكنولوجيѧا آامنѧة فѧي       ) الاستثمار التكنولوجي   (والتنظيمي والتقني أو ما يمكن تسميته بـ        
    :الأفراد قبل الآلات، وهذا يستلزم

تطوير مناهج آليѧات الاقتصѧاد والهندسѧة الميكانيكيѧة والكهربائيѧة، تطѧويراً جѧذرياً لكѧي تسѧهم                     -أ
  ). من مهندسين واقتصاديين وإداريين وماليين ( جاد فئة من المديرين بشكل جدي في إي

إيلاء المعهد العالي للإدارة عناية مكثفѧة مѧن حيѧث تصѧميم برامجѧه ودوراتѧه وحسѧن اختيѧار                     -ب
  .جهازه الإداري والتعليمي وطلابه

تطѧѧوير المعاهѧѧد الفنيѧѧة المتخصصѧѧة، وبخاصѧѧة معاهѧѧد صѧѧناعة الغѧѧزل والنسѧѧيج والصѧѧناعات    -ج
لغذائية ومعاهد السكرتارية والمعاهد التجاريѧة المتوسѧطة، تطѧويراً جѧذرياً مѧن حيѧث جديѧة                  ا

البѧѧرامج والتѧѧدريس وتوزيѧѧع الدراسѧѧة فيهѧѧا مناصѧѧفة بѧѧين العملѧѧي والنظѧѧري، لكѧѧي تسѧѧاهم فѧѧي 
  .إعداد الفنيين والإداريين والسكرتارية على أفضل وجه ممكن

ثمار بمѧѧا فيهѧѧا التشѧѧريعات الضѧѧريبية وقѧѧانون     تحѧѧديث القѧѧوانين والتشѧѧريعات المعنيѧѧة بالاسѧѧت    -٨
 وأنظمѧѧѧة القطѧѧѧع والتجѧѧѧارة الخارجيѧѧѧة وقѧѧѧوانين ١٩٤٩لعѧѧѧام ) ١٤٩(التجѧѧѧارة السѧѧѧوري رقѧѧѧم

الإيجѧѧѧار والعمѧѧѧل والعلاقѧѧѧات الزراعيѧѧѧة وغيرهѧѧѧا، وتبسѧѧѧيط شѧѧѧروط التѧѧѧرخيص للمنشѧѧѧآت       
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" الصناعية ومتطلبات الحصول على خدمات البنية التحتيѧة، بحيѧث تكѧون واضѧحة يضѧمها         
موحد، أُحسن تبويبه وفهرسته ليسهل فهمه والرجوع إليѧه، بحيѧث تنحسѧر             " دليل استثماري   

  .لأبعد حد ممكن الاعتبارات والتصرفات الذاتية
إعادة تنظѧيم إجѧراءات التѧرخيص والتعѧديل والحصѧول علѧى الخѧدمات الضѧرورية فѧي اتجѧاه                    -٩

التي أخذت بها دول عديدة ومنها      ) النافذة الواحدة   (التبسيط والوضوح، وتطبيق ما يسمى بـ       
تونس، بحيث ينتفي التبعثر المكاني القѧائم حاليѧاً، وتكتمѧل تلѧك الإجѧراءات فѧي موقѧع إداري                  

آالمѧѧѧاء والكهربѧѧѧاء (واحѧѧѧد يضѧѧѧم مكاتѧѧѧب لجميѧѧѧع الجهѧѧѧات الرسѧѧѧمية ومؤسسѧѧѧات الخѧѧѧدمات   
  .مخولة بالبت في آل ما يعرض عليها) والاتصالات 

الحѧالي  " مكتѧب الاسѧتثمار     "  باتجاه تطѧوير     ١٩٩١لعام  ) ١٠(قم   تعديل قانون الاستثمار ر    -١٠
تتѧولى هѧذا الموضѧوع مѧن جوانبѧه آلهѧا، بحيѧث تقѧوم                " هيئة عامة لترويج الاسѧتثمار      " إلى  

بتوفير المعلومات والإحصاءات الضرورية للمستثمر، آما تقوم باآتشاف فرص الاسѧتثمار            
  .ة لهاوالإعلان عنها وإعداد دراسات الجدوى المبدئي

 تѧѧوفير الإطѧѧار القѧѧانوني وتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار مѧѧن خѧѧلال عقѧѧد اتفاقѧѧات لحمايѧѧة الاسѧѧتثمارات    -١١
وتجنب الازدواج الضريبي، وإيجاد المؤيدات التشريعية الحازمة لتѧدعيم هѧذا المنѧاخ بحيѧث               
يشѧѧيع جѧѧواً مѧѧن الثقѧѧة والطمأنينѧѧة لѧѧدى الجميѧѧع، والضѧѧرب بقسѧѧوة، عبѧѧر إجѧѧراءات قضѧѧائية      

ة وتنفيذ فوري للأحكام القضائية، على آѧل عمليѧات النصѧب والاحتيѧال سѧواء                سريعة وعادل 
  .آان ضحيتها الدولة أو المواطن أو المستثمر الأجنبي

 توجيѧѧه المسѧѧتثمرين لإيѧѧلاء عنايѧѧة خاصѧѧة بمرحلѧѧة مѧѧا قبѧѧل الاسѧѧتثمار والتѧѧي تنطѧѧوي علѧѧى    -١٢
ا لهذه المرحلѧة مѧن آثѧار        دراسة الجدوى المبدئية ودراسات الجدوى الاقتصادية التفصيلية لم       

هامѧѧة علѧѧى مسѧѧتقبل المشѧѧروع، إذ إنَّ هѧѧذه الدراسѧѧات يجѧѧب أن تقѧѧوم بهѧѧا وحѧѧدات مهنيѧѧة أو     
  .مكاتب استشارية تقوم على التخصص وتراآم المعرفة والخبرة

 لقѧѧد أآѧѧدت تجربѧѧة السѧѧنوات الماضѧѧية علѧѧى ضѧѧرورة إيجѧѧاد مراآѧѧز متطѧѧورة للمعلومѧѧات          -١٣
وجيѧѧة والخѧѧدمات الهندسѧѧية والاستشѧѧارات الاقتصѧѧادية، وعلѧѧى التجاريѧѧة والصѧѧناعية والتكنول

  .ضرورة تطوير أجهزة الإحصاء والمعلومات في سورية وتحسين آفاءتها

  الخاتمة
إنَّ إعѧلان برشѧلونة ومѧا نѧتج عنѧه أو سѧينتج عنѧه مѧن اتفاقيѧات شѧراآة، هѧو الصѧيغة                          : يمكن القѧول  

الدول المتوسѧطية وبѧين الاتحѧاد الأوروبѧي،         التعاقدية الأولى المعبرة عن شراآة إرادية بين بعض         
وبѧѧين دول الشѧѧمال المتقدمѧѧة   ) ومنهѧѧا سѧѧورية (إذ إنَّ العلاقѧѧات السѧѧائدة بѧѧين دول الجنѧѧوب الناميѧѧة     

صناعياً آانѧت ومѧا زالѧت بعيѧدة آѧل البعѧد عѧن منطѧق الشѧراآة، فهѧي محكومѧة بالخلѧل الكبيѧر فѧي                             
  .موازين القوى السائد بين طرفيها

ءل، ما البѧديل إذن عѧن هѧذه الاتفاقيѧة أمѧام سѧورية ؟ آخѧذين بالاعتبѧار أن اتفѧاق                 وهنا يجب أن نتسا   
   :التعاون الحالي مع الاتحاد الأوروبي لا يمكن أن يستمر طويلاً لعدد من الأسباب أهمها

  . )GATT(إنه ذو طبيعة أحادية، وهذا يخالف أحكام اتفاقيات الجات -١
  .لإفادة منه مستقبلاً أآثر مما فعلت في الماضيإن سورية بوضعها الحالي لن تستطيع ا-٢
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إن العالم يتجѧه نحѧو عولمѧة الاقتصѧاد والإنتѧاج، بكѧل مѧا يعنيѧه ذلѧك مѧن توجѧه الأسѧواق نحѧو                          -٣
  .المزيد من الانفتاح والمنافسة وازدياد ضغوط القوى العظمى على الساحة الدولية

اراً للماضي بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال          وهذا يتطلب أن لا يكون المسار الاقتصادي في سورية استمر         
إذ إنَّ المѧѧردود الإيجѧѧابي للشѧѧراآة مѧѧن الناحيѧѧة الاقتصѧѧادية يتناسѧѧب طѧѧرداً مѧѧع قѧѧدرة سѧѧورية علѧѧى     
تكييف اقتصادياتها مع مجمل الظروف الجديدة الناشئة عن التغيرات الإقليمية والدولية القائمة مѧن         

حѧѧديث والإصѧѧلاحات الهيكليѧѧة لتيسѧѧير إعѧѧادة   حولنѧѧا، ولا بѧѧد مѧѧن ثѧѧَمَّ مѧѧن تبنѧѧي برنѧѧامج متكامѧѧل للت   
تخصѧѧيص عوامѧѧل الإنتѧѧاج لصѧѧالح القطاعѧѧات التѧѧي تتѧѧوافر لسѧѧورية فيهѧѧا ميѧѧزات نسѧѧبية و مقارنѧѧة    

ألѧѧف فرصѧѧة عمѧѧل إضѧѧافية ) ٢٠٠(خاصѧѧة قطѧѧاع الصѧѧناعات التحويليѧѧة، وذلѧѧك لإيجѧѧاد مѧѧا يقѧѧارب  
رية إلѧѧى أعلѧѧى حѧѧد ممكѧѧن    سѧѧنوياً بسѧѧبب الزيѧѧادة السѧѧكانية المرتفعѧѧة، وتطѧѧوير صѧѧناعاتنا التصѧѧدي      

تعويضاً عѧن الѧنفط الآيѧل إلѧى النضѧوب، وتѧوفير منѧاخ اسѧتثماري ملائѧم، وذلѧك ضѧماناً لمسѧتقبلها                         
الاقتصѧѧادي مѧѧن جهѧѧة وتمشѧѧياً مѧѧع مقتضѧѧيات اتفاقيѧѧة منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة العربيѧѧة التѧѧي وقعتهѧѧا      

   .سورية من جهة أخرى
سورية باتفاق الشراآة ؟ مѧع آѧل مѧا يعنيѧه مѧن             وإذا آان الأمر آذلك، أفليس من الأنسب أن ترتبط          

تكاليف أولية تحقيقاً للميزات والمكاسب اللاحقة التي ستترتب على اتفاقية تفتح أمامهѧا أآبѧر سѧوق            
في العالم وتضمن لها دعѧم الاتحѧاد الأوروبѧي المѧالي والفنѧي لبرنامجهѧا الإصѧلاحي، متوخيѧة فѧي                      

  فعلѧى الѧرغم   .الية وتعظيم المكاسب والميزات ما أمكѧن     الوقت ذاته خفض التكاليف والأعباء الانتق     
من الآثار السلبية التي قد تنتج عن الشراآة المتوسطية أو غيرها من الاتفاقيات المشѧابهة نѧرى أن                 
الخيار الأفضل لسورية هو القبول بمنطق الاندماج في الاقتصاد العربي عن طريق اتفاقية منطقѧة               

 الأوروبيѧة،   –قتصѧاد العѧالمي عѧن طريѧق اتفѧاق الشѧراآة السѧورية               التجارة الحرة العربية وفѧي الا     
فموازين القوى السائدة بين الشمال والجنѧوب تجعѧل مѧن المواجهѧة خيѧاراً غيѧر عملѧي، وللانعѧزال               

   .أخطاره ومخاطره، لذلك يبقى التكيف الواعي المخطط أقل الخيارات تكاليفاً
ة شاملة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية تتضѧمن        وهذا يقتضي أن تقوم سورية بصياغة استراتيجي      

مجموعة متكاملѧة مѧن السياسѧات والإجѧراءات الاقتصѧادية والإداريѧة والتشѧريعية والتقنيѧة، وتقѧوم                   
    :على
 رؤية مستقبلية واضحة و تحليل معمق وتقيѧيم نقѧدي موضѧوعي للسياسѧات الاقتصѧادية التѧي                   -١

  .اتبعت في المرحلة السابقة
   .ويات سورية الاقتصادية والسياسية ودورها في المنطقة تحديد أول-٢
   . تحديد معالم النظام الاقتصادي الذي تريده سورية لنفسها-٣

    :وذلك في ضوء
   .موارد سورية الطبيعية والبشرية وإمكاناتها الاقتصادية وموقعها الجغرافي-١
  .واقع انضمام سورية إلى منطقة التجارة الحرة العربية-٢
  .لبات تحقيق حد أدنى من التكافؤ للانضمام للشراآة الأوروبية المتوسطيةمتط-٣

و لابد أن تتسم هذه الاستراتيجية بوضوح الأهداف وتلاحمها وشفافية ونزاهة واتساق الإجراءات             
   .والسبل المحققة لهذه الأهداف، لكي تخلق أرضية ملائمة لتنمية اقتصادية شاملة و مستدامة
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  ١٢١  

ديѧѧد المطلѧѧوب سѧѧيوفر الإطѧѧار النظѧѧري الѧѧذي سѧѧيهتدي بѧѧه صѧѧانعو القѧѧرار مѧѧن جهѧѧة، إذ إنَّ هѧѧذا التح
ويوفر للمنتجين والمستثمرين رؤية واضحة تتيح لهم إمكانيѧة التنبѧؤ السѧليم بѧالظروف التѧي سѧوف          
تسود في المستقبل من جهة أخرى، مما يسهم في خلق مناخ استثماري سѧليم يجتѧذب الاسѧتثمارات                

   .لأجنبية طويلة الأجلالمحلية والعربية وا

    :وختاماً

إن المعطيѧѧات الخارجيѧѧة التѧѧي تتغيѧѧر بسѧѧرعة هائلѧѧة مѧѧن حولنѧѧا ضѧѧَيَّقت قائمѧѧة الخيѧѧارات أمامنѧѧا            
وفرضت علينا ضرورة التحرك السريع فѧي ظѧل وضѧوح فكѧري ومؤسسѧاتي، فѧإذا لѧم نأخѧذ زمѧام                    

دُّ هذا البرنامج لنا في الخѧارج       المبادرة ونُعدّ برنامجنا الوطني للإصلاح الشامل بأنفسنا، فسوف يُع        
من قبل مانحي القروض والمساعدات لسورية، وعندها سѧتختلط أولويѧات سѧورية الاقتصѧادية مѧع             

  … أولويات الجهات المانحة 

  فهل نُسِّرع الخطى ونُحسن شروطنا لكي تكون لنا الغلبة قبل فوات الأوان ؟ 

  )١(الجدول رقم 

  الاقتصادية وفق الخطط الخمسية المتعاقبةالاستثمارات الفعلية في القطاعات 

   ١٩٩٥-١٩٦٠خلال الفترة بين عامي ) بالأسعار الجارية (
  س. مليون ل :الوحدة

مجموع 
 الإنفاق

  القطاعات  الزراعة  الصناعة النقل والمواصلات  الخدمات

الإنفاق  %  الإنفاق  %  الإنفاق  %   الإنفاق  %   الخطط الخمسية
٤٣٫٩ ٣١٤٠ ١٤٫٥  ١٣٧٨ ٢٢٫٥  ٤٥٤ -١٩٦٠الأولى ٦٠١  ١٩ ٧٠٧

١٩٦٥  
٣٦٫٦ ٣٩١٠ ٢٨٫٢  ٨١٩  ٢١  ١٤٣٣ ١١٠٤ ١٤٫٢  ١٩٧٠-١٩٦٦الثانية  ٥٥٤
١٢٧٤٣ ٣٣٫٤ ١٤٫٧  ٤٢٥٣ ٣٨٫٩  ١٨٧٨ ٤٩٥٥ ١٦٥٧  ١٣  ١٩٧٥-١٩٧١الثالثة 
٥٠٥٥٣ ٢٠٧٦٦  ٤١ ١٣٫٣ ٣٩٫٩  ٦٧٠٦ ٢٠١٤

٧  
٢٩٣٤ ٥٫٨ -١٩٧٦الرابعة 

١٩٨٠  
٨٦٤٦٧ ٤٦٧٢٢  ٥٤ ١٢٫٩ ١١١٤٢ ٢٣٫٨ ٢٠٦٠

٢  
٨٠٠١ ٩٫٣ -١٩٨١الخامسة

١٩٨٥  
١٣٩٩٧
٨  

٥٣٫٤ ٧٤٧٤٩ ١١٤٧٨ ٨٫٢ ١٩٫٧ ٤٧٥٧
٦  

١٨٫٧ ٢٦١٧
٥  

٩٩٠-١٩٨٦السادسة 

٢٢٥١٤
٢  

٥٥٦٢١  ٢٥
٠  

٢٧٢٥٠  ١٢ ٤٠٫٣ ٩١٠٢
٣  

٢٢٫٧ ٥١٢٤
٨  

-١٩٩١السابعة 
١٩٩٥  

  
   . عن هيئة تخطيط الدولة- السياسات والاستراتيجيات للقطاع الصناعي – اليونيدو  :المصدر
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  ١٢٢  

تطور تكوين رأس المال الثابت حسب الملكية خلال الفترة بين عامي )  ٢(قم الجدول ر
  ١٩٩٨و١٩٧٠

  ) الثابتة١٩٩٥بأسعار عام (
إجمالي تكوين 
رأس المال 
  الثابت

ملاحظات  القطاع العام  القطاع الخاص

س .مليون  ل  %   س.مليون ل  %  س.مليون  ل  %

  البيان
 السنوات

  ٣٣  ٣٠٥٥٤  ١٠٠% ٦٧  ٩٩٣١% ١٩٧٠  ٢٠٦٢٣  
  ٣٧  ١٣٤٦٩٠  ١٠٠% ٦٣  ٥٠٠٤٢% ١٩٨٠  ٨٤٦٤٨  
  ٥٧  ٩٢٤٣٤  ١٠٠% ٤٣  ٥٣٠٤٥% ١٩٩٠  ٣٩٣٨٩  
  ٥٨  ٩٥٨٣٦  ١٠٠% ٤٢  ٥٥١٧٠% ١٩٩١  ٤٠٦٦٦  
  ٦٧  ١٢٧٠٣٩  ١٠٠% ٣٣  ٨٥٦١١% ١٩٩٢  ٤١٤٢٨  
  ٦٥  ١٢٨٨٥٦  ١٠٠% ٣٥  ٨٣٢٣٣% ١٩٩٣  ٤٥٦٢٣  
  ٥٨  ١٥٥٥٣٠  ١٠٠% ٤٢  ٨٩٦٠١% ١٩٩٤  ٦٥٩٢٩  
  ٥٦  ١٥٥٥٠٤  ١٠٠% ٤٤  ٨٧٤٢٠% ١٩٩٥  ٦٨٠٨٤  
  ٥٢  ١٥٥٠٤٥  ١٠٠% ٤٨  ٨١١٣١% ١٩٩٦  ٧٣٩١٤  
  ٤٢  ١٤٧٢٥٦  ١٠٠% ٥٨  ٦١٨٤٣% ١٩٩٧  ٨٥٤١٣  
  ٤١  ١٥٢١٤٠  ١٠٠% ٥٩  ٦٢٩٠٦% ١٩٩٨  ٨٩٢٣٤  

 وحسѧبت النسѧب مѧن قبѧل     ١٩٩٩ مѧن المجموعѧة الإحصѧائية السѧورية لعѧام      ٣٧/٦ جѧدول رقѧم    :المصѧدر 
  .الباحث

  ١٩٧٠تطور الناتج المحلي الإجمالي  بسعر السوق خلال الفترة بين عامي ) ٣(الجدول رقم 
  ١٩٩٨و 

  ) الثابتة ١٩٩٥بأسعار عام ( 
الناتج المحلي الإجمالي لقطاع 

  الصناعة
  ملاحظات

معدل النمو 
%  

  س.مليون ل

 وسطي
  معدل النمو

%  

الناتج المحلي 
  الإجمالي
  س.مليون  ل

  البيان
  السنوات

  -  ١٩٧٠  ١٤٣١٠٦  -  ١٣٦٦٠  
  ١٩٧٥  ٢٥٩٩٧١  ١٦٫٣٣  ٢٢٢٠٧  ١٢٫٥  
  ١٩٨٠  ٣٧٢٩٩٢  ٨٫٦٩  ٢٥٦٠٨  ٣  
  ١٩٨٥  ٤١٩٥٣٦  ٢٫٥٠  ٣٣٦٣٩  ٦٫٣  
  ١٩٨٩  ٣٧٢٣٨٧  -٢٫٨٠  ٥٠٥١٦  ١٢٫٥  
  ١٩٩٠  ٣٨٩٤٦٩  ٤٫٥٩  ٥٠٠٣٥  -١  
  ١٩٩١  ٤٢٠٢٤٢  ٧٫٩٠  ٥٣٣٩٢  ٦٫٧  
  ١٩٩٢  ٤٧٦٨٥٠  ١٣٫٤٧  ٥٩٩٥٢  ١٢٫٣  
  ١٩٩٣  ٥٠١٥٤٦  ٥٫١٣  ٦٦٦٢٤  ١١٫١٣  
  ١٩٩٤  ٥٣٩٩٢٩  ٧٫٦٥  ٦٩٤٥٥  ٤٫٢٥  
  ١٩٩٥  ٥٧٠٩٧٥  ٥٫٧٥  ٧٨٨٦٤  ١٣٫٥٥  
  ١٩٩٦  ٦١٢٨٩٦  ٧٫٣٤  ٩٦٢٦٩  ٢٢٫٠٧  
  ١٩٩٧  ٦٢٨١٤٨  ٢٫٤٩  ١١١٤٤٨  ١٥٫٧٧  
  ١٩٩٨  ٦٧٧١٧٣  ٧٫٨٠  ١١٤٢١٢  ٢٫٤٨  

 وحسѧبت النسѧب مѧن قبѧل     ١٩٩٩ من المجموعة الإحصائية السѧورية لعѧام   ١٦ / ٩الجدول رقم  :درالمص
  . الباحث



                                       عبده الحمصي٢٠٠٢ - العدد الثاني-المجلد الثامن عشر-مجلة جامعة دمشق
  

  ١٢٣  
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  ١٢٤  

حسب الأنشطة (المجموع التراآمي لعدد المنشآت الصناعية المنفذة للقطاع الخاص ورؤوس أموالها وعدد عمالها  ) ٤(الجدول رقم 
  )الصناعية

  ١٩٩٩– ١٩٩٠خلال الفترة 
  س. لرأس المال مليون 

معѧѧѧѧѧدل النمѧѧѧѧѧو
%  

١٩٩ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨ ١٩٩٩
٢  

  النشاط  البيان  ١٩٩٠ ١٩٩١

  منشآت صناعية ٤٦٩٠ ٤٨٩٣ ٥١٦٠ ٥٣٥٧ ٥٥١٩ ٥٦٨٧ ٥٨٥٨ ٦٠٠٧ ٦١٨٥ ٦٣١٧
١٩٤١

٨  
١٨١٨

٢  
١٧٤٩

٨  
١٤٢٦

٠  
١٢٢٣

٥  
١٠٩٠

٦  
  رأس المال ١٥٣٩ ٢١١٣ ٢٩٠٢ ٩٧٢٦

٢٩٣٠
٩  

٢٨٦٤
٢  

٢٧٨٣
٢  

٢٦٩٥
٧  

٢٥٧٧
٩  

٢٥٠٩
٠  

٢٤٠٦
٧  

٢٢٩٥
٢  
٢١٦٤

٩  
٢٠٣٨

٩  
  عدد العمال 

 الصناعات الغذائية 

  منشآت صناعية ٣٥٤٩ ٤٠١٤ ٤٤٠٨ ٤٦٥٠ ٤٨١١ ٤٩٨٤ ٥١٥١ ٥٣٣٧ ٥٥٠٩ ٥٦٨٦
١١٠١

٧  
١٠٠٩

٥  
  رأس المال ٢٣٦٠ ٢٩٩٢ ٣٥٧٦ ٤٩٤٠ ٥٧٧١ ٦٤١٦ ٧٢٣٣ ٩٤٢٩

٢٧٣٤
٨  

٢٦٥٥
٧  

٢٥٨٢
٢  

٢٤٥٣
٠  

٢٣٧٢
٣  

٢٣١٥
٥  

٢٢٣٩
٧  

٢١٢١
٦  
١٩٦٢

٥  
١٨١٦

٤  
  عدد العمال 

الصناعات الكيميائية

١٥٦٩
٠  

١٥٥٩
٩  

١٥٤٥
٩  

١٥٣٢
٤  

١٥١٧
٤  

١٥٠٨
٨  

١٤٩٤
١  

١٤٧٢
٦  
١٤٤٦

٦  
١٤٠٩

٢  
  منشآت صناعية

١٠١٠
١  

  رأس المال ٢٣٣٣ ٢٨١٣ ٣٣١٥ ٤٢٣٥ ٥٠٥٣ ٥٤٢٩ ٨٩٥٦ ٩٣٣٥ ٩٧١٤

٦٠٨٦
٣  

٦٠٣٣
٠  

٥٩٥٤
٤  

٥٨٧٧
٢  

٥٧٥٢
٩  

٥٧٠٥
٤  

٥٦٠٨
٧  

٥٤٦١
٧  
٥٣١٠

٣  
٥١٥٥

٩  
  عمال عدد ال

 الصناعات الهندسية

١٤٦٣
٥  

١٤٣٧
٧  

١٤٠٧
٦  

١٣٨٨
١  

١٣٥٩
٤  

١٣٤١
٣  

١٣٠٥
٩  

١٢٣٠
٥  
١١١٦

٢  
١٠٣٠

٧  
  منشآت صناعية

  

  رأس المال ٢١٠٢ ٢٥٨٨ ٣٣٣٩ ٤١٣٨ ٤٦٨٤ ٥٠٨٤ ٥٦٠٢ ٦٠٧٤ ٦٤٢٧ ٦٧٦٦

الصناعات النسيجية 
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  ١٢٥  

  ٥٥٦٧
٠  

٥٤٧١
٦  

٥٣٧٩
٥  

٥٢٩٣
٧  

٥١٨٩
١  

٥٠٨٠
٠  

٤٩٠٢
٨  

٤٥٧٣
٩  
٤٢٠٠

٨  
٣٨٣٧

١  
    عدد العمال 

٤٢٣٢  ٢٫٨٥
٨  

٤١٦٧
٠  

٤٠٨٧
٩  

٤٠٢١
٤  

٣٩٤٣
٩  

٣٨٨٣
١  

٣٨٠٠
٧  

٣٦٥٩
٩  
٣٤٥٣

٥  
٣٢٦٣

٨  
  منشآت صناعية

٤٧٣٠  ٢١٫٣
٢  

٤٤٤١
٨  

٤٢٣٣
٦  

٣٦٠٥
١  

٢٩١٦
٤  

٢٦٤١
٤  

٢٣٠٣
٩  

١٣١٣
٢  
١٠٥٠

٦  
  رأس المال ٨٣٣٤

١٧٣١  ٣٫٥
٩٠  

١٧٠٢
٤٥  

١٦٦٩
٩٣  

١٦٣١
٩٦  

١٥٨٩
٢٢  

١٥٦٠
٩٩  

١٥١٥
٧٩  

١٤٤٥
٢٤  

١٣٦٣
٨٥  

١٢٨٤
٨٣  

  عدد العمال 

  المجموع العام

  )اليدوية( هذه المنشآت لا تشمل الحرفية  : ملاحظة٢٠٠٠/ ١ /٢٩مديرية القطاع الصناعي الخاص بتاريخ  :ة الصناعة السوريةالمصدر وزار
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  ١٢٦  

  )٥(الجدول رقم 
  ٣١/١٢/١٩٩٩منذ صدوره ولغاية ١٩٩١لعام ١٠المشاريع الاستثمارية المشملة بالقانون رقم 

  المبالغ بآلاف الليرات السورية
  المشاريع حسب النشاط الاقتصادي   عدد المشاريع   إجمالي التكاليف الاستثمارية   نها بالقطع الأجنبي م  عدد فرص العمل 

  الصناعات الغذائية   ٢٦٥  ٦٨٨٦٩٠٦٤  ٤١٥٩٥٠١٦  ١٨٩٩٥
  الصناعات النسيجية   ١١٠  ٣٦٩٨٩٣٢٠  ٢٨٨٠٩٣٠٣  ١٦٣١١
  الصناعات الكيميائية   ١٥١  ٣٧٧٢٥٩٦٠  ٣٠٣٨٣٨٢٠  ٨٢٠١
  الصناعات الهندسية   ٢١٠  ١٥٤٩٣٣٨٥٥  ١٢٩٤٤٨٥٤٣  ٢١١٨٤
  صناعات أخرى   ١٠  ٦٧٩٧٨٥  ٣٤٥٣٣٤  ٤٢٠

  مجموع الصناعات التحويلية   ٧٤٦  ٢٩٩١٩٧٩٨٤  ٢٣٠٥٨٢٠١٦  ٦٥١١١
  الكهرباء والطاقة   ٢  ١٧٣٥٤٣٢  ١٦٣٣٨٨٧  ١٩٦
  المناجم والمحاجر واستخراج الخامات   ١  ٥٠٠٠٠  ٤٣٠٠٠  ٧٠

  ع القطاع الصناعي مجمو  ٧٤٩  ٣٠٠٩٨٣٤١٦  ٢٣٢٢٥٨٩٠٣  ٦٥٣٧٧
  النقل البري وتأخير السيارات   ٨٠١  ٣٩٢٥٧٦٣٢  ٣٢٢١٧٨٢٤  ٣٠٥٩١
  النقل البحري   ٢  ١١٩٧٠١٨  ١١٧٨٧٩٣  ٢٥٧

  مجموع قطاع النقل   ٨٠٣  ٤٠٤٥٤٦٥٠  ٣٣٣٩٦٦١٧  ٣٠٨٤٨
  الإنتاج الزراعي وتربية الحيوان   ٥١  ١٠١٣١٠٧٤  ٦٠٦٢٠٠٠  ٣١٥٤
  والخدمات الزراعيةالري وحفر الآبار   ٥  ٤٠٦٦٦١  ٣٣٧٢٧٨  ٣٢٤
  مجموع القطاع الزراعي  ٥٦  ١٠٥٣٧٧٣٥  ٦٣٩٩٢٧٨  ٣٤٧٨
  قطاعات وأنشطة أخرى  ٥  ٧٥٠٧٨٧  ٥٧١٨١٩  ٢٦٤

  المجموع العام  ١٦١٣  ٣٥٢٧٢٥٨٢٤  ٢٧٢٦٢٦٦٢٤  ٩٩٩٦٧
  ١٣ تاريخ ٢١/١/٣٢تقرير تتبع التنفيذ رقم –المصدر مكتب الاستثمار في رئاسة مجلس الوزراء 
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  ١٢٧  

  ر الإنتاج الإجمالي في قطّاع الصناعة بتكلفة عوامل الإنتاج وبالأسعار الجاريةتطو) ٦(الجدول رقم 
  س. مليون ل :القيمة       )  ١٩٩٧-١٩٩٤(                                                                            خلال الفترة 

١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤
القطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع  المجموع 

  صالخا
القطاع 
  العام

المجموع  القطѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع
  الخاص

القطاع العام المجموع القطѧѧѧѧѧѧѧѧاع
  الخاص

القطاع 
  العام

المجموع القطѧѧѧѧѧѧѧѧاع
  الخاص

القطاع 
  العام

  النشاط الصناعي 

٤٠٠٨  ٤٦٥٢٨  ٨٦٦٠٩
١  

٤١٢٦٧ ٣٧١٩٨ ٧٨٤٦٥ ٦١٦٥٧ ٢٣٣٦٨ ٣٨٢٨٩ ٥٠٤٤١ ١٧٤١٠ ٣٣٠٣١   صناعة المواد الغذائية والمشروبات والتبغ -١

١٤٦٨  ٤٦١١٩  ٦٠٨٠٥
٦  

١٢٧٠٤ ٣٩٣٩٢ ٥٢٠٩٦ ٤١٦٤٥ ٢٩٩٢٣ ١١٧٢٢ ٣٤٨٢١ ٢٤٥٢٩ ١٠٢٩٢   صناعة الغزل والنسيج والجلود -٢

  صناعة الخشب والموبيليا والأثاث -٣  ٤٠٤  ٨٠٥٩  ٨٤٦٣  ٤٨٠  ٨٧١٤  ٩١٩٤  ٤٦٥ ١٢٢٠٤ ١٢٦٦٩  ٤٠٩  ١٤٦٥٤  ١٥٠٦٣
  اته والطباعة صناعة الورق ومنتج-٤  ٢١٢  ٢٥٧٨  ٢٧٩٠  ٢٧٠  ٣٦٤٣  ٣٩١٣  ٢٤٣  ٣٣٨٤  ٣٦٢٧  ٢٠٠  ٣٧٢٥  ٣٩٢٥
٦٨٦٦  ١٤٦٥٣  ٨٣٣٢٢

٩  
٥١٤٤٢ ١١٧١٥ ٦٣١٥٧ ٣٨٧٧٢ ٣٠٥٨٣  ٨١٨٩ ٣٦٠٢٤ ٢٩١٨٩  ٦٨٣٥  الصناعات الكيميائية ومنجاتها وتكرير النفط -٥

١٧١٨٦  ٨٨٥٨ ١٩٦١٧ ٢٨٤٧٥  ٩١٠٨  ٢٣١٦٣  ٣٢٢٧١ ١٣٦٨٣  ٨٨٢٤  ٨٣٦٢   صناعة المنتجات غير المعدنية -٦  ٦٦٠١  ٧٠٨٢
  الصناعات المعدنية الأساسية -٧  ١٨١٠  ٩٦٩  ٢٧٧٩  ١٧٤٧  ١٧١٠  ٣٤٥٧  ٢٥٤٩  ٣٠٢٩  ٥٥٧٨  ٢٨٤٣  ٣٧٨٩  ٦٦٣٢
٢٢٥٥١  ٧٠٦٤ ٢٤٧٦٢ ٣١٨٢٦  ٦٣٥٥  ٣١٤٦٩  ٣٧٨٢٤ ١٦٥٥٧ ١٩٨٧٤  ٥٩٩٤ ١٤٥٠١    صناعة المنتجات المعدنية المصنعة -٨  ٥٣٧٣
   صناعات متنوعة أخرى  -٩  -  ٩٧٠  ٩٧٠  -  ١١٠٥  ١١٠٥  -  ١٢٦٩  ١٢٦٩  -  ١٥٦٨  ١٥٦٨

١٤٢٣  ١٨٥٦٦٨  ٣٢٨٠١٩
٥١  

٢٧٧١٦
٢  

١٥٢٥٧
٠  

١٢٤٥٩
٢  

١٩٩٤٨
٠  

١٠١٥٧
١  

٩٧٩٠٩ ١٦٩٨٤
٥  

٨٢٩٣٣ ٨٦٩١٢    :مجموع الصناعات التحويلية

٤٣٫٤  %٥٦٫٦  %١٠٠
%  

  نسبة مساهمة آل من القطاعين العام والخاص  %٥١  %٤٩ %١٠٠  %٤٩  %٥١ %١٠٠  %٤٥  %٥٥ %١٠٠

١٣٨٥  ١٥٩٩  ١٤٠١٥٢
٥٣  

١٠٢٤٩
٢  

١٠١٠٣  ١٤٥٤
٨  

٤٤٧٦٤ ٤٣٤٦٥  ١٢٩٩ ٤٠٢٠٣ ٣٩٠٩٠  ١١١٣   مجموع الصناعات الاستخراجية

٢٨٠٣  -  ٢٨٠٣٧
٧  

٢٥٧٢٣  - ٢٥٧٢٣ ٢٢٢٨٠ -  ٢٢٢٨٠ ١٥٣٥٠ -  ١٥٣٥٠   مجموع صناعات الماء والكهرباء

٣٠٨٩  ١٨٧٢٦٧  ٤٩٦٢٠٨
٤١  

٤٠٥٣٧
٧  

١٥٤٠٢
٤  

٢٥١٣٥
٣  

٢٦٦٥٢
٤  

١٠٢٨٧
٠  

١٦٣٦٥
٤  

٢٢٥٣٩
٨  

٨٤٠٦٤ ١٤١٣٥
٢  

  مجموع القطاع الصناعي
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  ١٢٨  

٦٨٫٣٧      %٦٦٫١
%  

    ٧٤٫٨
%  

    ٧٥٫٤
%  

نسبة مساهمة الصѧناعات التحويايѧة فѧي مجمѧوع    
  القطاع الصناعي

١٣١٤٨٩٩     ١١٩٦١
١٤  

    ٩٧٥٨٥
٤  

    ٨٥٤٢٩
٧  

  إجمالي الإنتاج الوطني بتكلفة عوامل الإنتاج    

٢٣٫٢      %٢٤٫٩%     ٢٠٫٤
%  

    ١٩٫٩
%  

نسبة مسѧاهمة الصѧناعات التحويايѧة فѧي إجمѧالي    
  الإنتاج الوطني
  .١٩٩٩  من المجموعة الإحصائية السورية لعام ١٥/٥ و١٤/٥و  ١٣/٥( الجداول -: المصدر

         .)٥٢٧و٥٢٦( صفحة ٢٢/٦جدول رقم ) بالأسعار الجارية ( إجمالي الإنتاج الوطني بتكلفة عوامل الإنتاج -
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  ١٢٩  

  اج وبالأسعار الجاريةفي قطاع الصناعة بتكلفة عوامل الإنت)القيمة المضافة الصافية (تطور صافي الناتج المحلي ) ٧(الجدول رقم 
  س. مليون ل :القيمة    )                         ١٩٩٧-١٩٩٤(                                               خلال الفترة 

١٩٩٤  ١٩٩٥  ١٩٩٦  ١٩٩٧  
القطѧѧѧѧѧاع المجموع 

 الخاص
القطاع 
  العام

المجمѧѧѧو
  ع 

القطѧѧѧѧѧاع
 الخاص

القطاع 
  العام

المجمѧѧѧو
  ع 

قطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعال
  الخاص

القطاع 
  العام

المجمѧѧѧو
  ع 

القطѧѧѧѧѧاع
 الخاص

القطاع 
  العام

  النشاط الصناعي 

١٦٠٣
٨  

١٠٨٠
٢  

١٥٣٣ ٥٢٣٦
٣  

  صناعة المواد الغذائية والمشروبات والتبغ -١  ٤٢٠٥ ١٩٨٩ ٦١٩٤ ٥٣١٣  ٢٩٣٨ ٨٢٥٥ ٦٦٤٣ ٨٦٩٠

١٥٤٧
٤  

١١٨٦
٥  

١٢٩٩ ٣٦٠٩
٢  

١٠٠٩
٨  

١٠٢٧ ٢٨٩٤
٧  

  الجلود صناعة الغزل والنسيج و-٢  ٢٥٧١ ٥٩٣٣ ٨٥٠٤ ٣٠٨٠  ٧١٩٧

  صناعة الخشب والموبيليا والأثاث -٣  ١٠٠ ٢٣٢٤ ٢٤٢٤  ٩٠  ٢٤٩٨ ٢٥٨٨  ١٠٨ ٣٠٥٣ ٣١٦١  ٩٨ ٣٦٧٧ ٣٧٧٥
  صناعة الورق ومنتجاته والطباعة -٤  ٥٨  ٣٩٣  ٤٥١  ٤٩  ٥٤٩  ٥٩٨  ٣٦  ٧٢٤  ٧٦٠  ٤٠  ٧٩٩  ٨٣٩
١١٧٥ ٣٣٦٧ ٣٤٢٠ ٦٧٨٧

٣  
 ئية ومنجاتها وتكرير النفط  الصناعات الكيميا-٥  ٧٥٧٥ ١٥٢١ ٩٠٩٦ ٧٩٦١  ١٧٥٨ ٩٧١٩ ٩٠٤٦ ٢٧٠٧

  صناعة المنتجات غير المعدنية -٦  ١٦٦٧ ٢٩٧٥ ٤٦٤٢ ٣٢١١  ٣٥٢٨ ٦٧٣٩ ٣٠٢١ ٥٦٠٤ ٨٦٢٥ ٣٠٢٦ ٦٦٣٢ ٩٦٥٨
  الصناعات المعدنية الأساسية -٧  ٢٣٦  ٢٢٣  ٤٥٩  ٢٠٢  ٣٩١  ٥٩٣  ٢٨٧  ٦٤٣  ٩٣٠  ٦١٠  ٨١٠ ١٤٢٠
١٠٦٢

٤  
   صناعة المنتجات المعدنية المصنعة -٨  ١٨٤٨ ٤١٤٠ ٥٩٨٨ ١٥٤٣  ٤٧٠٠ ٦٢٤٣ ١٨٨٨ ٦٩١٣ ٨٨٠١ ١٨١٦ ٨٨٠٨

   صناعات متنوعة أخرى  -٩  -  ١٣٥  ١٣٥  -  ١٥٢  ١٥٢  -  ٣٠٨  ٣٠٨  -  ٣٨٢  ٣٨٢
٦٤٩٩

٧  
٤٧١٩

٥  
١٧٨٠

٢  
٦٢٦٦

٣  
٣٨٧٤

٠  
٢٣٩٢

٣  
٤٥١٦

٤  
٢١٤٥  ٢٣٧١١

٣  
٣٧٨٩

٣  
١٩٦٣

٣  
   :مجموع الصناعات التحويلية  ١٨٢٦٠

١٠٠
%  

١٠٠ %٢٧ %٧٣
%  

١٠٠ %٣٨ %٦٢
%  

٤٧٫٥ %٥٢٫٥
%  

١٠٠
%  

  نسبة مساهمة آل من القطاعين العام والخاص   %٤٨ %٥٢

١١٨٩
٦٧  

١١٨٠  ٩٢٣
٤٤  

٨٥٩٨
٤  

٨٥١٤  ٨٣٩
٥  

٣٦١٩
٧  

٣٥٤٥  ٧٤٧
٠  

٣١٥٢
٩  

  مجموعة الصناعات الاستخراجية   ٣٠٨٨٨  ٦٤١

  مجموع صناعات الماء والكهرباء  ٣٠١٠  - ٣٠١٠ ٣٣٠٣  - ٣٣٠٣ ٤٤٤٩  - ٤٤٤٩ ٥٠٨٧  - ٥٠٨٧
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  ١٣٠  

١٨٩٠
٥١  

٤٨١١
٨  

١٤٠٩
٣٣  

١٥٣٠
٩٦  

٣٩٥٧
٩  

١١٣٥
١٧  

٨٤٦٦
٤  

٦٠٢٠  ٢٤٤٥٨
٦  

٧٢٤٣
٢  

٢٠٢٧
٤  

  مجموع القطاع الصناعي   ٥٢١٥٨

٣٤٫٥
%  

نسѧѧبة مسѧѧاهمة الصѧѧناعات التحويايѧѧة فѧѧي مجمѧѧوع     %٥٢     %٥٣     %٤١    
  القطاع الصناعي

٦٥٩٠
٩١  

    ٦١٣١
٨٧  

    ٤٨٩٦
٢٧  

    ٤٣٥٣
٨١  

  الناتج المحلي الصافي بتكلفة عوامل الإنتاج    

٩٫٩%     ١٠٫٢
%  

    ٩٫٢%     ٨٫٧% نسѧѧѧѧبة مسѧѧѧѧاهمة الصѧѧѧѧناعات التحويايѧѧѧѧة فѧѧѧѧي النѧѧѧѧاتج    
  المحلي الصافي
  .)١٨٧-١٨٦-١٨٥( الصفحات ١٩٩٩من المجموعة الإحصائية السورية لعام  )  ١٥/٥ و ١٤/٥ و ١٣/٥( الجداول -: المصدر

  .بت النسب من قبل الباحث ـ حس.)٥٤٢-٥٤١( صفحة ٣٦/١٦جدول رقم ) بالأسعار الجارية(الناتج المحلي الصافي بتكلفة عوامل الإنتاج  -
  تطور مساهمة القطاع الخاص في التجارة الخارجية السورية ونسبتها من المجموع العام )  ٨(الجدول رقم 

   ١٩٩٨ و ١٩٧١خلال الفترة بين عامي 
  القيمة بملايين الليرات السورية

  الصادرات  المستوردات
نسبتها من 

المجموع العام 
%  

مستوردات 
  لخاصالقطاع ا

نسبتها من   المجموع العام
المجموع العام 

%  

صادرات 
  القطاع الخاص

  المجموع العام
  السنوات

١٩٧١  ٧٨٩  ٢٠٠   %٢٥٫٣  ١٧٠١  ٥١٨   %٣٠٫٥  
١٩٨٠  ٧٢٧٣  ٦٠٣   %٨٫٣  ١٦١٦٥  ٤١٧٢   %٢٥٫٨  
١٩٩٢  ٣٤٧٢٠  ٧٣٦٩   %٢١٫٢  ٣٩١٧٨  ٢٤٥٤١   %٦٢٫٦  
١٩٩٣  ٣٥٣١٨  ٨٨٤٠   %٢٥  ٤٦٤٦٩  ٢٨٧٥٢   %٦١٫٩  
١٩٩٤  ٣٩٨١٨  ١٣٦٨١   %٣٤٫٤  ٦١٣٧٤  ٣٨٣٠٠   %٦٢٫٤  
١٩٩٥  ٤٤٥٦٢  ١٢٦٨٧  %٢٨٫٥  ٥٢٨٥٦  ٣٤٥٤٤   %٦٥٫٤  
١٩٩٦  ٤٤٨٨٧  ١٠١٧٠  %٢٢٫٧  ٦٠٣٨٥  ٣٧٠٣١   %٦١٫٣  
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  ١٣١  

١٩٩٧  ٤٣٩٥٣  ٩٢٠٧   %٢٠٫٩  ٤٥٢١١  ٣١٣٧٠   %٦٩٫٤  
١٩٩٨  ٣٢٤٤٣  ٩١١٥   %٢٨٫١  ٤٣٧٢٥  ٣٢٦٨٤   %٧٤٫٧  

  .)جداول متعددة(رآزي للإحصاء المكتب الم- إحصاءات التجارة الخارجية السورية -  :المصدر
  . حسبت النسب من قبل الباحث-         
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  ١٣٢  

  تطور المجموع التراآمي لرؤوس الأموال المستثمرة في القطاع العام الصناعي) ١٢(الجدول رقم 
  ١٩٩٨-١٩٩٤بملايين الليرات السورية خلال الفترة 

  النشاط الصناعي   ١٩٩٤  ١٩٩٥  ١٩٩٦  ١٩٩٧  ١٩٩٨  ملاحظات
 إلى الصناعات الغذائية .ع.م  ١٦٦٧٫٩  ٢١٣٧٫١  ٢٩٨٦٫٥  ٤٢٦١٫٣  ٣٠١٢٫٨
إلى الصناعات النسيجية. ع.م  ٥٠٤٥٫١  ٥٤٦٦٫٦  ٦٤٩٥٫٢  ٩٥٢١٫٢  ٩٧١٦٫٠
 الصناعات الكيميائيةإلى.ع.م  ٦٥٤٩٫٦  ٦٦٣٢٫٧  ٦٧٧٩٫٢  ٦٩٤٦٫٤  ٧٥٩٠٫٧
 إلى الصناعات الهندسية.ع.م  ٣٧٩٨٫٤  ٣٩١٣٫٢  ٤١٧٤٫١  ٤٤١٨٫٧  ٤٨٨٣٫١
  لصناعة السكر .ع.م  ١٧٤٣٫٦  ١١٧٫٠  ٧١١٫١  ٢٨٧٣٫٢  ٢٩٤٤٫٤
  لصناعة الإسمنت.ع.م  ٢٧٠٤٫٦  ٥٦٤٠٫٤  ٦١١٤٫٤  ٣٨٣٠٫٥  ٣٢٣٥٫١
  لصناعة التبغ.ع.م  ٢٠٥٨٫٤  ١٨٨٥٫٨  ٢١٨١٫٣  ١٢٨٦٫١  ١٩٦١٫٥
  شرآة مصفاة حمص  ٣٦٦٢٫٠  ٦٠٤٣٫٠  ٢٦٩٫٠  ٧١٥٫٠  ١٠٤١٫٩

  شرآة مصفاة بانياس   ٢٤٩٨٫٠  ٢٣٥١٫٠  ٢١٦٢٫٠  ٧٧٢٫٠  ١٠٨٩٫٠-
  الشرآة العامة للمطاحن  ١١٤١٫٩  ٣٠٠٤٫٩  ٣٨٣٦٫٩  ١٢٥٣٫٥  ٤٩١١٫٦
  الشرآة العامة للمخابز  ١٢٤١٫٣  ١٥٦٣٫٤  ١٩٥٩٫٥  ٢١٥٠٫١  ٢١٥٠٫١
  بز الاحتياطية لجنة المخا  ١١٤٫٣  ١٣٠٫٢  ٢٤٦٫٤  ٢١٤٫٣  ٨٢٫٤
شѧѧѧѧѧѧѧѧرآة الفѧѧѧѧѧѧѧѧرات لصѧѧѧѧѧѧѧѧنع  ٣٥٨٫٠  ٥٩٤٫٦  ٦١٥٫٥  ٣٨٧٫٩  ٦٧٧٫١

  الجرارات
 مجموع الصناعات التحويلية  ٣٢٥٨٣ ٣٩٤٧٩٫٢  ٣٨٥٣٠٫٧  ٣٨٦٣٠٫٢  ٤١١١٧٫٧

  نسبة النمو السنوية  -  %٢١  %٢٫٤-  %٠    %٦
مجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧناعات  ٤٠٠١٦٫٦ ٤١٤٤٣٫٢  ٤٩٥٧٢  ٥٣١٦٩  ٦٨٨١٤٫٢

  الاستخراجية
  مجموع الطاقة الكهربائية  ٤٤٨٧٧  ٤٢٧٦٥  ٤٤٧٧٧  ٧٢٢١٢  ٢٣٥٠٢٫٩
١٣٣٤٣٤٫٨ ١٢٣٦٨٧٫  ١٣٢٨٧٩٫٣  ١٦٤٠١١٫٢

٤  
  المجموع العام ١١٧٤٧٦٫٦

ت بيانات هذا الجدول استخرج-
من المجموعة الإحصائية 

  ١٩٩٩السورية لعام 
   )١٨٨ ص١٦/٥جدول رقم (
  
  
  
  

نسѧѧبة الصѧѧناعات التحويليѧѧة مѧѧن  %٢٧٫٧  %٣١٫٩  %٢٩  %٢٣٫٥   %٣٠٫٨
 مجموع القطاع الصناعي العام
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  ١٣٣  
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  ١٣٤  

  )١٣(الجدول رقم 
   من القطاعين العام والخاص تطور عدد العاملين في الصناعات التحويلية في آل

  )١٩٩٩-١٩٩٠(خلال الفترة 
١٩٩٩   السنوات  ١٩٩٠  ١٩٩١  ١٩٩٢  ١٩٩٣  ١٩٩٤  ١٩٩٥  ١٩٩٦  ١٩٩٧  ١٩٩٨
% العدد العدد %  العدد  %  العدد % العدد العدد % العدد % العدد % %   البيان  العدد %  العدد
غير 
  متوفر

١٠٤٣٩٩ ٣٨ ١٠٤٢٢٤  ٣٨ ١٠٢٠  ٣٨
٦٦  

١٠٠٢ ٣٩
١٣  

١٠٣٩  ٤٠
٠٤  

١٠٣٣  ٤١
٢٦  

١٠٥٨  ٤٢
٦٦  

١٠٢٧٨٤ ٤٣ العѧѧѧѧѧѧاملون فѧѧѧѧѧѧي قطѧѧѧѧѧѧاع١٠٠٦٨٩  ٤٤
الصѧѧѧѧѧѧѧناعات التحويليѧѧѧѧѧѧѧة

  العام
١٧٣١٩
٠  

١٧٠٢٤٥ ٦٢ ١٦٦٩٩٣  ٦٢ ١٦٣١  ٦٢
٩٦  

١٥٨٩ ٦١
٢٢  

١٥٦٠  ٦٠
٩٩  

١٥١٥  ٥٩
٧٩  

١٤٤٥  ٥٨
٢٤  

١٣٦٣٨٥ ٥٧ العѧѧѧѧѧѧاملون فѧѧѧѧѧѧي قطѧѧѧѧѧѧاع١٢٨٤٨٣  ٥٦
الصѧѧѧѧѧѧѧناعات التحويليѧѧѧѧѧѧѧة

  الخاص
  ١٠٠٢٧٤٦٤٤ ٢٧١٢١٧  ١٠٠ ٢٦٥٢ ١٠٠

٦٢  
١٠٠ ٢٥٩١

٣٥  
٢٦٠٠ ١٠٠

٠٣  
٢٥٤٩ ١٠٠

٠٥  
٢٥٠٣ ١٠٠

٩٠  
١٠٠٢٣٩١٦٩ ٢٢٩١٧٢ ١٠٠   المجموع

  -    ١٫٨    ٢٫١    -
٣٫٧

نسѧѧبة النمѧѧو السѧѧنوية فѧѧي        ٢    ٣   ٢٫٤-    -  
  القطاع العام

١٫٨    ٣٫٧    ٢٫٣    ٢  %١٫٧ نسѧѧبة النمѧѧو السѧѧنوية فѧѧي        ٦    ٦    ٥    ٣  
  القطاع الخاص

وسѧѧطي نسѧѧبة النمѧѧو فѧѧي        ٤    ٤٫٧    ٢    ٢    -    ٢٫٤    ٢٫٢    ١  
  القطاعين معا

                                        

    : المصدر 
  . من المجموعة الإحصائية السورية لأعوام مختلفة١٠/٥عدد عمال القطاع العام من الجدول رقم  -١
    ).٤(  انظر الجدول رقم  (مديرية القطاع الصناعي الخاص – وزارة الصناعة  :عدد عمال القطاع الخاص -٢
  .ب من قبل الباحثحسبت النس -٣
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١٣٩ 

  تطور صادرات ومستوردات الصناعات التحويلية ونسبتها من إجمالي الصادرات والمستوردات السورية) ١٤(الجدول رقم 
  ١٩٩٨إلى ١٩٨٩خلال الأعوام من 

عجز أو فائض 
  الصناعات التحويلية

  المستوردات السورية   الصادرات السورية   مجموع العجز أو الفائض 

منها صادرات 
  الصناعات التحويلية

منها مستوردات 
  الصناعات التحويلية

نسبة 
التغط

  %ية 

مليون 
  س.ل

نسبة 
التغطية  

%  

المجموع 
مليون 

نسبتها  س.ل
%  

مليون 
  س.ل

إجمالي 
الصادرا

ت 
مليون 

  س.ل

نسبتها
%  

مليون 
  س.ل

إجمالي 
المستوردات 

  س.مليون ل

  السنة 

١٠٨  
١١١  

+
١٤٧٩  

+
٢٥٢٢  

١٤٣٫٣  
١٧٥٫٥  

+١٠١٩٦  
+٢٠٣٤٦  

٦٣  
٥٤  

٢١١٩
٢  

٢٥٦٧
٤  

٣٣٧٤
٠  

٤٧٢٨
٢  

٨٤  
٨٦  

١٩٧١
٣  

٢٣١٥
٢  

٢٣٥٤٤  
٢٦٩٣٦  

١٩٨
٩  

١٩٩
٠  

٦٣  -
١٠٢٤

٤  

٤٥٫  ٧٤٣٨+  ١٢٤
٥  

١٧٥٤
٠  

٣٨٥٠
٤  

٢٧٧٨  ٨٩
٤  

١٩٩  ٣١٠٦٦
١  

٢٦  -
٢٧١١

٢  

٣٤٧٢  ٩٤١٩  ٢٧  ٤٤٥٨-  ٨٩
٠  

٣٦٥٣  ٩٣
١  

١٩٩  ٣٩١٧٨
٢  

١٨  -
٣٥٠٠

٦  

٣٥٣١  ٧٦٩٥  ٢٢  ١١١٥١-  ٧٦
٨  

٤٢٧٠  ٩٢
١  

١٩٩  ٤٦٤٦٩
٣  

٢٢  -
٤٣٠٩

٩  

١٢٢٧  ٣١  ٢١٥٥٦-  ٦٥
٩  

٣٩٨١
٨  

٥٥٣٧  ٩٠
٨  

١٩٩  ٦١٣٧٤
٤  
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  ١٣٦

٢٧  -
٣٥٦٣

٢  

١٢٩٣  ٢٩  ٨٢٩٤-  ٨٤
٧  

٤٤٥٦
٢  

٤٨٥٦  ٩٢
٩  

١٩٩  ٥٢٨٥٦
٥  

١٦  -
٤٦٤٨

٤  

٤٤٨٨  ٨٩٠١  ٢٠  ١٥٤٩٨-  ٧٤
٧  

٥٥٣٨  ٩٢
٥  

١٩٩  ٦٠٣٨٥
٦  

٢٥  -
٣٠٤٢

١  

٤٣٩٥  ٩٩٣٧  ٢٣  ١٢٥٨-  ٩٧
٣  

٤٠٣٥  ٨٩
٨  

١٩٩  ٤٥٢١١
٧  

٢٢  -
٣٠٣٧٧٫

٤  

٢٦٫  ١١٢٨٢-  ٧٤
٥  

٨٦١٩٫
٦  

٣٢٤٤
٣  

٣٨٩٩  ٨٩
٧  

١٩٩  ٤٣٧٢٥
٨  

  .١٩٩٨ البيانات مستخرجة من المجموعة الإحصائية السورية لأعوام مختلفة، ومن إحصاءات التجارة الخارجية لعام  :المصدر
  .           و حسبت النسب من قبل الباحث

س .ل) ١١٫٢٠(س للمسѧѧتوردات و.ل)١١٫٢٥( المسѧѧتوردات والصѧѧادرات بѧѧالليرات السѧѧورية علѧѧى أسѧѧاس السѧѧعر الرسѧѧمي للѧѧدولار، وهѧѧو        :ملاحظѧѧة
  .للصادرات
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١٣٩ 

  )١٩٩٨ وحتى ١٩٩٠(الميزان التجاري للقطاعين العام والخاص في الصناعات التحويلية السورية  للأعوام من )  ١٥(جدول رقم 
  

  المستوردات  الصادرات  العجز او الفائض
جموالم
  ع

  قطاع عام   قطاع خاص  المجموع  قطاع عام   قطاع خاص  المجموع  قطاع عام  قطاع خاص

مليون 
 س.ل

النسبة 
%  

مليون 
 س.ل

النس
بة  
% 

مليون 
 س.ل

نسѧѧبة الصѧѧادرات
التحويليѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى
المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوردات

  التحويلية
  "%التغطية"

مليون 
  س.ل

النسبة  
%  

مليون 
  س.ل

النسبة  
%  

مليون 
  س.ل

مليون 
  س.ل

النسبة  
%  

مليون 
  س.ل

النسبة  
%  

مليون 
  س.ل

  السنة

+
٢٥٢٢

  +
٦٦٧٢

  ٤١٥٠ ٢٥٦٧  ١١١
٤  

١٧٥٢  ٦٨
٥  

٢٣١٥ ٨١٤٩  ٣٢
٢  

١٠٨٥  ٤٧
٣  

١٢٢٩  ٥٣
٩  

١٩٩٠ 

١٠٢٤
٤  

٣٤٠٥  ٣٣ ٦٨٣٩ ٦٧ ١٧٥٤  ٦٣
٠  

١١١٦  ٦٤
٨  

٢٧٧٨ ٦٣٧٢  ٣٦
٤  

١٤٥٧  ٥٢
٣  

١٣٢١  ٤٨
١  

١٩٩١ 

٢٧١١
٢  

١٨٧٥  ٦٩
١  

٨٣٦١ ٣١ ٣٦٥٣ ٥٩٠٨  ٦٣ ٣٥١١  ٣٧ ٩٤١٩  ٢٦
١  

٢٢٢٦  ٦١
٢  

١٤٢٦  ٣٩
٩  

١٩٩٢ 

٣٥٠٠
٦  

٢١٠٥  ٦٠
٦  

١٣٩٥ ٤٠
٠  

٤٢٧٠ ٣١٠٠  ٤٠ ٤٥٩٥  ٦٠ ٧٦٩٥  ١٨
١  

٢٥٦٥  ٦٠
١  

١٧٠٥  ٤٠
٠  

١٩٩٣ 

٤٣٠٩
٩  

٢٣٦٤  ٥٥
٠  

١٩٤٥ ٤٥
٩  

١٢٢٧  ٢٢
٩  

٥٥٣٧ ٣٠٩٥  ٢٥ ٩١٨٤  ٧٥
٨  

٣٢٨٢  ٥٩
٤  

٢٢٥٥  ٤١
٤  

١٩٩٤ 

٣٥٦٣
٢  

٢١٦٥  ٦١
٢  

١٣٩٨ ٣٩
٠  

١٢٩٣  ٢٧
٧  

٤٨٥٦ ٣٧٥٣  ٢٩ ٩١٨٤  ٧١
٩  

٣٠٨٣  ٦٣
٦  

١٧٧٣  ٣٧
٣  

١٩٩٥ 

٤٦٤٨
٤  

٢٦٣٣  ٥٧
٤  

٢٠١٥ ٤٣
٠  

٥٥٣٨ ٢٦٥٦  ٣٠ ٦٢٤٥  ٧٠ ٨٩٠١  ١٦
٥  

٣٢٥٧  ٥٩
٩  

٢٢٨٠  ٤١
٦  

١٩٩٦ 

٣٠٤٢
١  

٢٢٠٩  ٧٣
١  

٨٣٣٠ ٢٧ ٤٠٣٥ ٤٧٧٨  ٤٨ ٥١٥٩  ٥٢ ٩٩٣٧  ٢٥
٨  

٢٧٢٥  ٦٨
٠  

١٣١٠  ٣٢
٨  

١٩٩٧ 
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  ١٣٨

٣٠٣٧٧٫
٤  

٢٣٥٠١٫  ٧٧
٨  

٦٨٧٥٫٦ ٢٣ ٨٦١٩  ٢٢
٫٦  

٥٢٠٧  ٦٠
٫٢  

٢٤١٢  ٤٠
٫٤  

٣٨٩٩
٧  

٢٨٧٠  ٧٤
٩  

١٠٢٨  ٢٦
٨  

١٩٩٨ 

  ، وحسبت النسب من قبل الباحث  )٦/٨ل رقم جدو( البيانات مستخرجة من المجموعة الإحصائية السورية لأعوام مختلفة  :المصدر
س .ل) ١١٫٢٠(س للمستوردات و.ل)١١٫٢٥( المستوردات والصادرات بالليرات السورية على أساس السعر الرسمي للدولار، وهو  :ملاحظة

  .للصادرات
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١٣٩ 

    )١٦(  الجدول رقم 
  )١٩٩٨– ١٩٩٠(خلال الفترة )دولة١٥(الميزان التجاري السوري مع دول الاتحاد الأوروبي 

  بملايين الليرات السورية
١٩٩٣  ١٩٩٤  ١٩٩٥  ١٩٩٦  ١٩٩٧  ١٩٩٨   البيان  ١٩٩٠  ١٩٩١ ١٩٩٢
٤٦٤٦  ٦١٣٧٤  ٥٢٨٥٦ ٦٠٣٨٥ ٤٥٢١١ ٤٣٧٢٥

٩  
٣٩١٧

٨  
  إجمالي المستوردات السورية  ٢٦٩٣٦  ٣١٠٦٦

١٨٢٩  ٢١٦٨٥  ١٨١٨٥ ١٩٦٤٨ ١٤٥٠٢ ١٤٢٤٢
٤  

١٥٢٩
١  

  المستوردات من الإتحاد الأوروبي  ١١٩٣٩  ١٢٨٥٤

  %النسبة    ٤٤٫٣  ٤١٫٤  ٣٩ ٣٩٫٤  ٣٥٫٣  ٣٤٫٤  ٣٢٫٥  ٣٢  ٣٢٫٦
  

٣٥٣١  ٣٩٨١٨  ٤٤٥٦٢ ٤٤٨٨٧ ٤٣٩٥٣ ٣٢٤٤٣
٨  

٣٤٧٢
٠  

  إجمالي الصادرات السورية  ٤٧٢٨٢  ٣٨٥٠٤

٢١٤٦  ٢٢٢١٦  ٢٥٣٩٤ ٢٧٨٥٣ ٢٤٠١٨ ١٦٣٣١
٧  

٢١٨٤
٩  

  الصادرات إلى الإتحاد الأوروبي  ١٩٧١١  ١٨٥٠٣

  %النسبة     ٤١٫٧  ٤٨  ٦٢٫٩ ٦٠٫٨  ٥٥٫٨  ٥٧  ٦٢  ٥٤٫٦  ٥٠
  

  )المستوردات/الصادرات % (نسبة الفائض أو العجز   ١٦٥  ١٤٤  ١٤٣  ١١٧  ١٠٢  ١٤٠  ١٤٢  ١٦٦  ١١٥

 –المكتѧب المرآѧزي للإحصѧاء    _ من إحصاءات التجارة الخارجية السورية للأعѧوام المѧذآورة        ٧ ورقم   ٦استخرجت البيانات من الجدولين رقم    :  المصدر
  .دمشق

  .احثحسبت النسب من قبل الب
س .ل) ١١٫٢٠(س للمسѧѧتوردات و.ل) ١١٫٢٥(المسѧѧتوردات والصѧѧادرات بѧѧالليرات السѧѧورية علѧѧى أسѧѧاس السѧѧعر الرسѧѧمي للѧѧدولار وهѧѧو         :ملاحظѧѧة
  .للصادرات



 

  
 

١٤٠

  المراجع  
آتاب جامعي من منشѧورات جامعѧة دمشѧق    " اقتصاد وتخطيط الصناعة  "  :الحمصي، عبدو-١

١٩٩١/١٩٩٢ .  
 – وزارة الصѧѧناعة السѧѧورية – ١٩٩٨مؤسسѧѧات الصѧѧناعية لعѧѧام  تقѧѧارير تتبѧѧع تنفيѧѧذ خطѧѧط ال -٢

   .دمشق
   .٢٣/٣/١٩٩٩ دمشق –ندوة الثلاثاء الاقتصادية – تأهيل القطاع الصناعي  :عبد النور، خالد-٣
   .المجموعة الإحصائية السورية لعدة سنوات-٤
   .إحصاءات التجارة الخارجية السورية لعدة سنوات-٥
 مكتѧѧب الاسѧѧتثمار فѧѧي رئاسѧѧة    – م ١٣/١/٢٠٠٠ تѧѧاريخ ٢١/١/٣٢رقѧѧم تقريѧѧر تتبѧѧع التنفيѧѧذ   -٦

  دمشق–مجلس الوزراء 
آѧѧانون -العѧѧدد الأول-البيѧѧان الختѧѧامي لمѧѧؤتمر برشѧѧلونة المنشѧѧور فѧѧي مجلѧѧة تحѧѧولات المتوسѧѧط -٧

   .١٩٩٦الثاني 
وزارة –تقريѧѧر لجنѧѧة التبѧѧادل التجѧѧاري حѧѧول مشѧѧروع اتفاقيѧѧة الشѧѧراآة السѧѧورية الأوروبيѧѧة       -٨

  دمشق–صاد والتجارة السورية الاقت
جامعѧة دمشѧق تشѧرين الأول       "  الأوروبيѧة    –متطلبات الشѧراآة السѧورية      "مطانيوس حبيب   .د-٩

  ). بحث غير منشور ( ، ١٩٩٩
مسѧѧتقبل الصѧѧناعة السѧѧورية فѧѧي ظѧѧل التغيѧѧرات والتحѧѧولات الاقليميѧѧة و      " :الحمѧѧش، منيѧѧر -١٠

قѧѧدة فѧѧي مرآѧѧز الدراسѧѧات و البحѧѧوث     ورقѧѧة عمѧѧل مقدمѧѧة إلѧѧى ورشѧѧة العمѧѧل المنع    ."الدوليѧѧة 
  .٢٨/١١/١٩٩٩الاستراتيجية بجامعة دمشق بتاريخ 

دراسѧة مقدمѧة مѧن جمعيѧة العلѧوم          " الشراآة بين الدول العربية و الدول المتقدمة صѧناعياً          " -١١
الاقتصѧѧادية بسѧѧورية  و المنظمѧѧة العربيѧѧة للتنميѧѧة الصѧѧناعية و التعѧѧدين إلѧѧى المѧѧؤتمر الثѧѧامن         

  ..١٩٩٨ حزيران ٢٥-٢٢اعية في الدول العربية، دمشق للتنمية الصن

                                                           
  . ٢١/١٢/٢٠٠٠تاريخ ورود البحث إلى مجلة جامعة دمشق 


