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  الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية
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 قسم الاقتصاد والإدارة
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 السياسية
  الملخص

ي تعترض         ة الت ة والخارجي لا نبالغ إذا قلنا إنَّ قضية البطالة تعدُّ من أآبر التحديات الداخلي
وم                    . السوري مسيرة الاقتصاد  د ي اً بع د يوم ار تتزاي  لأن هذه القضية من حيث الحجم والآث

  .وتترك آثاراً سياسية واقتصادية واجتماعية خطيرة
لبية خاصة،         تتميز البطالة في سورية،  ث، بأوضاع س الم الثال ة تنتمي للع ا دول    باعتباره

زامن  تتمثل في ازدياد مشكلة البطالة وتوسعها بشكل مطرد وخطير، ك مع صعوبة     وت  ذل
وة العمل                 .إيجاد حل واضح في الأفق المنظور      ين العرض من ق د أن الفجوة ب إذ من المؤآ
  .والطلب عليها تزداد يوماً بعد يوم

ا                   نجم عنه د السكاني في سورية ي بة التزاي د أن نس  إن أغلب الدراسات والإحصائيات تؤآ
ر من  نويا٢٠٠ًدخول أآث ى   ألف شخص س ي ال إل ل، ف ذي لا يمكن سوق العم وقت ال

  .للاقتصاد السوري أن يستوعب أو يؤمن إلا القليل من الفرص
ذه المشكلة،    دة له راز       هذا البحث يحاول تقديم معالجة جدي ى إب زه أولاً عل  من خلال ترآي

ب             ل المكت ن قب ورة م ر منش ام غي ات وأرق ر معطي ة عب كلة البطال ي لمش ع الحقيق الواق
ذ المرآزي للإحصاء، م ه ر حج ي  ليظه ل للبحث ف م ينتق ا، ث دى خطورته كلة وم ه المش

يمها                     ة في سورية من خلال تقس ة لمشكلة البطال  لضرورات   –الأسباب والعوامل المؤدي
 وعوامل أخرى تتعلق بالاقتصاد السوري   .أسباب تتعلق بالأوضاع الخارجية إلى –بحثية 
  .تحديداً

ل،   ثم أخيراً يرآز على الأسباب المتعلقة بنظام التعليم و دريب والتأهي ه     الت ار أن ى اعتب  عل
  . يشكل ثغرة هامة في إعداد العمالة لسوق العمل في سورية

ا الأسباب                     ي قسمت به ة الت ا بالكيفي ماً إياه وبعدها يتناول البحث الحلول والمقترحات مقس
  . في محاولة للخروج من هذه المشكلة والعوامل،

 

    :مقدمة
  من تفاقم آمي ونوعي لمشكلة البطالة، في الوقت الحاضر،  إن ما يعانيه الاقتصاد السوري،

ع الاقتصادي لسورية،     إلى  يقود دها الواق   نتيجة أآدتها بعض التجارب الدولية الناجحة ويؤآ
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تقلة،          ة بسياسة وإجراءات مس اد حل لمشكلة البطال د من    حيث لا يمكن مكافحة وإيج  إذ لا ب
ر   ار الت ي إط ة ف ة البطال ة معالج ع سياس وطني  وض اد ال ل الاقتص ع مجم ق  م ابط الوثي

ة           .واستراتيجية التنمية الاقتصادية والاجتماعية     فخطورة مشكلة البطالة تتمثل في أنها من جه
ع،    وارد المجتم دراً لم كل ه ام         تش ل النظ ى فش يلاً عل راً ودل دُّ مؤش رى تع ة أخ ن جه  وم

م   -ا هو معروف    آم - وإشباع هذه الحاجات  الاقتصادي في إشباع حاجات السكان، ة عل  غاي
ى  بالإضافة . الاقتصاد في سعيه لحل المشكلة الاقتصادية في أي مجتمع   ؤدي   إل ة ت  أن البطال

ة،      إلى ية والاجتماعي ر من المخاطر السياس ة       آثي درة الدول تقرار السياسي مرهون بمق  فالاس
ل  رص العم ق ف ى خل ا  .عل ق عليه ن أطل د صدق م د " وق ة أم المفاس راً لآ" البطال ا نظ ثاره

ى   والملفت للنظر في مشكلة البطالة ارتفاع معدلاتها الخطيرة في جميع الصعد ، مستويات   إل
ى الحل     إلى مرعبة، وتحولها ده    . بطالة بنيوية مزمنة وقضية مستعصية عل ذي يعتم الرقم ال ف

ام       % ٩،٥(المكتب المرآزي للإحصاء في سورية        وة العمل في ع لا يمكن   ) ٢٠٠٠من ق
ا    يعبر عن حقيقة هذه المشكلة،بأي حال أن  فالمشكلة أآبر من ذلك بكثير آما ستظهر بين ثناي

كلة من خلال  .البحث  ذه المش اول ه ى تن كلة  و تتضمن   : سيرآز البحث عل ذه المش أة ه  نش
ع  . ظاهرة البطالة في الفكر الاقتصادي ومفهوم البطالة وأنواعها        ثم يتناول البحث بالتحليل واق

ا،   البطالة و مدى ا ل البحث      لاختلال بين العرض من قوة العمل والطلب عليه ك يحل د ذل  وبع
ث   تم البح م يخت تمرارها، ث ة واس اهرة البطال ود ظ ن وج ؤولة ع ل المس باب والعوام الأس

  .بمجموعة من الحلول والإجراءات العملية المقترحة لمكافحة واستئصال هذه الظاهرة

     :  هدف البحث و أهميته -
ا، بهدف تسليط                         الغاية الأس  ة  في سورية وتحليله اسية من البحث هي دراسة مشكلة البطال

ي أدت   باب الت ى الأس وء عل ى الض كلة  إل ذه المش ن    . ه ة م ياغة مجموع ة لص ع محاول م
الإجراءات و المقترحات الواجب اتباعها للقضاء على مشكلة البطالة من خلال معالجة جديدة             

  .واضحة
ار في       ف  :أما من حيث أهمية البحث ا من آث ا له هي تكمن في خطورة  القضية المطروحة لم

ذي      . سياسية واقتصادية واجتماعية خطيرة جميع الأصعدة، ي تطال الإنسان ال ار الت  هذه الآث
ذين        هو هدف أي تنمية وغايتها في أي مجتمع، راد ال ع، هؤلاء الأف راد في المجتم  تطال الأف

ي،  هم محور أي إصلاح اقتصادي ومحور أي اقت    ة      صاد وطن نعكس بالنهاي أي اقتصاد لا ي ف
  .على أفراد المجتمع هو اقتصاد فاشل لا جدوى منه

    :مشكلة البحث
ال         ي مج ا ف ب التصدي له ي يج كلات الت م المش ن أه اييس م ل المق ي بك ورية ه ي س ة ف كلة البطال إن مش

اعي     ة            .الإصلاح الاقتصادي والاجتم ة لمشكلة البطال ول عملي اد حل  تكمن في أن السياسات     إن صعوبة إيج
ة   المتعلقة بإيجاد حل لمكافحة البطالة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالسياسات السكانية والتعليمية،  والسياسات المتعلق

ا خلال السنوات الماضية      .بالاستثمار والادخار والأجور وغيرها     وآل ما سبق  من سياسات إذا ما دقق فيه
 التأآيد ومن الواقع أنها تؤدي إلى استفحال البطالة وزيادتها بدلاً من   يمكن وتحت ضغط الكساد الاقتصادي،

اد     .تأمين فرص عملية حقيقية ومكافحة البطالة    تثمارات لإيج ق اس  إن حل مشكلة البطالة يتطلب وجود أو خل
درة للاقتصاد السوري                   ة لا ق ام هائل الغ وأرق در بمب تثمارات تق ذه الاس ة وه فرص حقيقية لامتصاص البطال
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ذا                              ذة في ه ع السياسات المتخ ى صعيد جمي ة عل إجراءات وإصلاحات جذري م ب م يق على تحملها اليوم، إذا ل
ة، بالإضافة                     .المجال وى العامل و الق و الوظائف ونم ين نم  والخطورة هنا تتمثل في أن الفجوة آبيرة وتتسع ب

ين صفوف الشباب         ل         .إلى ترآز البطالة ب وم هو آيف نعمل لتحوي وب الي ي     والمطل رامج والسياسات الت الب
واقع فعلي عملي، إذ لايجوز تجاهل  إلى تنظّر للقضاء على البطالة وما رافقها من ترد في مستويات المعيشة

   . بالإنسان- آما أسلفنا -هذه المشكلة الخطيرة  لأنها مرتبطة 
ال               دير المب ة    وفي هذا الصدد يمكن التأآيد أنه رغم صياغة برامج مكافحة البطالة وتق غ  اللازم

ة الصعوبة،       لذلك، ذه المشكلة بالغ ع لحل ه ا    لم يظهر أي أثر فعال على أرض الواق  ومن هن
رزت                    ي أف ع، تحدد العوامل الت تبرز ضرورة وجود معالجة جديدة منطقية مرسومة من الواق
  هذه المشكلة ومن ثَمَّ ضرورة إيجاد حلول عملية عقلانية وبسرعة لتجاوز هذه المشكلة وحلها

  :  البطالة في الفكر الاقتصادي :ولاًأ
اً  ابق -تاريخي ت س ي وق رين   - ف ن المفك ر م ل الكثي ن قب الج م ة تع كلة البطال ت مش  آان

ع وخاصة في الفكر الاقتصادي الرأسمالي                     داً عن الواق الاقتصاديين بشكل هامشي جداً وبعي
انوا يرجعو          اءة للنظام الرأسمالي، فك اً من الإس اداً وهروب ك ابتع ا  وذل ة وتبعاته ى  ن البطال  إل

ع  ي المجتم كانية ف ادة الس التس(الزي رين )م ن المفك م م ف قس ة اآتش ة لاحق ي مرحل ، وف
دثوا عن مساوئ                ادة السكانية، فتح ة بالزي ط البطال الاقتصاديين خطأ الاتجاه السابق حول رب

ة ف                    دؤوا بمعالجة مشكلة البطال ة، وب ق ظاهرة البطال ي إطار  النظام الرأسمالي ودوره في خل
بنظريته حول مشكلة البطالة في النظام   ) آينز(أن أتى  إلى العمل والتوظف الكامل و الإنتاج،

و السكاني  وفرص العمل المتاحة                  ر   .الرأسمالي وبأنها تكمن في عدم التناسب بين النم  واعتب
ة ا      ) آينز( د المجتمع بالعناصر الإنتاجي ي من   أن الزيادة السكانية يجب اعتبارها مورداً يرف لت

رائية       درة الش ادة الق ة وزي ات الإنتاجي ادة الإمكاني أنها زي عب    -ش ات الش ول طبق ادة دخ  زي
 فإن الزيادة السكانية والنمو   وإذا لم تقم بهذا الدور أو إذا لم تعدُّ وفق هذا المفهوم، ،-المختلفة 

  ).١(السكاني سيساهمان في زيادة عدد الفقراء 
يكية بافتراضهم            وعلى عكس ما قاله علماء المد      و آلاس يكية و الني اج   ( رستين الكلاس أن الإنت

ة      ن حال راً م رب آثي ب بصورة تق رة يتقل روعات الح اس المش ى أس ائم عل ي أي اقتصاد ق ف
وازن يستطيع آل من يستحق                       ردوس المت ك الف التوازن بين العرض والطلب وأنه في ظل ذل

و زاد العر    عملاً أن يحصل عليه، أي        آما تهبط الأجور ل ى الطلب أسوة ب ض من العمل عل
ن   سعر آخر، ه م ل أن اب العم د أرب ة يج ة الكافي ل رخيصاً بالدرج رد أن يصبح العم  وبمج

ة  : وأنه لاوجود لغير نوعين من البطالة هما الأجدى لهم استخدام عدد أآبر من العمال،  البطال
ة،    ة الاحتكاآي ة والبطال ذا الا     الإرادي ة خارج ه ود    وأن انتشار البطال راض يع ى  فت اد   إل عن

ة     د رأى   ،)العمال ورفضهم للأجور المتدني ز ( فق ة،     ) آين ة لا تتفق مع الحقيق ذه المقول  أن ه
ا، برفضهم للأجور الاسمية                        بباً له ال س م يكن العم دان الرأسمالية ل فالبطالة التي شهدتها البل

ة،   ور الحقيق ى الأج رارهم عل اً أن    وإص حيحاً مطلق يس  ص اً ل ه أيض ال   ولأن ة العم إنتاجي
  .تتناقص خلال فترة الأزمات

ة  الطبع إن نظري ز(ب اجع   ) آين لاج الن كلت الع دما ش راً بع ززت آثي ة تع ي موضوع البطال ف
اطلين عن               -للأزمات الاقتصادية    ال الع  التي آانت تهز النظام الرأسمالي و تلقي بملايين العم
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وارع  ي الش ل ف د -العم يط الاقتصاد بت ن خلال تنش اً م م   طبع ادة حج ة لزي ذها الدول ابير تتخ
 وزيادة   ومن هذه التدابير تخفيض سعر الفائدة لتخفيض تكاليف الإنتاج، الطلب الكلي الفعال،

ة،    ى المشاريع العام ا يفسح المجال         إنفاق الدولة عل ة مم  وتوسيع نطاق الخدمات الاجتماعي
  ).٢(لزيادة فرص العمل أمام العمال 

ر         ال) الكينزية( ولكن هذه   ا، تغي ة الرأسمالية في وقت م اة للأنظم تي آانت بمنزلة طوق النج
اد   دة الكس تداد ح رين، إذ إنَّ اش رن العش ن الق ات م بعينيات والثمانيني دوم الس ع ق ا م حاله

اد في معدلات التضخم،     Stagflation التضخمي  اد في معدلات       وما رافقه من ازدي  وازدي
ة، ن  البطال ل م ة( جع دفاً ) الكينزي دارس  ه ب الم ن أغل ا م وم عليه هير وللهج اد والتش للانتق

ة، ادية العالمي ات الاقتص ا والاتجاه يكاغو  : وأهمه ة ش ديين( مدرس ة النق ) مدرس
Monetarism     مدرسة اقتصاديات جانب العرض ،Supply-Side Economics مدرسة ، 

يدة   ات الرش ية Expectationsالتوقع ة  المؤسس ة(، المدرس    Institutionalism)  النظمي
 يمكن  ولأن البحث لن يدخل في متاهات الحوار والأخذ والرد بين هذه الاتجاهات والمدارس،

اداة            ة (بإيجاز التأآيد على أنها اشترآت آلها من منطلق مع ا بشراسة     )  الكينزي رد عليه  و .وال
) الكينزية(ات  أخيراً ظهر الكينزيون الجدد أو المدرسة الكينزية الحديثة التي دافعت عن سياس           

ويرجعون التدهور الذي حصل في  ،١٩٧٣التي طبقت بعد الحرب العالمية الثانية وحتى عام 
بعينيات    إلى الاستقرار الاقتصادي ة الس اع   (طبيعة الصدمات التي حدثت منذ بداي صدمة ارتف

ى  بالإضافة..)  ارتفاع أسعار الواردات وأسعار الفائدة، تقلب أسعار الصرف أسعار النفط،  إل
  ).٣(ردهم على مقترحات المدارس الأخرى ومحاولة تفنيدها 

دان                       ي سادت في البل ة الت ولكن مهما يكن الأمر، إن ما سبق هو حوار و خلاف حول البطال
ث،         الم الثال ي الع ة ف ع البطال ن وض ف ع ذا مختل آخر، ه كل أو ب ة، وبش مالية المتقدم الرأس

ف      ة والتخل ية التنمي رتبط بقض ا ت ة هن ادية     فالبطال اة الاقتص احي الحي ل من رتبط بك  وت
ة،           والاجتماعية، ة المتقدم اد في الاقتصاديات الغربي ا س ا تختلف عم  من    وهي في جوهره

د أن      ذلك لا ب ا، ل ي أدت لظهوره ل الت باب والعوام أة والأس ة والنش روف التاريخي ث الظ حي
 ولا بد من نهج وفلسفة     ،يكون العلاج متميزاً ومرتبطاً بظروف هذه البلدان وطبيعتها تحديداً

  . ومنها الاقتصاد السوري بالطبع خاصة بهذه الاقتصاديات المتخلفة،

   :  مفهوم البطالة و أنواعها :ثانياً
    :  مفهوم البطالة-١      

ا،  ع م ي مجتم ة ف دي العامل ي للأي تخدام العقلان ع   إن الاس ة لجمي ة الكامل أمين العمال ي ت  يعن
وة العمل        لعمل،السكان القادرين على ا ين عرض ق أو ما يطلق عليه تحقيق التطابق الكامل ب

  .وعندما لا يتحقق هذا التطابق تنشأ ظاهرة البطالة والطلب عليها في سوق العمل،
ة  اً -والبطال ود    - تعريف ه، أي وج ه والبحث عن ة في م الرغب ل رغ ود عم دم وج ة ع ي حال  ه

م جزء من             أشخاص لا يعملون إلا أنهم قادرون على العمل و         ه، وه احثون عن ه وب راغبون في
ون      - داخل قوة العمل      -قوة العمل    نهم متعطل م أو مؤقت            ). ٤( ولك والتعطل يكون  بشكل دائ

  .ولأسباب مختلفة حسب نوع البطالة
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ة   ة،       - بلا شك   -تعد البطال ى عدم سلامة السياسات الاقتصادية المتبع يلاً عل أي اقتصاد     دل ف
مل، ولكن بالطبع هو أمر نادراً ما يتحقق بكامله، لأنه حتى في ظل   الاستخدام الكا إلى  يهدف

اطلين عن العمل              ه من الع اً عدد لا يمكن تفادي اك دائم ى  . الاستخدام شبه الكامل يبقى هن وعل
اديين        ر بعض الاقتص د اعتب تحيل فق ر مس ة أم ة الكامل ار أن الوصول للعمال ل،على اعتب آ

ـ    الغربيين أن عدم تجاوز معدل البطال       ة هو أمر طبيعي               %  ٣ة ل وة العمل الفعلي من حجم ق
ة        ة الكامل وم العمال ة                  .وهو ضمن مفه اك حال بة فتكون هن ذه النس ة ه دما تتجاوز البطال ا عن  أم

ة، ر آامل ة غي ن   عمال بة م ذه النس رب ه دما تقت دة عن ة زائ ة عمال ي حال ون الاقتصاد ف  ويك
ا   .الصفر ارة هن ى   ويمكن الإش ة الاقتصا   إل ة       أن غالبي د الحرب العالمي ا بع ة م ديين في مرحل

ذا         % ٤و % ٣الثانية آانوا يعدُّون أن معدل البطالة الطبيعي يتراوح بين           ل، وه وة العم من ق
د الحرب                  ا بع رة م دان الصناعية في فت اد معظم اقتصاديات البل ( هو بالفعل المعدل الذي س

اديين   .)١٩٧٠-١٩٤٥ ن الاقتص راً م دداً آبي إن ع ا الآن ف دل    أم م مع ي حج ر ف ادوا النظ أع
ين   بة ب وه نس ة وأعط ل %   ٦و % ٥البطال وة العم ن ق وة  )٥(م وع ق ا لمجم ا رمزن إذا م ، ف

الرمز   ا ب د م ي بل ل ف الرمز  ) ق(العم ل ب ي العم لاً ف تخدمة فع ة المس وى العامل إن ) قَ(وللق ف
ون ق  دما يك ق عن ة تتحق ة الكامل ن أن تك=  قَ –العمال اً، ولا يمك فراً تقريب  قَ  –ون ق ص

ة    مساويةً للصفر تماماً، ة الاحتكاآي   Frictional Unemploymentلأنه لا بد من وجود البطال
ة  ك   Structuralأو الهيكلي ل، ويحدث ذل اً دون عم ة مؤقت وة العامل ن الق اء جزء م ة بق  نتيج

ى                         ال الموسمية أو بسبب نقص الطلب عل ة الأعم ة أو بسبب طبيع ال للمهن بسبب تغيير العم
ا  ة ومؤهلاته واع العمال دُّ د). ٦(بعض أن ه يمكن الوصول. ويع فيق سلاح أن ى ش ة  إل درج

التشغيل الكامل بتوافر نسب مختلفة من المشتغلين في الاقتصاد الوطني، فمثلاً يكفي أن تصل    
ق      % ٨٠ إلى  %٧٥نسبة  المشتغلين في الاقتصاد الوطني من  ة لتحقي وى العامل من عدد الق

  ).٧(ل، إن هذا الواقع ناتج عن اختلاف درجة تشغيل المرأة  التشغيل الكام

   : أنواع البطالة-٢
ة    ى  يمكن تصنيف البطال واع،   إل دة أن دان الصناعية الرأسمالية،       ع واع شهدتها البل ذه الأن  ه

دول   وعتي ال ين مجم ان الاختلاف ب ا، وإن آ الطبع منه ورية ب ة، وس دان النامي هدها  البل وتش
ا، ار إليه ع     يتر المش ي المجتم ا ف دى أثره ا وم ل منه ي آ ا ف ة ونوعه بة البطال ول نس ز ح آ

    :الأنواع التالية إلى يمكن الإشارة. والاقتصاد الوطني إجمالاً 
املين   ( البطالة الاحتكاآية  – ب   البطالة الموسمية،- آ التي تنشأ بسبب التنقلات المستمرة للع

اء جان         ه               بين المناطق والمهن المختلفة وعدم التق ى العمل مع جانب العرض من ب الطلب عل
ة     –ج   ). ٨) (بسبب نقص المعلومات ومن ثَمَّ نشوء البطالة الاحتكاآية        يقصد  ( البطالة الهيكلي

ة تحدث في الاقتصاد             بها، رات هيكلي ل، بسبب تغي وة العم اً من ق  التعطل الذي يصيب جانب
ين فرص         إلى  وتؤدي الوطني، ة من عدم التوافق ب اد حال  التوظيف المتاحة ومؤهلات    إيج

ه        احثين عن ائض     .وخبرات العمال المتعطلين الراغبين في العمل والب ة ف ة بحال  ونواجه بالنهاي
د   ). ٩) ( في سوق عمل آخر  -نقص عرض- وفائض طلب  عرض في سوق عمل ما، ا ق وهن

اد نلاحظ أن الطلب الكلي على المستوى القومي مرتفع ولكن مع ذلك هناك مجموعة من الأفر             
زمن،      ة من ال رة طويل نقص في        لا يمكنهم إيجاد عمل خلال فت ارات أو ل نقص في المه ا ل  إم

د     ). ١٠(فرص العمل في المناطق التي يوجدون فيها         و بشكل   -وفي هذا الصدد يمكن التأآي ول
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بي ع   -نس ة جمي ج خط التطوير والإصلاح ودخول المعلوماتي ع نه ورية وم ي س وم ف ه الي  أن
الات، ع دخ المج ع،  وم كل أوس اة الاقتصادية بش ي الحي اع الخاص ف و تصفحنا  ول القط ل

راً للعمل أيضاً، ولكن                          البين آث راً للعمل  وط اجين آث اك محت ات نلاحظ أن هن صحيفة إعلان
ب ى الأغل ع مستوى المؤهلات المعروضة عل ة لا تتناسب م ة - د.المؤهلات المطلوب  البطال

بطالة التي تنتشر في الدول الرأسمالية بسبب  وهي ال (Cyclical  Unemployment: الدورية
ة،  :البطالة السافرة-هـ)  الأزمات الاقتصادية المتناوبة ة أو دوري   قد تكون  احتكاآية أو هيكلي

عدم ملاحقة الزيادات في فرص العمل للتوقعات   إلى على الأغلب يرجع التزايد في هذا النمط
ة    –و  ). ١١( السريع    المستمرة في سوق العمل نتيجةً للنمو السكاني       ة المقنع تترة (البطال ) المس

Disguised  Unemployment:      دول ي ال دة ف ا ح ة وأآثره واع البطال بح أن ن أق ي م  وه
د آانت        المتخلفة، ا ومن بشاعتها، وق اني منه أول من صاغ   ) غوان روبنسون  ( وسورية تع

ام            ة في ع دول ال           ١٩٣٦عبارة البطالة المقنع ال في ال ة العم وا       لوصف حال ذين قبل ة ال متقدم
ل الصناعات               نهم من قب تغناء ع اجي نتيجة الاس وظائف أو أعمالاً تافهة ودون مستواهم الإنت

ا،        ال عليه اني من نقص في الطلب الفع ذلك    التي آانت تع ى   وآانت تشير ب ذين    إل ال ال العم
ا وصل    را ربم م انخفاضاً آثي اتج الحدي لعمله نخفض الن ى ي ة   البط-ز).  ١٢(الصفر  إل ال

راه، :الاختيارية    وهي الحالة التي يتعطل فيها العامل بكامل إرادته واختياره دون إجبار أو إآ
راغ،   ه يفكر في البحث عن عمل        آتقديم استقالته من العمل أو ترآه لتفضيله وقت الف  أو لأن

 ويشاهد هذا النوع في سورية عند بعض النساء ربات البيوت إذ            .بظروف أحسن وأجر أفضل   
بة المتفرغات          (رآن العمل للتفرغ للأعمال المنزلية في سن معينة         يت ى أن نس ات إل تشير البيان

واتي             %  ٢للتدبير المنزلي الذين سبق لهن العمل بلغت          بة للمتفرغات الل ى نس فقط  وأن أعل
رة تنسحب              ) ٤٤-٣٠(انسحبن من سوق العمل آانت في سن           بة آبي د أن نس ذي يؤآ الأمر ال

ة             من سوق العمل و    اء المنزلي تتفرغ للتدبير المنزلي بسبب إنجاب الأطفال وازدياد حجم الأعب
ار الوسيطة          ة  ).  ١٣) ( مع تقدم المرأة العاملة في الأعم ة الإجباري ة    : البطال د تكون البطال وق

  .الإجبارية احتكاآية أو هيكلية

جة لتخفيض بعض  وبشكل عام يمكن تعداد أنواع أخرى من البطالة، مثل البطالة الجزئية، نتي  

ل    اعات العم دد س يض ع ا يضطرها لتخف ا، مم ا لسبب م م أعماله المنشآت الاقتصادية لحج

ره         .وتخفيض الأجور  اً دون غي  آذلك هناك البطالة القطاعية التي تصيب قطاعاً اقتصادياً معين

ؤدي في ال              .لسبب من الأسباب   ذي ي ة   وأيضاً البطالة التقانية الناجمة عن التقدم التقاني ال مرحل

د               إلى الأولى ي تصيب الي ة الت ة النوعي اك البطال م هن ة، ث د العامل تغناء عن جزء من الي الاس

ة، ر المؤهل ة غي ة من حيث  العامل دي العامل ين من الأي وع مع ى ن اً يكون عل  فالطلب أحيان

زمن           د من التسميات الأخرى في بعض               .التأهيل و هذا قد لا يتوافر لفترة من ال اك العدي  وهن

  .اجع  البحث ليس بصدد تفصيلها و تصنيفها و الخوض فيها الآنالمر

    :  واقع البطالة في سورية-ثالثاً 
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 أنه من الصعوبة الحصول على إحصاءات دقيقة حول البطالة في         - على ما يبدو     -من المؤآد   
دة ويصعب     وهذا ينسحب تماماً على مجموعة البلدان النامية، سورية،  لأن هذه الظاهرة معق

دن وأخرى موسمية توجد           ر في الم إحصاؤها بدقة بسبب تعدد أنواعها بين بطالة ظاهرة تكث
ا         - و على الأغلب    -آثيراً   ة ودوائره زة الدول رة في أجه ة توجد بكث ة مقنع  في الريف، وبطال

ذلك (والقطاع العام   ا     ). وهذه لم تخضع للقياس الدقيق لعدم توافر الإمكانية ل ى آل م يضاف إل
ى         سبق صعوبة  اً عل ن نحصل حكم ا ل ذه إذا أغفلناه  إحصاءات البطالة في القطاع الخاص وه

ة في                       ة في إحصاءات البطال إحصاءات دقيقة، وبشكل أو بآخر يمكن إرجاع عدم وجود الدق
ة    دول المتقدم ى   -ال ى  - بالدرجة الأول اطلين      إل ر من الع ى  عدم لجوء الكثي مكاتب العمل    إل

ود لأحدث      .للبحث عن عمل  ) مكاتب التشغيل (  وللتأآيد حول عدم منطقية هذه الإحصاءات نع
 نجد أن ٢٠٠٠إحصائية رسمية حول ذلك والموجودة في المجموعة الإحصائية السورية لعام         

ام            غ في ع اطلين عن العمل والمسجلين في مكاتب التشغيل بل ا مجموعه  ١٩٩٩عدد الع  م
م تشغيل      و   إناثاً،٢٨٨  ذآوراً  و  ٦٢١٧ منهم    عامل،٦٥٠٥ ام نفسه ت  من  ١٤٢٩في الع
ؤلاء، ارب    ه ا يق اوز    ). ١٤ %  (٩،٢٢ أي م ام لا تتج ذه الأرق ب ه ة وحس أي أن البطال
 إلى  فإذا ما أردنا أن نستند إلى هذه المعطيات  سنصل من قوة العمل،) واحد بالألف% (٠٫١

ذآر أص     ة لا تستحق ال و هي ضمن    لاً،أن البطالة غير موجودة في سورية، لأن نسب البطال
ة       ر من طبيعي د        .المعدلات الأآث ذلك يمكن التأآي ك       - ل د ذل ع يؤآ ات لا   - والواق ذه المعطي أن ه

وافرة                     ؤلم فالإحصاءات المت ر و م تفحالها بشكل آبي ة و اس تستطيع طمس حقيقة وجود البطال
ة،   إلى بوجه عام تشير  ذ سنوات  وم     معطيات عامة تدل على وجود مشكلة البطال دأت من ا  ب

  .تزال تتزايد يوماً بعد يوم
ى أن     ة السورية نص عل ة العربي وم أن دستور الجمهوري واطن  (من المعل العمل حق لكل م

واطن أن يتقاضى                     واطنين، ويحق لكل م ع الم وفيره لجمي وواجب عليه، وتعمل الدولة على ت
ى   )١٥) (أجره حسب نوعية العمل ومردوده وعلى الدولة أن تكفل ذلك  ازاً عل ا نصه   ، ارتك م

م أهداف      الدستور وعلى التوجهات السياسية ذات الطابع الاشتراآي في سورية،    ان من أه آ
بعينيات،    ذ الس ة من ادية و  الاجتماعي ة الاقتص ط التنمي ع    خط ل لجمي غيل الكام ق التش  تحقي

رات     إلى السكان الداخلين ذ فت ين من سوق العمل أول مرة وللأفراد النشيطين اقتصادياً المتعطل
ل، ساب ة الظاهرة             قة عن العم ى البطال م والقضاء عل دة له وفير فرص عمل جدي  من خلال ت

د أن                  ( ابقاً، ومع التأآي تراآية س دول الاش ة لتوجهات آل ال ان السمة الغالب طبعاً هذا الهدف آ
ابقاً،    ك س ذي سيحقق التشغيل      تحقيق التشغيل الكامل مستحيل وقد نوهنا عن ذل  والاقتصاد ال

ة و      ة إذا وجد سيتصف بانخفاض الجودة،    الكامل للعمال  ة وانخفاض الإنتاجي اع التكلف  وارتف
  .)انعدام المبادرة

ات الرسمية    ات والمعطي ى  تشير البيان ات       إل بعينيات والثمانيني ة في الس من  " أن خطط التنمي
ة احتياجات           " القرن العشرين  وة العمل لتلبي استطاعت امتصاص واستيعاب أعداد آبيرة من ق

ي         العملي دة لخريج ل جدي رص عم ا لف لال خلقه ن خ ل، م وق العم ات س ة ومتطلب ة التنموي
ة                   .الجامعات والمعاهد المتوسطة   ود العالمي ة الرآ ة أزم ي شهد بداي ات الت د الثمانيني  إلا أن عق

د           ات والمعاه ي الجامع ن خريج رض م اد الع ادية وازدي و الاقتص دلات النم اض مع وانخف
اً،     المتوسطة والثانويات العامة وا اً ونوع ا آم ى   أدى لمهنية والفنية عن الطلب عليه ظهور   إل



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،

  ٢٦٠  

ة      .زيادة في العرض عن الطلب على قوة العمل بشكل واضح        بة البطال د آانت نس  %  ٥٫٣ فق
ام   ي ع ام ١٩٧٠ف ي ع ى ١٩٨١ وانخفضت ف ي منتصف   % ٤٫٨ إل ل، وف وة العم ن ق م

ام   % ٧٫٤التسعينيات بلغت في حدود   وة العمل    %٨٫٩ بلغت  ١٩٩٨وفي الع ، و )١٦( من ق
  .)١٧(من قوة العمل %  ٩٫٥إلى  ٢٠٠٠التقديرات أن تصل في عام 

م        بالنسبة للترآيب النسبي للمتعطلين عن العمل حسب الحالة التعليمية نلاحظ من الجدول رق
داً             / ١/ ر ج د انخفضت بشكل آبي ين ق ين المتعطل أن نسبة الأميين والملمين بالقراءة والكتابة ب

ام   ١٩٨١في عام  %  ٥٧٫٧  إلى ١٩٧٠في عام  %  ٧٣٫٧من   بة   ١٩٩٨ وبلغت في ع  نس
ين   %  ١٢٫٣ ين من         .من إجمالي المتعطل ين والملم بة الأمي اقص نس ذا الانخفاض لتن  يرجع ه

وبسبب تمكن هؤلاء من العمل في القطاع غير  أعداد السكان الإجمالي ومن ثَمَّ من قوة العمل،
   .ب أغلب الأحيان التأهيل والخبرةالمنظم وفي أعمال لا تتطل

   /١/ جدول رقم 
  ( % )الترآيب النسبي للمتعطلين حسب الحالة التعليمية  

  ١٩٩٨  ١٩٨١  ١٩٧٠  الحالة التعليمية
  ١٢٫٣  ٥٧٫٧  ٧٣٫٧  أمي وملم

  ٦٥٫٠  ٣٢٫٩  ١٨٫١  ابتدائية و إعدادية
  ٩٫٨  ٤٫٤٠  ٦٫٥  ثانوية

  ٧٫٧٠  ١٫٩  ٠٫٣  معاهد متوسطة
  ٥٫٢  ٣٫١  ١٫٤  جامعية
  ١٠٠٫٠  ١٠٠٫٠  ١٠٠٫٠  الإجمالي

   ) ١٩٨١-١٩٧٠(  تعدادات السكان -المكتب المرآزي للإحصاء :  المصدر
  .١٩٩٨ نتائج بحث القوة العاملة لعام –          

نة                   ة مع س في حين نلاحظ أن نسبة المتعطلين من جميع المستويات التعليمية قد ازدادت مقارن
د بلغت          ، حيث يلاحظ أن نس    ١٩٧٠الأساس   بة المتعطلين ممن يحملون الابتدائية والإعدادية ق
في  %  ٦٥  إلى  وارتفعت هذه النسبة١٩٧٠من إجمالي المتعطلين في عام  % ١٨٫١نسبتها 
ام   بتهم     .١٩٩٨ع ت نس د بلغ ة فق هادة الثانوي ون الش ن يحمل ا م ام   % ٦٫٥ أم ي ع  ١٩٧٠ف

بة        أما بالنسبة للمع.١٩٩٨في عام  %  ٩٫٨إلى وارتفعت د آانت النس د المتوسطة فق  ٠٫٣اه
 أما نسبة المتعطلين الجامعيين .١٩٩٨في عام  %  ٧٫٧٠  إلى  وارتفعت ١٩٧٠في عام %  

يلاحظ من العرض السابق أن البطالة في ازدياد وبشكل  % ٥٫٢ إلى % ١٫٤فقد ازدادت من 
ين، ة المتعلم د فئ ه واضح عن ن إرجاع ذا يمك ى  وه دا إل ة الفرص أو انع ة قل ي الدول مها ف

ة                   ي تفضل التعامل مع العمال والقطاع العام المتزامن مع توسع منشآت القطاع الخاص، والت
ة،     ر المؤهل ة وغي ر المتعلم ى الأغلب         غي ا عل ة فيه دني مستوى التقان ك لت من   % ١٥(  وذل

ة،   زات آلي ة    تجهيزات القطاع الخاص على مستوى الاقتصاد الوطني هي تجهي  %  ٥٣وقراب
ا )). ١٨(نشآت القطاع الصناعي تفضل تشغيل عامل عادي من م  بالإضافة إلى ذلك نشير هن
  . فهي لا تلبي حاجة الطلب على العمل تماماً القصور في مناهج التعليم و التأهيل إجمالاً، إلى
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م    أما بالنسبة للترآيب النسبي للمتعطلين حسب النشاط الاقتصادي، / ٢/نلاحظ من الجدول رق
ر في قطاع الزراعة،      أن نسبة ال ام    متعطلين انخفضت بشكل آبي بة   ١٩٧٠ ففي ع  بلغت نس
ى  من إجمالي المتعطلين و انخفضت  % ٣٦المتعطلين  ام    %  ٦،٢٦ إل  وبلغت  ١٩٨١في ع

اهتمام الدولة الكبير في القطاع الزراعي وفي     إلى ، و يرجع ذلك١٩٩٨في عام   %  ٩،١٧
ا  ى حصول ازده ا أدى إل الاً مم ة  الريف إجم ى الأخص سياس اع و عل ذا القط ي ه ر ف ر آبي

  .الدولة السعرية لتشجيع المزارعين و العمل الزراعي
   /٢/جدول رقم 

  ( % )الترآيب النسبي للمتعطلين حسب النشاط الاقتصادي 
  

  ١٩٩٨         ١٩٨١         ١٩٧٠      القطاع
  ١٧٫٩         ٢٦٫٦         ٣٦٫٠     زراعة

  ١٥٫١         ١٤٫٣         ١٧٫٨     صناعة وتعدين
  ٢٤٫٢         ٣٣٫٦         ١٦٫٢     بناء وتشييد

  ٤٢٫٨         ٢٥٫٥         ٣٠٫٠     أخرى 
  ١٠٠٫٠         ١٠٠٫٠        ١٠٠٫٠    المجموع

  
   )١٩٨١ -١٩٧٠(  تعدادات السكان – المكتب المرآزي للإحصاء  :المصدر

  .١٩٩٨          نتائج بحث القوة العاملة 
ن     ين م بة المتعطل د انخفضت نس دين فق اع الصناعة والتع ي قط ا ف ام  %   ١٧٫٨ أم ي ع ف

ييد   .١٩٩٨عام  %  ١٥٫١  إلى ١٩٧٠ اء والتش  ولكن يلاحظ ارتفاع هذه النسبة في قطاع البن
ن      ت م ييد ارتفع اء و التش اع البن ي قط الاً، فف رى إجم ات الأخ ام %   ١٦٫٢والقطاع ي ع ف

ام  في   %   ٢٤٫٢ إلى ١٩٧٠ ا من          ١٩٩٨ع د ارتفعت فيه ا القطاعات الأخرى أيضاً فق ، أم
ى  % ٣٠ ك ، % ٤٢٫٨   إل اع ذل ن إرج ى  ويمك رة   إل ي فت ود الاقتصادي ف رة الرآ فت

  ). ١٩(الثمانينيات التي ترآت بصماتها على هذه القطاعات بشكل جلي 
ين م  بة المتعطل د ارتفعت نس ن، فق ة حسب المه ع البطال بة لتوزي ا بالنس دنة أم ن الصناع وس

 في  ،١٩٩٨ و ١٩٧٠بين عامي  % ٥١٫٥إلى  % ٤٢٫٤إجمالي المتعطلين من   إلى الآلات
رة نفسها،   % ١٨٫٥ إلى  %٣٥٫٥حين انخفضت  في المهن الزراعية من  ود   خلال الفت  ويع

لفنا   -التحسن في القطاع الزراعي      ا أس ى  - آم اد        إل دعم الج ام في الزراعة وال ادة الاهتم زي
  .ع الزراعيللقطا

 أما توزيع البطالة حسب الجنس، فقد بلغ معدل البطالة للإناث من مجموع السكان النشيطين                 
ر  ن العم أآثر ١٥اقتصادياً م نة ف ام  %  ٤٫٤٠ س ي ع دل ،١٩٧٠ف ذا المع ع ه ى   وارتف إل

ي  %  ١٠٫٥ ارآة     .١٩٩٨ف بة مش ع نس ب م ة لا يتناس ذه البطال م ه ر أن حج ت للنظ  والملف
ين          المرأة في ق   راوح ب رة من     . % ١٨و    %  ١٧٫٤وة العمل والتي تت بة آبي  ويلاحظ أن نس

ام نحو        ة والقطاع الع  إذ إنَّ العمل في    ، % ٣٨٫٧الإناث تعمل في القطاع المنظم في الدول
ل،         الدولة ضمانة واستقرار لها، اواتها مع الرجل في الأجر وشروط العم  بالإضافة إلى مس

رة في        أما ارتفاع المعدل بنس    ة                ١٩٩٨بة آبي ين في الدول درة فرص التعي يمكن إرجاعه لن   ف
ه، آل              اآله ومعانات خلال السنوات الأخيرة، وعدم توسع القطاع العام بل اضمحلاله نتيجة مش
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اً لا                        اً أو مهني أهيلاً علمي ي تحمل ت ك الت ذلك أثر وعمل على زيادة البطالة الأنثوية وخاصة تل
  )٢٠ (يستوعبه القطاع غير المنظم

ان   فيمكن التأآيد أن الشعب السوري شعب فتي،  أما بالنسبة لتوزيع البطالة حسب فئات السن،  إذ يشكل الفتي
ى       ٢٠٠٠من مجموع السكان عام      %  ٣٧٫١عاماً قرابة    ) ٢٤-١٠(والشباب من فئة     ، وهذه النسبة  تزيد عل
وق   ٢٥( حصة فئة السن   ا ف اً فم ة    )  عام غ قراب ي تبل ار أن مجموع      السكان، من  % ٣٦٫٧والت ى اعتب  وعل

بلاد، نصل   ى  هؤلاء هو المكوّن لقوة العمل في ال ة السن تحت            إل وة العمل هي من فئ ر من نصف ق أن أآث
اد               ). ٢١(الخامسة والعشرين    إن فتوة الشعب في سورية هي مؤشر هام على مدى ضرورة الترآيز على إيج

و السكاني     و الاقتصادي والنم ين النم وازن ب تدخل      ف.الت رة س دادا آبي ذآورة أن أع ا يلاحظ من النسب الم كم
ا    م منه داد أو لقس ذه الأع ل له ؤمن فرص عم م ي تمرار إذا ل ة باس بة البطال تزيد نس نوياً وس ل س   .سوق العم

ة    ن فئ ل م اطلين عن العم بة الع ت نس زي للإحصاء آان ب المرآ اً ) ٢٤-١٥( وحسب مسوحات المكت عام
ارب   ل،من مجموع الع %  ٧٢٫٣تق ال حصتهم من السكان  اطلين عن العم ة أمث ى ثلاث د عل ا يزي  أي م

ام                     %  ٢٢٫٨والمقدرة ب    دد الأغراض لع ل، وحسب المسح المتع وة العم وما يقارب ضعف حصتهم من ق
  من إجمالي عدد العاطلين عن العمل، % ٨٣٫٧ آانت نسبة المتعطلين الذين لم يسبق لهم العمل نحو ١٩٩٩

دام ف د انع ا يؤآ كاني مم و الس ام للنم و الاقتصادي بشكل ع ة والنم ة التنمي دم مواآب دة وع ل الجدي رص العم
إذ يلاحظ زيادة معدل القوة البشرية،       /  ٣/، وهذا ما يمكن تأآيده من الجدول رقم         )٢٢(وللنمو في قوة العمل     

ام  ١٩٧٠ومن ثَمَّ زيادة العرض من قوة العمل منذ  ادة لا     ،٢٠٠٠ حتى ع ذه الزي ادة     ولكن ه ود فقط للزي تع
اط           ي النش زل ف ارج المن ل خ ي العم رأة ف اهمة الم ادة مس ة زي ا نتيج رية وإنم وة البش ادة الق كانية وزي الس

، ومساهمة   )٢٣) (١٩٩٣في عام    % ١٨ وأصبحت قرابة    ١٩٧٠في عام    %  ٨آانت قرابة     ( الاقتصادي  
  . عاماً في قوة العمل١٤من هم في سن تحت الـ 

  
  /٣/ جدول رقم 

     ( % )٢٠٠٠ وحتى ١٩٧٠دلات النمو في القوة البشرية وقوة العمل من مع
معدل نمو القوة البشرية  وسطي   

  سنوي
معدل نمو في قوة العمل وسطي 

  سنوي
٣٫٦١         ٣٫٣٤         ١٩٨١-١٩٧٠  
٣٫٩٦         ٣٫٩٥         ١٩٩٤-١٩٨١  
٥٫٣٧         ٤٫٨٦         ٢٠٠٠-١٩٩٤  
  ١٤ ندوة الثلاثاء الاقتصادية   البطالة والفقر في سورية، :رزوقنبيل م. د  :المصدر

  .٣ ص ٢٠٠٠-٦-٥جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق  
م    بالنسبة لتوزيع البطالة على المحافظات السورية، ملاحظة عدم   / ٤/ يمكننا من الجدول رق

ة                     دل البطال و السكاني في المحافظات ومع دل النم ين مع اً ب ذا      التناسب إطلاق ا، وه ائد فيه الس
ة،    ادة السكانية الطبيعي ر الزي أثر بعوامل أخرى غي الاً تت ة إجم ذه البطال ي أن ه إذ يمكن  يعن

د  ات  -التأآي ن بعض الدراس ع وم ن الواق ة،  - م ة وإنتاجي كلات تنموي ن مش ة ع ا ناجم    أنه
ى بالإضافة أثر بش  إل ة لا تت ا الريف والمدين اني منه ي يع ة الت ة البنيوي كل مباشر أن البطال

ة،   ل محافظ ة بك ة الخاص ل المحلي ي     بالعوام د الكل رى ذات البع ل الأخ اك العوام ا هن وإنم
  ). ٢٤(هي التي تؤثر في معدل البطالة بالدرجة الأولى  ،)الماآرو(
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   /٤/جدول رقم 

  توزيع البطالة على المحافظات السورية
عدد السكان   المحافظة

٢٠٠٠ %  
معدل  النمو  

٢٠٠٠-٨١ 
%  

  بطالةمعدل ال
%  

معدل البطالة في 
  %الريف 

  ٢  ٧٫٥  ١٫٨٧  ١٦١١  دمشق
  ٩٫٣  ٩٫٦  ٤٫٢  ٢٠٩١  ريف دمشق
  ٢٫٩  ٨٫٣  ٣٫٢  ٣٥٢٨  حلب
  ١٢٫٩  ١٠٫٦  ٢٫٨٤  ١٤٢٤  حمص
  ٨٫١  ٨٫١  ٢٫٧٨  ١٢٧٦  حماه
  ٤٫٣  ٨  ٢٫١٤  ٨٤٧  اللاذقية
  ٧٫٣  ٩٫٩٠  ٣٫٨١  ٨٦٤  دير الزور
  ١١٫٥  ١١٫٨  ٣٫٠٨  ١٠٦٦  إدلب
  ١٫٤  ٤٫٣  ٢٫٩٨  ١٢٠٦  الحسكة
  ٣٫٤  ٣٫٧  ٣٫٢٢  ٦٥٧  الرقة
  ١٦٫٦  ١٥٫٧  ٢٫٠٢  ٢٩٧  السويداء
  ٩٫٥  ١٢٫٢  ٣٫٦  ٧٣٧  درعا

  ٢١٫٥  ٢٠٫٥  ١٫٩٦  ٦٥٤  طرطوس
  ١٠٫٢  ١٠٫٢  ٤٫٤٤  ٦٢  القنيطرة
  ١٠  ٩٫٥  ٣٫٤٨  ١٧٩٣٨  المجموع

ة   ،١٤ البطالة والفقر في سورية، ندوة الثلاثاء الاقتصادية   :نبيل مرزوق.  د :المصدر  جمعي
  .١٦، ص ٢٠٠١-٦-٥ دمشق               الاقتصادية،العلوم    

امي   ين ع راوح ب ات ت ي المحافظ ة ف دل البطال دين  ) ٢٠٠٠-١٩٨١( ويلاحظ أن مع ين ح ب
ة و  %) ٥،٣( ي الرق ي طرطوس % ) ٥،٢٠(ف ا .ف ارة هن ن الإش ى  يمك ة  إل ضعف البني

ة والن  الاستثمارية في بعض المحافظات، ليفية بشكل     وعدم استخدام الأدوات المالي ة والتس قدي
ة، .يساهم في حل مشكلة البطالة ب،     وفي حال أن المحافظات زراعي ذا هو الأغل  ضعف    وه

م               ة أولاً،ومن ث القطاع الزراعي في ريف هذه المحافظات لأسباب تتعلق بالسياسيات الزراعي
تق                   ا أصحابها ولا تس ي يعمل به ى الأغلب والت ة   بطبيعة الحيازات الزراعية المفتتة عل طب أي

ازات      ذه الحي ة له ر المالك ارج الأس ن خ ة م ة     .عمال ر بتنمي رتبط الأم ى ي ة الأول إذاً بالدرج
ه                   -اقتصادية   تثمار وتوزيع ادة الاس ى زي ز عل  اجتماعية حقيقية  تشمل إجمالي البلد مع الترآي

وازن       بشكل عادل على المحافظات السورية وخاصة الريف، اد الت ى إيج اً عل د دوم  مع التأآي
  .ن النمو الاقتصادي والنمو السكانيبي

ف،  ة من مجموع السكان         أما بالنسبة لتوزيع البطالة بين الحضر والري دل البطال غ مع د بل  فق
  وارتفع١٩٧٠في عام % ٦٫٢ في الحضر   سنة فأآثر،١٥النشيطين اقتصادياً من فئة العمر 

 إلى  وارتفع١٩٧٠م في عا %  ٤٫٧، وفي الريف بلغ هذا المعدل ١٩٩٨في عام % ٨٫٣ إلى
دة         . % ١٠ ب     ٢٠٠٠ويقدر في عام    . ١٩٩٨في عام    %  ٩٫٥  ة العمل المع  فقد قدرت ورق

ة                  نوية الوسطية المتوقع من قبل وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل بأن عرض قوة العمل الس
اد           ١٩٦ستبلغ    ) ٢٠٠٠ -١٩٩٥(ما بين عامي      ألف طالب وطالبة عمل وأن هذا يتطلب لإيج

ائ  غ  وظ نوية تبل تثمارات وسطية س ا اس ار ل ٣٩٣( ف له ات   ،)س . ملي راض ثب ع افت ذا م  ه



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،

  ٢٦٤  

ق       .أسعار الناتج خلال تلك الفترة   ا لتحقي وب توافره ود الضخمة المطل  ولكي ندرك حجم الجه
ة                         غ قراب ذا الحجم يبل أن ه ذآر ب ذآورة يمكن أن ن نوية الم من  %  ٦٠حجم الاستثمارات الس

ام         قيمة الناتج المحلي الإج    ة لع الي بالأسعار الجاري ة    ١٩٩٦م اتج     %  ٤٨، وقراب ة الن من قيم
 وآما يلاحظ من الصعب جداً تنفيذ هذا الحجم  .١٩٩٩المحلي الإجمالي للأسعار الجارية لعام     

داً                      ة ج الضخم من الاستثمارات  إلا إذا زادت نسبة النمو في الاقتصاد السوري بنسب مرتفع
ه         مع العلم أن مشروع البرنا    ). ٢٥( م في اً، والمه مج الوطني لمكافحة البطالة أقر وأصبح قانون

د ويهدف المشروع        ة للتجدي ى  هو أن مدة تنفيذ المشروع حددت بخمس سنوات قابل وفير   إل ت
 ـ       ٢٠٠٥-٢٠٠١ألف فرصة عمل خلال السنوات       / ٤٤٠/ در ب ة تق ة إجمالي ار  / ٥٠/ وبتكلف ملي

ي        ، ولك)أي قرابة  مليار دولار أمريكي     (ليرة سورية    ذا يعن ابقة، ه ام الس ا في الأرق و دققن ن ل
ة   ف قراب وف يكل دة س ل الجدي ة العم ق فرص ط  / ١١٤/أن خل ورية فق رة س ف لي أي ( أل

ذا المجال                ) دولار أمريكي  /٢٢٨٠/قرابة وهذا بعيد تماماً عما تعتمده  أغلب الدراسات في ه
ا       ألف دولار أمري  / ٢٠/والتي تقدر آلفة فرصة العمل في سورية بقرابة          ى وتقريب كي آحد أدن

ا هو         )٢٦(ألف دولار أمريكي في المتوسط    / ٤٠/ ائمة، م ام المتش ذه الأرق ذنا به ا أخ إذا م ، ف
ة     ة البطال وطني لمكافح امج ال روع البرن ن مش تفادة م ة الاس دى جدي ات  . م تخدام التقان وباس

ام   في عملية الإسقاط لتحديد احتمالات تطور السكان والقوة العا   ) الحاسب(الحديثة   ى ع ملة حت
ة        ٢٠١١ ادية والاجتماعي ات الاقتص ة المعلوم ه مديري ذي أعدت امج ال ى البرن اد عل  بالاعتم

وة العمل مشيرة     .وتحليل السياسات في منظمة الأمم المتحدة ائج إسقاط ق ى   جاءت نت د   إل تزاي
وة العمل      راد خارج ق وق   ١٠(عدد الأف ا ف دة،     )  سنوات وم نة بنسب متزاي د س نة بع ذا   س  وه

ة  ) ضمن الافتراضات المعروضة في الدراسة(أن الزيادة المتوقعة  إلى أوصل في القوة العامل
ين   نة، ب رة س لال الخمس عش تكون خ ين فرصة  ) ٢٠١١ – ١٩٩٦(س ة ملاي ن ثلاث ر م أآث

ل ام        )٢٧(عم ى ع ل حت ة عم ين فرص ة ملاي أمين ثلاث ى ت ل عل ب العم كل أدق يج ، أي بش
وة العمل السورية        إذا تم افتراض هدف التشغيل ال ،٢٠١١ ة في ق ادة المتوقع مع  . كامل للزي
 ألف طالب  ١٥٠عصام الزعيم أنه يدخل سوق العمل سنوياً قرابة . أن تقديرات د إلى الإشارة

ين                          ة ملاي ر من ثلاث م أآث أ له ذين لا عمل مهي عمل جديد، ومن ثَمَّ سيبلغ عدد طلاب العمل ال
  ).٢٨ (٢٠٠٩شخص في العام 

دلات النمو في قوة العمل بالمقارنة مع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي  ولكن من مقارنة مع  
 يستنتج العجز السنوي في فرص العمل والتي تراوح خلال الثمانينيات  منذ أوائل الثمانينيات،

نوياً،  ٩٠ و ٦٠بين  ين         ألف فرصة عمل س ذا العجز ب راوح ه – ١٠٠ وخلال التسعينيات ت
د عن                ألف فرصة عمل سنوياً،     ١٥٠  أي أن المجموع التراآمي للعجز في فرص العمل يزي

داً                / ٢/ ام ج مَّ من اله رن العشرين، ومن ثَ رين من الق مليون فرصة عمل خلال العقدين الأخي
تبعاد جزء      %  ٣٦  إلى التأآيد على أن معدل البطالة يصل م اس اً، و إذا ت من قوة العمل تقريب

تيعابها في الق            م اس ي  ت ة            من البطالة الت درة بقراب نظم و المق ر الم ألف فرصة    /٧٠٠/طاع غي
ة يتجاوز    عمل، ل،    %  ٢٠ فإن معدل البطال وة العم ر من       من ق زداد أآث ع أن ي  ومن المتوق
الاً يمكن          , )٢٩(ذلك   و الاقتصادي إجم وة العمل و النم و بق و هذا الاختلاف بين معدلات النم

  .الدولة في النشاط الاقتصاديإرجاعه للقصور الكبير في الاستثمار  وتراجع دور 
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     :  أسباب البطالة في سورية-رابعاً 
رة،    أثرة بعوامل آثي اعي أو       تنشأ البطالة في المجتمع عادة مت ا هو اقتصادي أو اجتم ا م  منه

كاني أو إداري  اني أو س خ… سياسي أو تق ي أدت.ال باب الت م الأس ا عن أه ى  أم كلة  إل مش
ة في سورية،    يمكن إرج  البطال ة،     ف ذآر مجتمع ة ال ا للعوامل آنف  وبشكل  نسبي حسب    اعه

في هذا البحث سيتم تقسيم هذه الأسباب   . مساهمة  آل منها في نشوء واستفحال مشكلة البطالة        
باب،     إلى - رغم العلاقة الوثيقة بين بعضها بعضاً -والعوامل  دة مجموعات من الأس ا   ع  منه

ؤث ة الم ق بالأوضاع والظروف الخارجي ا يتعل ق م ا يتعل ا م ي الاقتصاد السوري، ومنه رة ف
ة، بالإضافة       ى  بالاقتصاد السوري آسياسات اقتصادية آلي ا      إل ة يمكن اعتباره مجموعة ثالث

جزءاً من المجموعة الثانية ولكن لأهميتها يفرد لها في البحث فقرة خاصة، وهي تتعلق بنظام   
  .التعليم والتأهيل والتدريب في سورية

   :امل المتعلقة بالأوضاع والظروف الخارجية المؤثرة في الاقتصاد السوري  الأسباب والعو-١
اد         ي الاقتص ام ف كل ع ا بش ت آثاره د ترآ ة فق ة أم عربي ت عالمي واء أآان اع س ذه الأوض ه

   :، ومن أهم هذه الأسباب)البطالة( وبشكل خاص في موضوع البحث المطروح  السوري،
ة للصمود       - وع من                   التكلفة الاقتصادية المرتفع ق ن ة خل ان الصهيوني ومحاول  في وجه الكي

مَّ في فرص       التوازن الاستراتيجي معه، و، ومن ثَ  آل ذلك أثر في معدلات الاستثمار والنم
  .التوظيف في البلد

  مليار ٥،١ هو قلة المساعدات العربية الخارجية من     العامل الآخر والهام في هذا الصدد،-
نوياً   ٣٠٠قرابة  إلى عينيات من القرن الماضيدولار سنوياً في أواخر السب ون دولار س   ملي

  ).٣٠(في منتصف الثمانينيات
دأ تآآل         إلى   لابد من الإشارة- اً وب نفط عالمي دهور أسعار ال دأت تت أنه مع بداية الثمانينيات ب

وظهور العجوزات في بلدان النفط العربية،ترافق ذلك مع   الفائض من أموال الريع النفطي،
الطبع        ان ذه   .خفاض واضح للطلب على العمالة العربية ومنها العمالة السورية ب دعودة ه  وعن

أغلق أو آاد مورد مهم لتشغيل   سورية وخاصة بعد اندلاع حرب الخليج الثانية، إلى العمالة
وآانت الهجرة العائدة من أهم   وانعكس ذلك بشكل جلي على ارتفاع معدل البطالة، العمالة،

   .التسعينياتمظاهر فترة 
   : الأسباب و العوامل التي تتعلق بالسياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد السوري-٢
ى أرض                -  تعثر برامج التنمية الاقتصادية        - ه عل ا حققت رغم آل م ا، ف ة وأخطاؤه  الاجتماعي

م تصل    ع ل ى  الواق ى  الطموح أو  إل ا،   إل وب منه تثمار       المطل دهورت معدلات الاس مَّ ت  ومن ثَ
ل الخارجي،       ى التموي اد عل د الاعتم ي وتزاي ذي      والادخار المحل ام ال وتراجع أداء القطاع الع

و الاقتصادي      آان معولاً عليه الكثير، دل النم  وازدادت معدلات التضخم، وإجمالاً تراجع مع
 %  ٥٢سنوياً بسبب معدل الاستثمار العالي الذي بلغ قرابة  %  ١٠بلغ في السبعينيات قرابة    (

ة أي  ومي   %  ٣٠قراب دخل الق ن ال ارب     )٣١(م ا يق ق م ع خل ك م ق ذل ف ٥٢٨، وتراف  أل
د،   ذا العق وطني خلال ه ي الاقتصاد ال ل ف ل،   فرصة عم وة العم ى ق ب عل لاً الطل  وزاد فع

ام،      ادة الهجرة من الريف         وارتفعت سوية الأجور بشكل ع ى زي ك عل د حرض ذل ى   وق  إل
د استوعب الزيادات الطبيعية في قوة العمل وجزءاَ  من      المدينة، أي أن النمو في تلك الفترة ق       
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، وقد ساعد ذلك على انتعاش سوق العمل في    )أو البطالة المقنعة في الريف      (العمالة الفائضة   
و الاقتصادي بالانخفاض نتيجة عوامل                       .سورية دل النم دأ مع د ب ات فق  أما منذ أوائل الثمانيني

المي،     ود في الاقتصاد الع نفط،    والتراج  الرآ مَّ التراجع في معدلات       ع في أسعار ال  ومن ثَ
ام       الاستثمار، ة لع و السنوي بالأسعار الثابت بة   ١٩٩٥حيث لم يتجاوز معدل النم  %  ١٫٨ نس

دة في                  )١٩٩٥-١٩٨٠( للفترة   ى فرص العمل الجدي نخفض عل دل الم ، وقد انعكس  هذا المع
  ). ٣٢) (القطاعات الإنتاجية 

ا لا          إن انخفاض معدلات ال     - وة العمل وبم بة ق ادة في نس نمو الاقتصادي والتي تزامن مع زي
ام والخاص،     ة والقطاعان الع اد   يتناسب مع فرص التوظيف التي وفرتها الحكوم  أدى لإيج

ك   قوة عمل زائدة تراآمت عاماً بعد عام، ع    - بالإضافة إلى ترافق ذل د  الواق ا يؤآ  مع  - آم
اً  تثمار عموم اخ الاس م ب-ضعف من ذ  رغ وافر - ١٩٩١دء صدور التشريعات من دم ت  وع

ق  ل من خل ا قل د مم ودة خارج حدود البل ه الموج ة والقطاع الخاص بأموال ين الدول ة ب الثق
  .فرص عمل جديدة

ي  - ال ف دور فع ام ب ى القي ة الاقتصادية وتشجيع القطاع الخاص عل دأ التعددي   إن ترسيخ مب
ى  الأخيرةعملية التنمية الاقتصادية، أدى في السنوات  ادة مساهمته   إل ى  زي ة   إل  % ٦٠قراب

نفط           دا ال ة ع ارة الخارجي ومي، وارتفعت حصته في التج دخل الق ى  من ال ة   إل  %  ٧٠قراب
و القطاع    ). ٣٣(التساوي مع حصة القطاع العام  إلى وحصته في الاستثمار بط نم ولكن ارت

دنٍِ،     توى مت ة ذات مس اً ذو تقان ه قطاع اص بكون اع    % ٥٢ إذ إنَّ  الخ آت القط ن منش  م
ة  %  ١٥ و الخاص تستخدم تجهيزات و معدات نصف آلية، زات يدوي رى  .تستخدم تجهي  وي

الهم                 % ٧٨ دريب عم ه لا حاجة لت ائج    ). ٣٤(من أصحاب المنشآت الخاصة  أن وحسب نت
ى       %  ١٥ يتبين أن قرابة       ١٩٩٥مسح سوق العمل لعام        من تجهيزات القطاع الخاص عل

و  ة،   مستوى الاقتصاد ال زات آلي اقي   طني هي تجهي ة،    %  ٨٥و الب زات نصف آلي أو  تجهي
إن    يدوية، ة،   % ٣٣أما على مستوى القطاع الخاص الصناعي ف ه آلي في حين    من تجهيزات
ة    % ٦٥ ة أو يدوي ا نصف آلي ة   .منه إن قراب ذا ف اص     % ٥٣ له اع الخ آت القط ن منش م

ا تفضل تشغيل خ    % ٣٠الصناعي تفضل تشغيل عامل عادي، و    ي    منه يم المهن ريجي التعل
اني للقطاع الخاص في الصناعة     ي نظراً لانخفاض المستوى التق ى مستوى  .والفن ا عل  أم

من أصحاب المنشآت الخاصة يفضلون تشغيل عمال عاديين         % ٤٨الاقتصاد الوطني فإن      
ي   % ٥،٢١و  ي والمهن يم الفن غيل خريجي التعل ى ).  ٣٥(يفضلون تش اعد عل ك س ل ذل آ

ه يفضل التعامل              انعدام الفرص  م تكوين ام، فالقطاع الخاص بحك  بالنسبة للمتعلمين بشكل ع
ة        ة والمؤهل تنتاج       .مع العمالة العادية غير المتعلم د والاس ك التأآي ه لا  :  ويمكن بموجب ذل أن

يقة،     دود ض ي ح اص إلا ف اع الخ ي القط ات ف ي الجامع ل لخريج وق عم د س راً  يوج  نظ
  .قطاعلانخفاض المستوى التقاني في هذا ال

 مع تراجع معدلات النمو الاقتصادي وتطبيق سياسة الالتزام الحكومي بتعيين الخريجين من             -
ة           ه، وسياس يم وديمقراطيت ة التعل ى مجاني ز عل ع الترآي ة م د، وخاص ات والمعاه الجامع

اني، يم المج ى التعل اق عل اد الإنف امعي، وازدي تيعاب الج ات  الاس ع الفئ ين جمي  بهدف تمك
ة م   ى  ن الوصول الاجتماعي الي،   إل يم الع ة وسوق       التعل ة الاجتماعي ة لحاجات التنمي  وتلبي

ام  دءاً من ع ل ب ؤهلين لسوق .١٩٧٠العم ين والم دد المتعلم ادة ع ى زي اعد عل ك س ل ذل  آ
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يم المجاني           (العمل   ى التعل اق عل ة و           % ٩٫٦شكل الإنف ة للدول ة العام  %  ٠٫٢من الموازن
ام     الي في ع ي الإجم ع  ،١٩٧٠ من الناتج المحل ى    وارتف ة     %  ١٣٫٢إل ة العام من الموازن

ة، ام   %  ٤٫٦ و للدول ي ع الي ف ي الإجم اتج المحل ن الن و ). ٣٦ (١٩٩٨م دل النم ا مع أم
غ        د بل ذآورين فق امين الم ة الجامعات و    %  ٥٫٤السنوي لطلاب التعليم بين الع  ٩٫٩٠لطلب

د المتوسطة،%   ة المعاه يم ال%  ٦٫٦٠ و لطلب الي التعل الي لإجم رور ).  ٣٧) (ع ع م وم
ام،      ة والقطاع الع ى       الزمن حصل إشباع شبه تام في وظائف الدول درة عل اك ق د هن م يع  ول

ين،    زام بسياسة التعي اتج          الالت دم أي ن دة لا تق ة زائ ا أدى لوجود عمال  ولكن الاستمرار فيه
ام  ي مشروعات القطاع الع ة ف ة المقنع اهرة البطال ق ظ ي خل اهمت ف ي، وس دما  وعن.حقيق

افرة بشكل             ة الس بة البطال التعيين زادت نس زام ب بياً عن سياسة الالت ى نس ة تتخل دأت الدول ب
  .واضح

زوح الرساميل   :   سوء توزيع الثروات والدخل فاقم مشكلة البطالة من ناحيتين        - الأولى عبر ن
ي     تثمارها ف ن اس ان يمك اميل آ ن رس د م رم البل ا ح رة مم روات آبي ور ث ة عن ظه الناجم

دخول            .صاد الوطني الاقت ين ال رة ب  والثانية أن سوء التوزيع تضمن عدم تناسب ولدرجة آبي
ذا أدى .النقدية لغالبية الناس أو لشريحة آبيرة منهم وبين الأسعار السائدة في السوق ى   ه  إل

ود       ق الرآ ي خل اهم ف ل س ذا العام ائدة، وه عار الس بة للأس رائية بالنس وة الش ي الق نقص ف
تثمار                   التضخمي الذي يتصف   لباً في الاس ؤثر س ر وي ذي أث اً، وال  به الاقتصاد السوري حالي

  ).٣٨(ومستوى العمالة 
تثمار خاصة     ،١٩٨٥ إن تراجع دور الدولة بشكل عام منذ عام - وفي مجالي التخطيط والاس

و الرأسمالي       " اً " مع نمط غالب من النم ى  أدى منطقي ة  إل ة     .البطال ه النظري ا أآدت ذا م  ه
ادية ال ة الاقتص ة التاريخي ة والتجرب ة الكينزي ة والنظري ية اللينيني و .مارآس نمط النم  ف

ك                 ؤس، ولكن تل ر والب ة والفق ة من البطال الرأسمالي ترافق تاريخياً مع وجود درجة عالي
ا    ر هجرة مواطنيه ى  البلدان وجدت حلولاً بتصدير بطالتها عب د     إل تيطان الجدي دان الاس بل

ذا الطريق   ولولا ذلك لحدث ان والمستعمرات، فجار اجتماعي بسبب نموها الرأسمالي، وه
  .وسورية بالطبع منها ،)٣٩(تعجز عنه اليوم الدول النامية وغير متاح لها 

ق - اد وخل ي إيج اطؤهم ف ال والقطاع الخاص مسؤولياتهم أو تب ل أصحاب الأعم دم تحم   ع
تيعا        ى اس ادرة عل ة الق ة الحقيقي ب وامتصاص فرص العمل من خلال المشاريع الإنتاجي

وترافق ذلك مع تراجع  .الأعداد المتزايدة يوماً بعد يوم من الخريجين والباحثين عن العمل   
ة  لفنا -دور الدول ا أس ي    -آم ومي والإداري أم ف اع الحك ي القط واء ف ل س  آصاحب عم
  .القطاع العام

ادة                       ة وزي يولة النقدي تحكم في الس ى ال ي هدفت إل دة   إن بعض الإجراءات الاقتصادية الت الفائ
تثمارات           إلى  أدت على الودائع المحلية، ى الاس لبياً عل ر س ا أث ى القروض مم دة عل ع الفائ رف

دة     إلى التي تؤدي ق فرص عمل جدي ة مع         .خل ك ضعف في الصناعات المحلي  ونجم عن ذل
ة    م البطال ي حج د ف يم       ). ٤٠(تزاي م التعل ي نظ ة ف عف الكامن واطن الض ع م ك م ق ذل وتراف

دريب ه والت رة ولا   ،والتوجي ددة والمتغي ل المتج ات سوق العم ا لا تواآب احتياج ث إنه  حي
تواآب التطورات العلمية والتكنولوجية والتحولات الاقتصادية المتلاحقة، وتساهم في اختلال   

ة الإجراءات      .الترآيب المهني والقطاعي نتيجة تبدل طبيعة الوظائف       ى عدم آفاي  بالإضافة إل
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ة والضريبية والإعان ة وتشجيع الصناعات المالي اج والإنتاجي و الإنت ة المشجعة لنم ات المالي
  ).٤١(التي تسهم في استحداث فرص عمل جديدة 

اً لاحتياجات المجتمع                       - وة العمل طبق ع ق ة لاستخدام وتوزي ة وجدي   عدم وجود سياسات فعال
ل لق   .الفعلية وة العمل   وضمن هذا السياق يمكن التأآيد اقتصادياً على عدم الاستغلال الأمث

ين سياسة            .وعدم وضع الإنسان المناسب في المكان المناسب        ذا أدى لضعف التوافق ب  ه
ل،    وق العم تلال س ن اخ ة م ق حال ف وخل ة التوظي ل وسياس يم والتأهي دوث  التعل  أي ح

  .اختلال في التوازن بين العرض والطلب في سوق العمل
ق         على اعتبار أن الدولة في سورية خلال الفترات السابق         - م في خل ة هي المشغل الأول والأه

ين في     فرص العمل،  يمكن التأآيد أن الإجراءات الحكومية للتقليل والحد من فرص التعي
اطلين    إلى  بالإضافة إلى تزايد حملة الشهادات الذي أدى القطاع الحكومي، تزايد عدد الع

ي                  ة تخف ة بغاي اق   عن العمل بسبب تخفيض ملاآات الإدارات والمؤسسات العام ض الإنف
   . ومن ثَمَّ أدى ذلك لزيادة معدلات البطالة العام،

    :  الأسباب والعوامل التي تتعلق بنظام التعليم والتأهيل والتدريب-٣
دة عوامل              - ود لع ذا يع توياته وه ع مس ل بجمي يم والتأهي   التراجع الواضح في أنظمة التعل
)٤٢(:   

إن    محدودية ما يخصص منها للتعليم، ومن ثَمَّ محدودية الموازنة العامة للدولة،*   ومن هنا ف
ة أو       حصة الفرد من الإنفاق على التعليم، ل تراجعت بالأسعار الثابت ادة ب  لم يطرأ عليها زي

 حيث انخفض معدل الإنفاق على التلميذ في   بالمقارنة مع أسعار صرف العملات الأجنبية،
ارب من       ا يق يم دون الجامعي م ام   دولاراً في ٧٧التعل ى  ١٩٨٠ ع ام   ٥٤نحو   إل  دولاراً ع

١٩٩٨.  
  التغيرات في السياسات التعليمية لم تكن مرتبطة باستراتيجية شاملة وخطط بعيدة المدى،*   

ا أدى  ى  مم ة           إل ى خريجي المؤسسات التعليمي ة وعل ة التعليمي ى العملي لبية عل انعكاسات س
  .نهم للبطالة في السنوات الأخيرةبافتقادهم الفرص الملائمة لمؤهلاتهم وتعرض قسم آبير م

جعات     *   وافز والمش اد الح ة وافتق ة والتربوي ر التعليمي ب والتعويضات للأط ضعف الروات
 وعدم تناسب الأجور والتعويضات مع الأعباء الملقاة على عاتق المدرسين  المادية الكافية،

  . وعدم تناسب تلك الأجور مع تكاليف المعيشة والمشرفين التربويين،
ات             *   الافتقاد للبحث والتطوير المنهجي، نتيجة قلة مخصصات البحث والتطوير في الموازن

  .المخصصة لذلك
ام، *   ينيات        عدم تطور الإدارة بشكل ع ذ الخمس لإدارات من ة ل واستمرارية الهياآل التنظيمي

ة           دة والمطلوب تيعاب الخريجين من التخصصات الجدي من القرن العشرين، قد حال دون اس
ا،ومن     لعمل الإداري،ل مثل علم النفس والتربية والاجتماع والإحصاء والرياضيات وغيره

  .البطالة أو البحث عن أعمال لا ترتبط باختصاصهم إلى ثَمَّ تعرض هؤلاء الخريجون 
ي     - تيعاب ف يع الاس ل، فتوس وق العم ات س يم واحتياج ات التعل ين مخرج دم التناسب ب ع

ي المر    ي ف ي والمهن يم الفن رض        التعل ا ف اً مم اً أحيان ريعاً وفجائي ان س ة آ ة الثانوي حل
فإعداد الأطر التعليمية آان يتطلب تهيئة برامج  صعوبات آبيرة أمام نجاح هذه السياسة،
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بة،     ة مناس ة وتدريبي اهج تعليمي ى  بالإضافة  ومن ابر      إل د والمخ دارس والمعاه داد الم إع
وق  ة، تف ة مرتفع ة مادي ات ذات تكلف بة، وهي عملي ار المناس ي إط ة ف ات المتاح  الإمكان

ة،  و اقتصادي           الموازنة العامة للدول م تترافق التحولات في النظام التعليمي، بنم ا ل  آم
ة من       وتوسيع في النشاط الاقتصادي العام،  والذي آان يمكن أن يتطلب مستويات معين

يم تلقا      التأهيل والتدريب لليد العاملة، اً    وهذا ما يجعل التحول في نظام التعل اً ومرتبط ئي
ؤدي         يس تحويلاً قسرياً ي ل، ول ى  بالطلب في سوق العم ادة معدلات التسرب من      إل زي

اطلين                     ين الع ي ب ي والمهن يم الفن بة خريجي التعل التعليم في هذه المرحلة، وإلى زيادة نس
  ).٤٣(عن العمل أواخر التسعينيات 

ذا النظام في     وطني،عدم مواآبة نظام التعليم للتغيرات التقانية في الاقتصاد ال -  فإخفاق ه
ا                  درة للتكنولوجي ارات المق ع المه ة، وفي توق ا القائم إيجاد المهارات المناسبة للتكنولوجي

 وترافق ذلك مع انتشار استخدام المعلوماتية في جميع المجالات الاقتصادية    المستقبلية،
ة، ى أدى والاجتماعي ائم وب إل يم الق ام التعل ين مخرجات نظ وة ب ق فج ات خل ين متطلب

ة،         ة والمهني وطني من الاختصاصات العلمي   المستوى التقاني للمنشآت في الاقتصاد ال
أن يكون الطلب على قوة العمل في جهة والعرض عليها في جهة أخرى،   إلى وهذا أدى

  .ومن ثَمَّ زيادة معدل البطالة
سياسة التعليمية من    على اعتبار أن الكفاءة الخارجية للتعليم تعبر عن مدى التلاؤم بين ال            -

ة    ن جه ة م ف الاختصاصات التعليمي ن مختل ل م وق العم ة وس ات التنمي ة واحتياج جه
رى ة،     .أخ ات الخط ة احتياج رتبط بتلبي يم ت ة للتعل اءة الخارجي ار أن الكف ى اعتب    وعل

ط           ذ أواس ية من ة الخمس اب الخط ة غي ل، ونتيج وق العم ي س لة ف ورات الحاص والتط
اعي،     افتقدت ال الثمانينيات،   مؤشرات الإجمالية لاتجاهات التطور الاقتصادي والاجتم

ة                 ة معزول رات في السياسات التعليمي وبذلك أصبحت سياسة الاستيعاب الجامعي والتغي
ادة معدلات التسرب          ك بزي عن التطور الواقعي والفعلي في سوق العمل، وقد انعكس ذل

ة،     ة والجامعي ة الثانوي ادة معدلات البطا   من المرحل د      وزي ة في أوساط خريجي المعاه ل
ين      إلى الفنية والثانويات النسوية والتجارية، بالإضافة ات ب ل في التوازن استمرارية الخل

ة   ات الفني ين الاختصاص ا ب ب فيم دم التناس ة، ع يم المطلوب ل والتعل تويات التأهي مس
ة      ة الفني ات العالي ين الاختصاص ب ب دم التناس انية، وع وم الإنس ات العل واختصاص

  ).٤٤(لاختصاصات الفنية المتوسطة وا
اطلين عن العمل بشكل      إلى بالإضافة - عوامل عديدة ساهمت وتساهم في زيادة أعداد الع

   :مباشر أو غير مباشر نذآر منها
رتهم              - الاحتفاظ بأعداد آبيرة من العاملين الذين بلغوا سن التقاعد، بهدف الاستفادة من خب

  .عينة، أدى ذلك لزيادة معدل البطالة أيضاًأحياناً، وأحياناً لظروف اجتماعية م
  . عجز وسائل الإعلام الجماهيري عن طرح مشاآل البطالة بين الشباب بصورة علمية -
دى بعضهم                - د الأصيلة ل  تقهقر القيم المرتبطة بالمعايير الخلقية والدينية الروحية والتقالي

ة،      يم المادي روز الق ى حساب ب ايير اجت     عل ادات ومع رز ع ا أف ا      مم ان له لبية آ ة س ماعي
لبيات في          ك الس د تمثلت تل " تأثير مباشر في تفاقم البطالة المقنعة وضعف الإنتاجية، وق
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ة والتواآل          إلى الافتقاد ل، والتسيب والبيروقراطي اج والإخلاص في العم ة والإنت الجدي
  ).٤٥" (والسلبية، والانحراف والإهمال وعدم الشعور بالمسؤولية 

ة  - رة المتدني اق  النظ ك للالتح ى ذل اء عل ة بن عي الأغلبي اره وس دوي واحتق ل الي للعم
د     بالجامعات والحصول على مؤهل عالٍ، م بع دون اعتبارات لمجالات العمل المتاحة له

ا               .تخرجهم رين يرفضونه مم دوي جعلت الكثي ة العمل الي  فسيادة القيم التي تحط من قيم
     .)٤٦(ا عرض مناسب لها أدى لزيادة في الطلب على الوظائف دون أن يقابله

    :الحلول المقترحة لمعالجة البطالة   :خامسا
ن بالطبع إن البحث يتناول الواقع في سورية ويقترح الحلول المتعلقة بالظروف السورية، ولك             

 اختلفت في     الاقتصاديةقبل صياغة هذه المقترحات يمكن التأآيد في هذا الصدد بأن المدارس            
ا لمو ديم اقتراحاته ة،تق كلة البطال ة مش ار   اجه ات التي ى مقترح مالية ردت عل دان الرأس فالبل

ب    ديون، وأنصار اقتصاديات جان دمها النق ي ق ات الت ن السياس ة م ت مجموع زي و تبن الكين
دد     وأنصار التوقعات الرشيدة، العرض، وم ته ة الي أغلب    ولكن هذا لم يحل المشكلة، والبطال

رة من المقترحات      تأنه  إلى  بالإضافة.)٤٧(بلدان العالم المتقدم والمتخلف  وجد مجموعة آبي
ى   قتصاديين في هذا المجال،لاللكثير من السياسيين والخبراء ا ة   ل وحت بعض المنظمات الدولي

  .والعربية
ي لا    ث لك ذا البح ي ه راً   ن ف هب آثي وع ونس ن الموض رج ع ول   خ ذه الحل نيف ه يتم تص  س

قتصاد العربي وارتباطه بالإقتصاد السوري لا باما يتعلقمنها  المقترحة في ثلاث مجموعات،
راً  قتصاد السوري تحديداً  لايتعلق با  ما ومنها ق بإصلاح نظام         ، وأخي  مجموعة مقترحات تتعل
مشكلة البطالة في  إلى تقسيم العوامل والأسباب المؤدية  إلى  وقد تم هذا التقسيم استناداً.التعليم
ة             قبل عرض هذه المقترحات لابد من      .سورية دان النامي  التأآيد على أن مشكلة البطالة في البل

رتبط أصلاً    لأنها   من أصعب العمليات و أعقدها     ام      الاقتصادي  مع مشكلة التخلف        ت  بشكل ع
ة بشكل      حصر لها، وما ينجم عن ذلك من مشاآل أخرى وأزمات لا الج مشكلة البطال  ولن تع

ف،   ة المفرغة للتخل تم الخروج من الحلق م ي ا ل ي التطور  جذري م دم ملموس ف ق تق  وتحقي
ة        ،الاجتماعي والاقتصادي ة تشكل البطال ه في الرأسماليات المتخلف  ولابد من التأآيد على أن

ة                     ا يجعل مهم ة، مم اج للتخلف والتبعي ة آنت مع الفقر آفة اقتصادية واجتماعية وأخلاقية مرآب
ة    مكافحة البطالة والفقر مهمة سياسية بالدرجة الأولى أآثر من آ       ة أو قطاعي ا تقاني  .)٤٨(ونه

ت  إلى الإشارة إلى بالإضافة ة  فحأن اس ة رؤوس    Globalizationال العولم ة حرآ د حري  وتزاي
اد    ق، وازدي لع دون عوائ وال والس ى      الأم ية عل ددة الجنس رآات متع يطرة الش ادس  الاقتص

ا    إلى  أدى العالمي، رة من     أن علاج البطالة أو التخفيف من آثاره ى درجة آبي  . الصعوبة عل
ى  - وتعرقل أي مشروع   إجراء وطني قد يصطدم بهذه الصعوبات، وإن أي برنامج أو حد   إل

  .  لمكافحة البطالة-ام

        : الحلول المرتبطة بالاقتصاد العربي وعلاقته بالاقتصاد السوري–١
الاً           - ي إجم دم لمعلومات سوق العمل العرب م ومتق ة نظام ملائ اون مع   ضرورة إقام  بالتع

ادل               شواغردول العربية لحصر    ال ة، وتب ة والعربي ى المستويات المحلي  طالبي العمل عل
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دان      للاتصال   نظام المعلومات بصورة دورية من خلال       وارد البشرية في بل ة الم  وتنمي
  .)٤٩ ( ونوعاًالمنشأ آماً

ة ا - دول العربي ع ال ل م ى  لعم لالعل ة وخاصة   إح ة الأجنبي ل العمال ة مح ة القومي  العمال
ة   ية،الآسيو وترشيد استخدام العمالة الأجنبية، مع ضرورة دراسة أسواق العمل الخارجي

ارات          إلى  والتعرف   ل   .فرص العمل المتاحة ونوعياتها من حيث التخصص والمه  وتأهي
ة               ة الأجنبي ا في ظل المنافسة مع العمال د .العمالة العربية بشكل يجعلها أآثر تفوق   إذ لا ب

ى ضرورة التكام      د عل ة والتصديق        من التأآي دان العربي ين البل وارد البشرية ب ل في الم
ة على معايير العمل العربية وخاصة        م    الاتفاقي ام    - ٤ - رق دي    ١٩٧٥ لع ل الأي  بشأن تنق

ة،  ة العربي ة  العامل م والاتفاقي ام - ١٤ - رق ي   ١٩٨١ لع ي ف ل العرب ق العام أن ح  بش
ة التأمينات   ه للعمل في الأقطار العرب           الاجتماعي د تنقل ة    عن  ففي إطار دعم آل         ،)٥٠(ي

اون   إلى  لا بد من دعوة جميع الدول العربيةالاتجاهمشروع عربي في هذا  مزيد من التع
ة حول سياسات تشغيل        الاستخدامبين أجهزة    اون العربي ات التع  وتنفيذ ما جاء في اتفاقي

وى   وتنظيم تنقل القوى العاملة العربية بين دول الفائض ودول الحاجة وتفضيلها على             الق
  .)٥١(العاملة الأجنبية 

داً    - ة ج رورة الملح ديات   الض ر التح ي عص ة ( ف ات  –العولم ة  -الج راآة الأوربي  الش
ى جذب    ) العربية  تثمارات العمل عل ة الاس ى   الأجنبي ود      إل ذل الجه ة، وب ة العربي المنطق

ل  اون والتكام ز وتطوير التنسيق والتع ي تعزي ترآة ف ة المش يالاقتصاديالعربي   العرب
ة، مع تشجيع                  دول العربي وبثقة تامة وخطوات حقيقية جدية تشجع إقامة المشاريع بين ال

دول  استثمار رؤوس الأموال العربية المتوافرة في مشروعات استثمارية في           الفائضة    ال
           .)٥٢(العمالة لامتصاص جزء من هذا الفائض 

يعها للعمل في سورية ورغم      الخارجية وتشجالاستثماراتند التأآيد على أهمية جلب     ع -
 إلى   الأجنبية المباشرة وبخاصة حينما تؤديالاستثمارات بشكل عام من الاستفادةأهمية 

وارد إضافية للت   ة والوصول      متوفير م ا الحديث د بالتكنولوجي د البل ل وتم ى  وي الأسواق   إل
ذ  Illusion حد الوهم  إلى الخارجية، فإن هناك مبالغة تكاد تصل دور ال ه ي  حول ال  تؤدي

 ما حيث آثيراً  في تحقيق النمو ومعالجة أزمة البطالة في البلاد النامية،الاستشاراتهذه 
ديلاً           ا يمكن أن تكون ب وطني      ينظر على أنه د ال ة من      و عن الجه ق التنمي ن يمكن تحقي ل

ا    دونها، ة ل       - هذا مع أن تأثيره ة عدم وجود ضوابط وطني ا   لافي حال تفادة منه ن  -س  ل
دفوعات       يكون أقل خط   ا   ،ورة من استفحال الديون الخارجية في ميزان الم ا أن تأثيره  آم

  .)٥٣( في توظيف البطالة يكاد يكون هامشياً

   : السوريالاقتصادـ الحلول المتعلقة بسياسات ٢
ؤدي   توسعية لا بد من سياسة نقدية ومالية يءقبل آل ش ال وت ى   ترفع من حجم الطلب الفع  إل

اتج الق         مَّ ستساهم في       ،ومي بشكل واضح    زيادة في حجم الن ة  إنقاص  ومن ثَ  . معدلات البطال
ى       ى               ويمكن التأآيد بهذا الخصوص عل ة للضرائب عل ام بتخفيض المعدلات الحدي ة القي أهمي
 الادخار  إذ إنَّ هذا التخفيض من شأنه أن يزيد من حوافز            .الدخل والضرائب على رأس المال    

   .)٥٤(لطلب على عنصر العمل  و الإنتاج وإلى الزيادة في اوالاستثمار
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ا      - أن من أهم أسباب البطالة في سورية           اعتبارعلى   - ا س ا نوهن د السنوي       -بقاً  آم  هو التزاي
و السكاني                   بة النم ة في نس ادة المرتفع الكبير في عرض قوة العمل والذي نجم بدوره عن الزي

ى   بالإضافة  %)  ٣٫٣٥(والتي هي من أعلى النسب في العالم         د دخول        ترافق ذ  إل ك مع تزاي ل
رأة لسوق العمل   ي  و.الم ة  هالوقت نفس ف تثمارات قل ا واضمحلال   الاس دم آفايته نوية وع  الس

ى                 الاقتصاديوقلة نسبة النمو     ذي سيساعد عل ه هو ال  السنوي الحقيقي الذي من المفروض أن
م الخطوات وأ     ، وبناءً  إذاً .امتصاص الزيادة المستمرة في قوة العمل      ك إن من أه ى ذل ا   عل وله

ذه  الاقتصادهو زيادة نسبة النمو في       الوطني السوري بنسبة أآبر من الواقع الحالي بكثير، وه
ادة    د إلا بزي ن تزي بة ل تثماراتالنس ة، الاس ادة الإنتاجي ة      وزي ادة هيكل ن إع د م ذلك لا ب ول

ين القطاعات الاقتصاد ي ب وازن العقلان ق الت وطني وتحقي ةالاقتصادية ال ة والخدمي   الإنتاجي
ة            الاستثمارعبر سياسات    ر بني تثمار  وخلق المناخ المناسب لتشجيعه وزيادة حجمه وتغيي  الاس

ة و    ة المتنامي وى العامل ى الق تمر عل ال والمس ب الفع ق الطل ث تحق ة بحي رص تالحالي أمين ف
ل ر .العم ة وغي ين القطاعات الإنتاجي ة ب وى العامل ي للق ع العقلان ق التوزي ع ضرورة تحقي  م

ة ا يعرف  إ.الإنتاجي ة م ي غلب ل ف دي والمتمث ابع التقلي م بالط اج مازالت تتس ل الإنت ذ إنَّ هياآ
ة إضافة ى بالأنشطة الأولي ذه  إل الي، وه ي الإجم اتج المحل ي الن دمات ف اع نصيب الخ ارتف

ام        ا      للاقتصاد الخدمات بدورها تحمل الطابع الع ر مم تحمل من طابع الخدمات          المتخلف أآث
ر من ا       وآما  تقليدياً .)٥٥(المسماة بالإنتاجية    ة        لا يؤآد عدد آبي راء في منظم قتصاديين والخب
ة، ل الدولي و   العم ادة نسب النم اديأن زي دلات   الاقتص ن مع د م ن أن تزي د م ار لا ب  الادخ

وة العمل            ي     عن بغض النظر     ) ٥٦(ومعدلات التراآم وزيادة في الطلب على ق  التحفظات الت
  .توضع على هذا الرأي

حد بعيد هي بطالة بنيوية لذلك لا يمكن معالجتها عبر  إلى البطالة في سوريةوعلى اعتبار أن 
اً    اً السياسات المالية والنقدية ذات التأثير العام فقط، وإنما تتطلب تخطيط ، ومن الأفضل    حقيقي

ى من التشغيل              أن ينفذ هذا التخطيط عبر القطاع العام، وهذا بالطبع سيؤدي لتامين درجة أعل
ق  إذ إنَّ  .)٥٧( اج ومنها قوة العمل البشري      لعناصر الإنت  ة التخطيط وبشكل جدي     تعمي  عملي

ى  - لم يعد مرتبطاً بأنواعه القصيرة والمتوسطة والطويلة، ا   إل ة  بالاقتصاديات  -حد م  الموجه
ا                 آما ينظر إيديولوجياً   مرآزياً التخطيط هن ه في اقتصاد السوق، ف اك حاجة ماسة إلي ل هن ، ب

مَّ  ،التقليل والحد من عشوائية آلية السوق إلى ؤديوخاصة قصير الأجل ي ى   ومن ثَ ة   إل مواجه
ود      الانكماش  ة والرآ ه ومن البطال ارة  ، مع الاقتصادي  والحد من ى   الإش اح اقتصاد    إل أن ري

آخر             الم بشكل أو ب ع دول الع ه التخطيط المتوسط           .السوق اليوم تطال جمي ك ويدعم د ذل  ويرف
ة دد طبيع ه يح دى لأن د الم اآل  والبعي ل المش ة بحل آ بل الكفيل ئ الس ود ويهي تقبل المنش  المس

ة التخطيط، العمل           . ومنها البطالة  الاقتصاديالمستعصية على الصعيد     ة عملي  ويأتي في مقدم
ا      فرغم آل ما  تخطيط للقوى العاملة في سورية،إنجازعلى  ة م وى العامل  يقال عن تطور الق

ة هو        ن    لمعروف أ   ومن ا   .يزال ينقصنا الكثير في هذا المجال      وى العامل موضوع تخطيط الق
زة إحصائياً                      بلاد المجه ى في ال ه حت د ويصعب تطبيق اً  في الأصل موضوع شائك ومعق   وفني

ر من                . أو ما شابه ذلك     و شاملاً   آاملاً تجهيزاً نقص سورية الكثي ه ي ى أن  لذلك يمكن التأآيد عل
ة    و     لإالإجراءات والمعلومات اللازم ة تخطيط الق ام عملي ة،   تم ة المطلوب ة بالدق ا   ى العامل وم

اً  ذا المجال آم ي ه ة ف ا الفني زال خبراته اً ت داد ونوع وين والإع ة التك ي مرحل ى . ف د عل فالتأآي
ة  تخدامالسياسة التخطيطي ام للتخطيط للاس اعي و الاقتصادي داخل الإطار الع االاجتم  م الع
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  فهي تتصل اتصالاً.كافحة البطالة من السياسات الإنعاشية التي ترسم لم   الشامل يعدُّ أآثر عمقاً   
ة   بالميادين   وثيقاً ين               الاقتصادية والاجتماعي تلزم التنسيق ب ذي يس  الأخرى للتخطيط، الأمر ال

تثمار و  من جهة وبين سياسات  الاستخدامسياسات   يم والأجور والسياسة الضريبية     الاس  التعل
اً  لاستخدام اإن سياسة  ،إذاً. الاستيراد من جهة أخرى  وسياسة التصدير و     رتبط ارتباط اً  ت   وثيق

ة       ين سياس يق ب ن التنس ده يمك ار وح ذا الإط ل ه ه داخ ق أن ن منطل ة م ات التخطيطي بالسياس
ان وسياسة الاستخدام  ل سياسة الائتم ة مث م البطال ي حج ؤثرة ف ين السياسات الأخرى الم  وب
دريب وسياس        والسياسة الاستثمار يم والت تيراد    النقدية وسياسة التعل  والتصدير، وحيث     ة  الاس

ان          إنَّ تثمار  وإنعاش  السياسة التي تتبعها الدولة لتيسير الائتم اج         الاس ادة حجم الإنت ؤدي لزي  ت
ي    مآما أن للسياسة النقدية أثرها الواضح في ت . وخلق فرص العمل   ة الت ويل مشروعات التنمي

اً ق أيض ا  تخل تقرارها وتطوره ا أو اس ل بزيادته رص العم ة . ف ا أن لسياس تيرادالا آم  س
ا زادت الصادرات   ف ،الاستخدام  حجم  في الواضح  ا والتصدير أثره    الصناعات  أفسحت كلم

ة             .ها زيادة فرص العمل   شتعانالتصديرية با  ائل العملي م الوس ولهذا آان تشجيع التصدير من أه
يم   الاستخدام آما أن التنسيق بين سياسة  .التي تلجأ إليها الدولة لمكافحة البطالة       وسياسات التعل

 فدون هذا التنسيق قد ينشأ فائض في بعض المهن والتخصصات   والتدريب له أهمية قصوى،
   .)٥٨(البطالة  إلى يؤدي

وق         ات الس بط آلي يم وض ي تنظ ا ف ى دوره ة وعل ة التنمي ي عملي ة ف ى دور الدول د عل التأآي
ا  ول نحوه داً   .والتح ام ج روري وه ة ض دخل الدول ة    فت نهج الليبرالي ذ بم وى للأخ ، وأي دع

ل   ،الاستثمارات والخصخصة وجلب الاقتصادية  غير المدروسة وغير المسيطر عليها من قب
ى  الدولة سيؤدي حكماً ة        إل اقم ظاهرة البطال اطلين عن العمل وتف ادة الع ذا الصدد    .زي  وفي ه

ة  ج التعددي يغة ونه ى ص د عل ن التأآي اديةيمك ادأو  ،الاقتص تلط الاقتص  Mixed المخ
Economy  ر      ، القيادة للقط اع العام مع التمسك به ولكن بعد إصلاحه بشكل جدي وعدم التفكي

ة ة privatization بالخصخص دلات البطال ن مع تزيد م ا س اع .  لأنه جيع القط م وتش  ودع
  .ها لتوفيرها فرص عمل لا بأس بالخاص وخاصة في المجالات آثيفة العمالة نظراً

اً   البطالة والفقر والترآيز     تيلابد من الربط بين مشكل     ا يعكس الآخر        لأن آلاً   عليهما مع  منهم
اده،     ه ويحدد بعض أبع ة           أو يحتوي دول النامي ا في ال  فجوهر مشكلة التشغيل في سورية آم

ؤلاء        يك ة، وه ر آافي ول غي ى دخ ي تحصل عل ة الت وة العامل ن الق ة م ب العالي ي النس ن ف م
غيل  اقص أو تحت التش د تشغيل ن ي  ،Underemploymentالأشخاص مصنفون تحت بن فف

اقص، هو                 إحصائية  لمنظمة العمل الدولية بينت أن عدد قوة العمل المصنفة تحت بند تشغيل ن
   .)٥٩(  Destitutesالذين يمكن وصفهم معدمين أو معوزين نفسها تقريبا مساو لنسبة السكان 

ت  ل - ال الثاب ون نقصان رأس الم ؤديك اً دوراًي ن   هام د م دل البطالة،لاب اع مع ي ارتف  ف
أمين ا ام   ت اع الع ق القط ن طري ت ع ال الثاب ادة رأس الم ة لزي وال اللازم يض (لأم بتخف

والعمل على زيادة أرباح المشاريع عن      )النفقات غير الإنتاجية لصالح النفقات الإنتاجية     
  .طريق تخفيض الضرائب وعن طريق الضرائب السالبة، أي إعانات الإنتاج

ة ع الاستثمارلابد من العمل في سياسة   - ى   المقبل ة    الاستخدام ل ا الكثيف د للتكنولوجي  المتزاي
ل  ة    Labour Intensive Technologyالعم ن البطال ن م در ممك ر ق لامتصاص أآب
  .دةوالموج
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ي ضمنياً  ال يعن ة رأس الم ا آثيف ن التكنولوجي وع م م أي ن اطلين عن إن دع داد الع ادة أع  زي
  . هذه في الوقت الحاضرتهاالعمل رغم ضرورة التقانة وأهمي

ة                        ف ا الإنتاجي ث، خبرته الم الثال ة الموجودة في الع ل أغلب العمال ا مث قوة العمل السورية مثله
ذي تعيشه أغلب      ،متدنٍ وتأهيلها الفني ضعيفة نسبياً ود ال  وهذا ناجم عن حالة التخلف و الرآ

ا ضعي                    .بلدان العالم الثالث   ان تأهيله ى وإن آ ة حت ذه العمال ى أن ه  فاً لذلك يمكن التأآيد هنا عل
ذه       ة، لأن ه ة العمال ناعات آثيف ي الص ل ف يطين للعم دريب بس ل وت تخدامها وبتأهي ن اس يمك

، على الأقل في المراحل الأولى لقيام هذه تأهيل عالي المستوى نسبياً إلى الصناعات لا تحتاج
ناعات اً     ، والص ا انطلاق تيراد التكنولوجي ع اس ك  م ق ذل ب أن يتراف ات   يج ن المعطي  م

وعي           الاقتصادية و  ا الكمي والن ة وترآيبه وى العامل ع الق د نصت   . الاجتماعية بما فيها واق  وق
م           تثمار رق انون الاس ام    - ١٠ -المادة الرابعة من ق اة استخدام         ١٩٩١ لع ى ضرورة مراع  عل

اج   .)٦٠(الآلات والتقانات الحديثة الملائمة لحاجات الاقتصاد الوطني  ذا بالفعل يحت ى   وه  إل
ة    ايير فني ادة،     استخدام مع ذه الم وى ه ق محت ة لتطبي اني        دقيق د المستوى التق تم تحدي  بحيث ي

  . مع احتياجات الاقتصاد الوطنيللمشاريع وبما ينسجم فعلاً
ي    - ف الهيكل ات الإصلاح والتكي ل عملي رامج Structural Adjustment رفض آ   وب

 ولية، آما تطرحها بعض المؤسسات الدStabilization Programs التثبيت الاقتصادي 
دان أخرى، ي بل دما طبقت ف ا عن ا ظهرت آثاره و وقف   وآم ا ه م آثاره د أه  لأن أح

اقم    التوظيف الاجتماعي من قبل الدولة، مَّ تف ة     ومن ثَ ة البطال ر في وقت تعجز     أأزم آث
ا الآن ن تحمله ورية ع دد .س ذا الص ي ه د ف ن المؤآ رين أ وم ة المفك زداد قناع ه ت ن
ة، لتلتقي مع قناعة المفكرين      وقناع  الاقتصاديين في الغرب، ة المؤسسات المالية الدولي

ر      وأصحاب القرار في الدول النامية، ادة الفق  من أن العولمة الاقتصادية ستساهم في زي
 وخاصة الدول ضعيفة الاندماج في النظام الاقتصادي    وانتشار البطالة في الدول النامية،    

  .ريحةهذه الش لىإ  تنتمي-حد ما  إلى - وسورية ،)٦١(العالمي 
ق فرص العمل في القطاع الخاص،         - ى خل ق تشجيع الطلب       العمل عل ك عن طري  وذل

ة      وخفض الضرائب،  الكلي بواسطة سياسات نقدية توسعية، ادة مشتريات الحكوم  وزي
ابقة             - منه من السلع والخدمات، ويمكن أحياناً      رات س  آما فعلت بعض الحكومات في فت

أ الحكومات   أن - تجارب دول أخرى   في و ى  تلج  جزء من الأجور في القطاع      سدّ  إل
ى    وذلك لتشجيع هذه الشرآات على زيادة الطلب على العمال، الخاص،  أو إذا آانوا عل

هولة  نهم بس ي ع دم التخل م وع اظ به م الاحتف ل .)٦٢(رأس عمله ار العم  أي باختص
ي  اهمة ف تمكن من المس ى ي ة القطاع الخاص حت م وتقوي ى دع تمرار عل امتصاص باس

   .جزء من العمالة الزائدة
ة وأوقات - ينات الفني ال التحس ة إدخ يم آيفي ن تنظ د م الاب ز ه ي ترآ اج الت ائل الإنت ي وس  ف

ؤدي    العمل بالاقتصاد في عدد العمال الذين يؤدون العملية الإنتاجية الواحدة،  م ت  ومن ث
ذه    ظهور ما يسمى بالبطالة التكنولوجية، بحيث تتخذ الاحتياطات الكف    إلى اقتران ه ة ب يل

اج،   ي الإنت وس ف ع محس ينات بتوس ن    التحس ذين يفيضون ع ال ال ول العم ث يح وبحي
   .مزيد من العمال إلى أعمال أخرى تحتاج إلى الحاجة
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 فهي المسؤولة عن تنفيذ سياسات   وليست شكلية، إعطاء أهمية حقيقية لمكاتب التشغيل، -
ين    وهي التي تنظم عملية الاستخدام وت الاستخدام، ق ب حقق المرونة المهنية بقصد التوفي

ن      ف المه ي مختل ل ف رص العم تخدام وف ات الاس ة    .طلب ات الدقيق ك المعلوم ي تمل  فه
آت جميع    ال أو المنش ا أصحاب الأعم ن عنه ي يعل اغرة الت ائف الش االخاصة بالوظ ، ه

م         اولديها المؤهلات الواجب تو     ة له ة اللازم ا في العمال  ولكن لكي تمارس مكاتب       .فره
ة، من استكمال                 ا ك المواصفات الفعال ة وأن تمتل د من أن تعمل  بجدي لتشغيل دورها لاب

م   أجهزة التشغيل على مستويات فنية وعالية وتزويدها بالإمكانيات والمعدات الحديثة،  ث
اً   أنَّ باً  توزع مكاتب التشغيل توزيع د،      مناس ة ضمن البل اطق الجغرافي ى المن وتوسع    عل

ا والمساعدة في             خدمات هذه المكاتب لت    شغيل جميع المعلومات عن سوق العمل وتحليله
ى  نقل العمال من عمل ة لأخرى، بالإضافة      آخر،  إل ى   ومن جه ذه المكاتب    إل د ه تزوي

ى أآمل وجه            والأطربالموظفين   اتهم عل وا بواجب وفير       . المؤهلة حتى يقوم د من ت م لاب  ث
دول     - المواصفات    بعض إلى   بالإضافة   .)٦٣(ويل الكافي لهذه المكاتب     مالت  وتجارب ال

ة،       -الأخرى الناجحة موجودة  ة في حل مشكلة البطال   التي تجعل من هذه المكاتب فعال
ابق،       ه في الس ان الحال علي ا آ ذه المكاتب شكلية       وبشكل تختلف فيه عم  حيث آانت ه

  .ودون أية فعالية
لفنا    -ير  العمل على اختيار القطاعات الاقتصادية التي توفر فرص عمل بشكل آب           -  آما أس

ار أن للمشروعات الصغيرة دور         - ة          اً هام  اً وعلى اعتب ر والبطال ة الفق ) ٦٤( في محارب
ة              يجب العمل على دعم وتشجيع قيام المشاريع الصغيرة الحجم والحرف الوطنية التقليدي

اً           بية نوع ا  وخاصة تلك التي تمتلك فيها سورية ميزة نس دان أن        . م ة يؤآ الواقع والتجرب  ف
ك  ار رأس المال في مشاريع و منشآت صغيرة يخلق فرص عمل تزيد عدداً         استثم  عن تل

ر  هفر من استثمار المبلغ نفس  االتي يمكن أن تتو    ة    . في مشروع آبي ذه النقطة هام  إذ إنَّ ه
ال                 و عند وج  جداً درة واضحة في رأس الم ة مع ن دي العامل  فالمشاريع   .د فائض في الأي

ة،     ق فرص عمل من جه ة، وتحد من     ف  الصغيرة تخل افح البطال ي مجالات شتى وتك
ة أخرى، بالإضافة     ى  العمل غير المنظم من جه دخل        إل ع عادل لل ا تساهم في توزي أنه

رتبط بشكل أساسي                   .والقوة الشرائية   و م ة، فه ة التقليدي ى الحرف الوطني د عل ا التأآي  أم
ذه الصناعات ال        .اليوم مع تحرير التجارة العالمية     د يجعل من         إذ إنَّ الاهتمام به ة ق تقليدي

زة              سورية بلداً  ك مي  يدخل الأسواق العالمية أو الإقليمية بسلع تحمل الهوية الوطنية وتمتل
  .حد ما إلى نسبية

ة أو    تشجيع الشباب على التوجه نحو العمل الخاص،  - د اقتصاد العولم   الجات حيث يعتم
ه للعم           ى التوج باب عل ز الش ب تحفي ا يتطل و م دمات، وه ال الخ ى أعم ابه عل ل لحس

ال                        د من رجال الأعم ل جدي داد جي ادرة، وإع ذه المب ة له الشخصي في ظل دعم الحكوم
 وإيجاد مجال إضافي هام في   الشباب القادرين على تسيير العمل الاقتصادي في الدولة،

دعم إنشاء صناديق للتنمية الخاصة بالشباب سواء من        إلى   بالإضافة   .توليد فرص العمل  
باب، وتبصيرهم       مة، أو ت  خلال القروض الميسر    ل دراسات الجدوى لمشروعات الش وي

ا                نهم من التغلب عليه ى   بالإضافة    .بالعقبات التي تواجه مشروعاتهم الصغيرة، وتمك إل
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ة ا    ي امتصاص بطال امي ف ر النظ اع غي دعم دور القط ة ل دابير اللازم اذ الت باباتخ  لش
)٦٥(.  

ة    - ل الراغب وة العم م ق ن حج لال م ى الإق ل عل ك عن ط يجب العم ل وذل ي العم ق ر ف ي
ى                    ة عل ك بتخفيض سن الإحال ان ذل ل، سواء آ تخفيض مساهمة آبار السن في قوة العم

ى رأس        مالتقاعد أ  ين من هو عل ا وب رق بينه  زيادة الرواتب التقاعدية بحيث لا يكون الف
احثين عن      وبذلك يتم التشجيع على التقاعد مبكراً ،عمله آبيراً ل عدد المتقاعدين الب   ويق

   .عمل
ى السلع والخدمات،       - ان    العمل على زيادة الأجور لأنها هي مصدر الطلب عل سواء أآ

ام أم الخاص،      ك في القطاع الع د بعض   ذل ي تخفيض     همإذ يعتق  أن تخفيض الأجور يعن
ى       ،تكاليف الإنتاج و الأسعار وزيادة أرقام المبيعات     ة مشجع عل ك بمنزل دُّ ذل مَّ يع  ومن ثَ

 وإن آان - هذا الاعتقاد  طبعاً زدهار الاقتصادي وزيادة فرص العمل،زيادة الإنتاج والا
ريحة ضئيلة  ن ش اً-يطرح م ه مرفوض قطع داً، لأن الأجور أصلاً إلا أن   منخفضة ج

ى  وتحتاج ادات لتصل      إل رة من الزي ى  دفعات آبي اً      إل اف ليعيش أصحابها عيش  حد الكف
ا انخفضت الأ         . لائقاً إنسانياً ه مهم د أن ل        ومن المؤآ ك مع مستوى التأهي ربط ذل جور وب

ذه  خاضعينسيجعل من الناس   فوالتدريب المتدني وغير المناسب في سورية،         وقابلين له
   .الأجور، لأن البطالة في سورية بطالة إجبارية قسرية وليست اختيارية مزاجية

ق     - ة والمراف ة للنهوض بالخدمات الصحية والتعليمي ل الحكوم امج من قب إن وضع برن
ؤهلين للعمل في         عامة،ال  سيترتب عليه خلق فرص عمل منتجة لآلاف الخريجين والم

ذه الخدمات، ه فضلاً ه راح أن ذا الاقت زة ه ة  ومي ي لأزم ه من علاج جزئ تم ب ا يه  عم
ائز       البطالة، ل الآن إحدى الرآ ي تمث  فإنه سيسهم في الوقت نفسه في التنمية البشرية الت

  .)٦٦(المهمة للتنمية 
  

    :لول المتعلقة بنظام التعليم والتدريب والتأهيل  الح-٣
ين    هاماً  في سورية دوراً    إجمالاً  نظام التعليم  أدّى ويؤدّي   في تشكيل فجوة ملموسة وواضحة ب

ل،         ا في سوق العم وة العمل والطلب عليه يم        العرض من ق ى التعل د عل د من التأآي ذلك لاب  ل
العمل آأحد أهم الطرق في معالجة مشكلة      ونوعيته وانسجامه مع متطلبات واحتياجات سوق       

   :من أهم المقترحات التي توصل إليها البحث في هذا المجال .البطالة
ق - ي   تعمي ي والفن انوي والمهن يم الث ين خريجي التعل وعي ب ي و الن ة التناسب الكم  عملي

ات،  طة والجامع د المتوس ه      والمعاه يم بأنواع ات التعل ة مخرج ي بني ب ف ذا التناس  فه
ل   المخت وق العم ات س ة احتياج ية لتلبي ل الأساس م العوام ن أه و م ة ه ة .لف ذه السياس  وه

اً ا تطبيق دت له ذ الثمانينوج دماًي من ت تق ين  ات وحقق ة ب ق الملائم ن طري ه ع أس ب  لا ب
ع   هذه السياسة وترسيخها فعلياًتعميق والمطلوب  هو    .مخرجات التعليم   على أرض الواق
  .مل متطلبات سوق العلكي تخدم جدياً

ين       العمل على رفع الكفاءة الخارجية للتعليم، - تلاؤم ب إذ إنَّ هذه الكفاءة تعبر عن مدى ال
السياسة التعليمية من جهة واحتياجات التنمية وسوق العمل من مختلف الاختصاصات                
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ة          ة بتلبي يم مرتبط ة للتعل اءة الخارجي ار أن الكف ى اعتب رى وعل ة أخ ن جه ة م التعليمي
ية             احتياجات الخطة وا   اب الخطة الخمس ل، ونتيجة غي لتطورات الحاصلة في سوق العم
ط الثمانين  ذ أواس ادي     يمن ور الاقتص ات التط ة لاتجاه رات الإجمالي دت المؤش ات، افتق

اعي، ة       والاجتم ة التعليمي ي السياس رات ف تيعاب والتغي ة الاس بحت سياس ذلك أص  وب
د ان           ادة معدلات        معزولة عن التطور الواقعي والفعلي في سوق العمل، وق ك بزي عكس ذل

ي وسط خريجي     ة ف دلات البطال ادة مع ة، وزي ة والجامعي ة الثانوي ن المرحل التسرب م
افة     ة، بالإض وية والتجاري ات النس ة والثانوي د الفني ى المعاه ي    إل ل ف تمرارية الخل اس

ين الاختصاصات  دم التناسب ب ة، ع يم المطلوب ل والتعل تويات التأهي ين مس ات ب التوازن
ين     اختصاصات العلوم الإنسانية،الفنية و ة   الاختصاصات  وعدم التناسب ب ة الفني  العالي

ة -والنتيجة من ذلك آله  والاختصاصات الفنية المتوسطة،  اتضح أن  -ومن خلال التجرب
ل، إن              يهناك حاجة ماسة لحلقة وس     توياته وسوق العم ع مس طة بين التعليم الرسمي بجمي

تندة يوجود هذه الحلقة الوس ى  طة والمس ل الخاص و المستمر،     إل دريب والتأهي يمكن   الت
يم       حاسماً  دوراً يؤديأن   ا بسرعة نظراً          . في رفع الكفاءة الخارجية للتعل د من رفعه   ولاب

 فعلى السياسة التعليمية التحرك باستمرار    للتغير التكنولوجي السريع في أنماط الإنتاج،
  .)٦٧(وبسرعة للحاق بمتطلبات التنمية وسوق العمل 

اءات لا - د من الكف وفير المزي د من ت ة و والأطرب زات التعليمي وءة والتجهي  البشرية الكف
يم           الاستفادة من   الأعظمالتدريبية لتحقيق الحد     ة للتعل ة والأهمي  من تجربة إعطاء الأولوي

ي   ان خطوة               .الفني والمهن ي آ ي والمهن يم الفن تيعاب في التعل ة وسياسة الاس  لأن التجرب
ذه السياسة،          ،حياناًارتجالية وسريعة أ ام نجاح ه رة أم ا أسفر عن صعوبات آبي  إذ   مم

داد   ن إع د م رلاب دة التعليميالأط ة   ة الجي ة والتدريبي اهج التعليمي رامج والمن ة الب  وتهيئ
دات     إلى الملائمة بالإضافة ابر ومع د ومخ البنية التحتية اللازمة لذلك من مدارس ومعاه

  .وتجهيزات
اً ت لكي  لتغيرات التقانية في الاقتصاد الوطني، الرصد والتتبع الدائم ل - ة  ء مواتحقق دوم م

اني للمنشآت            ات المستوى التق دريب ومتطلب يم والت اهج التعل  وفي صدد   .بين محتوى من
ة               ذلك لابد من إيجاد المهارات المناسبة للتقانة القائمة، وفي توقع المهارات المقدرة للتقان

وطني               فقد بين مسح الطلب على     .المستقبلية  قوة العمل في منشآت قطاعات الاقتصاد ال
زات    ١٩٩٥عام  ال أن تحديث تجهي بيل المث ى  من المنشآت سيؤدي   %  ٤٩   على س  إل

ى  استخدام عمالة جديدة تصل إلى ظهور حاجة س،    % ٦٩ إل  ٥٩ و   في صناعة الملاب
وجات و %  ناعة المنس ي ص ة و % ٣٦ف ارة التجزئ ي تج ناعات %  ٢١ ف ي الص ف

تقبل من                  .ةالتحويلي يم في المس ا التعل  وهذا يساعد في توضيح الصورة التي سيكون عليه
  .)٦٨( أجل التناسب مع مستوى تطور التقانة الحديثة 

وة   - بب الفج ودةبس ل  الموج وق العم ي س ة ف ؤهلات المطروح ين الم ات   ب ين الحاج  وب
ة ومحددة تختلف عن المطروح في سوق العمل        ة لأطر معين د من و  ،الفعلي ضع  لاب

ين أصحاب العمل و المنشآت  اون ب ي مجال المهن بالتع ية ف اهج والخطط المدرس المن
ة للوصول    ة والتدريبي ى  التعليمي ة        إل زم لتلبي ا يل ة لأصحاب العمل وبم الحاجات الفعلي

ناعية   الات الص ع المج ات جمي اً .حاج د أيض يم      ولاب ة التعل ى أهمي د عل ن التأآي ا م  هن
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د التخرج، أو                 المزدوج أي قيام الطالب بالت     ه بع ذي سيستمر في ع العمل ال دريب في موق
  .من خلال دورات تدريبية تجرى للخريجين قبل استخدامهم في منشأة ما

ا          - ة             على اعتبار أن هناك فجوة دائمة وواضحة بين م يعرض في سوق العمل من عمال
أساليب  لىإ  السوق من العمالة، ولأن القسم الأآبر من هذا الخلل يعود هذاوما يطلب في

ات          ة والحاج ات الحقيقي يم للمتطلب ة التعل دم مواآب بب ع ع وبس دريب المتب يم والت التعل
ول من أجل     ت فقد تم  لسوق العمل،اللازمة فعلياً  صياغة مجموعة من المقترحات آحل

    :ومن هذه المقترحات) ٦٩(تعميق الربط بين التعليم وسوق العمل 
اً   - ة دوم ة التعليمي م السياس ع   بالرس ي جمي اص ف اع الخ ة والقط ين الدول ارآة ب مش

ة،  ة والخدمي الات الإنتاجي اً   المج ع مالي ات المجتم ع قطاع ى جمي اء عل ع الأعب   وتوزي
ة            وبشرياً ومادياً ى معرف ، ومتابعة تنفيذ هذه السياسات من خلال مجالس وطنية قادرة عل

   .حاجات المجتمع المهنية وتتبع خريجي التعليم وتطورات سوق العمل
 نظام المدرسة والمصنع، إلى  تحويل التعليم والتدريب الفني والمهني من نظام المدرسة -

ة    ة أو الخدمي ة الإنتاجي ي المؤسس دريب ف ة والت ي المدرس يم ف تم التعل ث ي راف بإ حي ش
يم المزدوج           ائي (المؤسسة التعليمية وهو ما أطلقنا عليه نظام التعل ي    ) الثن يم الفن في التعل

                    .اون بين القطاعين العام والخاصوالمهني بالتع
ا  اعين الع ي القط ل ف حاب العم اون أص ه يتع ة م وبموجب آت التعليمي ع المنش اص م  والخ

   .والتدريبية في وضع المناهج والخطط الدرسية لجميع المهن
ة وإعطاء الصلاحيات مع              - يم من خلال الإدارة اللامرآزي توفير المرونة في نظام التعل

ي             ا ي والمهن الي والفن يم الع اهج في التعل رامج والمن لرقابة المستمرة من حيث تطوير الب
د             ام عن ية أو الأقس واد الدراس اف الم ى إيق ذي يساعد عل على الأساس المرن المتحرك ال
ة    ا لتلبي ائم منه وير الق دة أو تط ام واختصاصات جدي داث أقس ا أو إح ة إليه زوال الحاج

   .ة التقدم العلمي والتطورات السريعة للطلب في السوقالحاجات التنموية ومتابع
 وتحديد نسب  ربط خطط التعليم الفني والمهني بخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية،  -

ن   ي المه تيعاب ف ول والاس ن  والاختصاصاتالقب وق م ة الس ة حاج اس دراس ى أس  عل
ين العرض والطلب آ      وازن ب ى الت اً المهارات المختلفة للمحافظة عل اً م ق   ، ونوع  وتحقي

ات               التوازن في أنواع ومستويات العمالة المطروحة في سوق العمل بما يتلاءم مع متطلب
ة ومستوى       البلاد، ة من جه ة الفني  وتحقيق الترابط بين مستوى خريجي المرحلة الثانوي

ة،  طة الفني د المتوس ة المعاه ي مرحل اء  خريج ية  والارتق ر الاختصاص توى الأط  بمس
   .درة على استيعاب آل ما يستجد في مجال مهنهالتكون قا

ة           - ين المستويات المختلف ق     للاختصاص تعزيز الربط والتكامل ب  الواحد من خلال تحقي
ة ة الثانوي ي لمضامينها من المرحل ى التسلسل المنطق د المتوسطة، إل ة المعاه   مرحل

د د  ق تحدي ة عن طري لم العمال لم التعليمي وس ين الس رابط ب ق الت تويات وتحقي ق للمس قي
تناداً     ى  المطلوبة من النظام التعليمي اس ة أو        إل أة إنتاجي ة واضحة لكل منش هياآل عمال

ة      خدمية، نظم التعليمي اج وال ع الإنت  والاستفادة من التعليم غير النظامي والتعليم في مواق
  .مل لتحقيق الربط بين النظام التعليمي والحاجات المتجددة لسوق الع المتطورة الأخرى،
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يم و               - ين التعل اعتماد مبدأ التغذية الراجعة من سوق  العمل من أجل إنجاح عملية الربط ب
تفادة من    سوق العمل عن طريق تتبع الخريجين في سوق العمل ومسح احتياجاته، والاس

ع الحاجات   ا يتناسب م ن ومضامينها بم اهج المه ديل من ة تع ي عملي ة ف ة الراجع التغذي
   .الفعلية والمتوقعة

ة              - ة بهدف التغطي اطق النائي  إعادة النظر في آلية انتشار المدارس الفنية والمهنية في المن
ة ة الكامل ة و    .الجغرافي ات الزراعي ع البيئ ب م ي تتناس ة الت دارس البيئي اء الم  وإنش

دة        الصناعية أو السياحية، اطق بعي ادمين من من  مع تأمين الإقامة للطلاب المنتسبين الق
   .نسبياً

ى  ر بنى التعليم وصولاًتطوي   - يم     إل ي التعل دائي دمج مرحلت ة   والإعدادي  الابت  في مرحل
ة          ي المرحل يم ف ة التعل ق إلزامي ة تحقي ي، ومتابع يم الأساس ة التعل مى مرحل دة تس واح

   .نهاية المرحلة الإعدادية إلى الابتدائية ومده
ى     فن جعل تقويم الشهادة الفنية من حيث تحديد الأجر مرتبطا بما تم إ            - ه عل داد اق  حامل   إع

   . وبمردود مضمون هذه الشهادة على الاقتصاد الوطني هذه الشهادة،
ذاتي   - تعلم ال دأ ال اد مب ى اعتم ع  إل ي مواق دريب ف يم والت امي و التعل يم النظ ب التعل جان

  .العمل
ى          - ال حت اض الأطف ن ري يم م ل التعل ع مراح ي جمي ية ف ة أساس ادة المعلوماتي ل م جع

   . على المعلوماتية آنقطة انطلاق لكل تغييرزيآرالجامعة مع الت
التنمية الاقتصادية   الترآيز على توجيه مواضيع البحث العلمي بشكل يربطها مع قضايا           -

  .والاجتماعية وتخصيص الموازنات اللازمة للقيام بالبحث والتجريب والتطوير
يم في        إعداد دراسات وبحوث حول آفاءة التعليم الداخلية والخارجية وتحديد         - ة التعل  تكلف

الي                  يم الع ى التعل اق عل يد الإنف آل مستوى ومقارنته بالعائد الاقتصادي وذلك بهدف ترش
ع مستوى الأداء الاقتصادي عن         ودون العالي، وتقليل سنوات الرسوب والتسرب ورف

ز الموا ق تعزي ين  ءطري ة وب ن جه ن الاختصاصات م ل م ات سوق العم ين متطلب ة ب م
ؤهلات ومواصفات خري ة، م توياته المختلف يم بمس ام التعل ك  جي نظ ام ب وذل ربط النظ

   . من الموارد البشريةالانتفاعيم الوظائف وذلك لزيادة والتعليمي بنظام تق
ر،            - تثمار في المنشآت الاقتصادية ذات الحجم الكبي ى الاس   تشجيع القطاع الخاص عل

تخدمها ي يس زات الت وجي للتجهي ع المستوى التكنول ك بهدف رف    القطاع الخاص،وذل
د       ات والمعاه ي الجامع ن خريج ة م اءات العلمي ى الكف ال عل ب الفع ق الطل مَّ خل ن ثَ وم

   .المتوسطة والثانويات الفنية والمهنية
ع، اً بأن قسم يجدر التنويه حول هذه المقترحات،  دون      منها موجود في الواق  والقسم الآخر م

ا   اً غائبآان ربما -سم الأخير  والق على الورق أو تفكر به الجهات المختصة، ذهن  أو م  عن ال
   أنه حتى الموجود من هذه المقترحات، - آما يقول الواقع والتجربة -لكن من المؤآد  .-شابه 

 وعلى أرض الواقع يطبق بشكل مشوه وبحيث لا يؤدي الغرض المطلوب منه  وجوده شكلي،
دريب والتأهي            فعلياً يم والت د من      .ل موجود  ، لأن الخلل في نظام التعل صلاحه وتطويره    إ ولاب

   .آخطوة أولى لحل المشاآل المرتكزة على نجاحه وأولها مشاآل التشغيل والبطالة في سورية
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ر،   :دولابد من آلمة ختامية في هذا الصد       ة هو    الإجراء إن   لمكافحة البطالة والفق ر فعالي  الأآث
دافه       ق أه ة، وتحقي ادية والاجتماعي ة الاقتص ة للتنمي ع خط ة  وض تخدام الأدوات المالي ا باس

ع            والإصلاحاتوالنقدية والتسليفية،    ومي، ورف دخل الق ع ال  التشريعية والإدارية، وإعادة توزي
روع الاقتصاد جميع    ناتقال-مستوى التنمية البشرية والتطوير العلمي   ه لا يمكن   اًي  في ف ، وأن

إج    ة ب كلة البطال ل مش اذي أن يح عافي أو إنق وارئ إس امج ط ة لأي برن ة راءات جزئي قطاعي
)٧٠.(  
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ي،.  د-٣ زي زآ ة،  : رم دول النامي ي ال ي ف تقبل ١ ط  التضخم والتكيف الهيكل ، دار المس
  . وما بعدها٣٧، ص ١٩٩٦ القاهرة،  العربي للنشر والتوزيع،

دد   :زآي،  رمزي.  د- وطني   ٢٢٦ الاقتصاد السياسي للبطالة، عالم المعرفة، الع ، المجلس ال
  .٤٨٠ – ٤٦٨، ص ص ١٩٨٧للثقافة والفنون والآداب، الكويت 

د صفوح-٤   ة   : الأخرس، محم ة العربي ي الجمهوري يط ف ة والتخط وى العامل كان والق  الس
ة،           ورات وزارة الثقاف ورية، منش ي س ة ف وى العامل ل والق كان والعم دوة الس ورية، ن الس

  .٥١،ص ١٩٧٨دمشق، 
ب،    أمـالٍ  التنمية الاقتصادية،   :الناصر، بكري.  د-٥ ة حل ة، جامع ، ١٩٨٠ – ١٩٧٩ جامعي

  .١١٦ص 
   .٣٨ مرجع سابق، ص  :زآي، رمزي.   د-    
و الاقتصادي، ج    : دالاس، بيترسون-٦ ة والنم روت،    ١ الدخل والعمال ة العصرية، بي ، المكتب

   . وما بعدها١٢٣، ص ١٩٦٧
د         :سلاح، شفيق.  د-٧ ة السورية، معه ة العربي ة في الجمهوري وى العامل  دراسة وتخطيط الق

  .١١٣ -١١٢ ص ص  ،١٩٧٨ي، بيروت، الإنماء العرب
    .٢٩ الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سابق، ص  :زآي، رمزي. د-٨
ة د     :  جيمس جوراتني وريجارد ستروب- ام والخاص، ترجم ار الع .  الاقتصاد الكلي، الاختي

رحمن، د د ال اح عب د الفت ر،الرياض، . عب ريخ للنش د، دار الم يم محم د العظ ،ص ١٩٨٨عب
٢٠٢.  

  .٣١ الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سابق، ص  :زآي، رمزي. د -٩
ة الاقتصاد،     :حياني، إبراهيم.  د-١٠ ة، مجل  البطالة من وجهة نظر النظم الاقتصادية المقارن

دد  رة، ك  ٢٠٣الع ة عش نة الثالث ق، ص  ١٩٨٠ ١، الس اد، دمش ا ٦،وزارة الاقتص  وم
  .بعدها

د -١١ فيق، محم ة، ال  : ش كان والتنمي ديث،      الس امعي الح ب الج كلات، المكت ايا والمش قض
  .٣٥٧، ص ١٩٩٨الإسكندرية، 

مير -١٢ ده، س ي، ط   : عب وطن العرب ي ال ة ف ة المقنع باط  ١ البطال ق، ش لاس، دمش ، دار ط
  .١٧، ص ١٩٨٤

ام   -١٣ ل لع وق العم ح س ائج مس ق،  ١، ج١٩٩٥ نت اء، دمش زي للإحص ب المرآ ، المكت
  .٣٧، ص ١٩٩٦
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  ٢٨٢  

  .٩٢، المكتب المرآزي للإحصاء، ص ٢٠٠٠ السورية لعام  المجموعة الإحصائية-١٤
   دستور الجمهورية العربية السورية،-١٥
ام           -١٦ ة       ١٩٩٩ تقرير التنمية البشرية للجمهورية العربية السورية لع د التخطيط للتنمي ، معه

  .٧٢ ص  ،٢٠٠١الاقتصادية والاجتماعية، دمشق 
ل.  د-١٧ رزوق، نبي دوة ا  :م ر، ن ة والفق ة   البطال رة، جمعي ة عش ادية الرابع اء الاقتص لثلاث

  .٣ ص  ،١٢/٦/٢٠٠١ ولغاية ٢٧/٢/٢٠٠١العلوم الاقتصادية، دمشق من 
  .، مرجع سابق١٩٩٥ نتائج مسح سوق العمل لعام -١٨
  .٧٢ تقرير التنمية البشرية للجمهورية العربية السورية، مرجع سابق، ص -١٩
  .٥ مرجع سابق، ص  :نبيل، مرزوق.  د-٢٠
  .٦٥ المكتب المرآزي للإحصاء ص– ٢٠٠٠المجموعة الإحصائية السورية لعام -٢١
  . ٦-٥ مرجع سابق، ص ص  :نبيل، مرزوق .د-٢٢
  .٤٣ ص   تقرير التنمية البشرية للجمهورية العربية السورية، مرجع سابق،-٢٣
  .٥ مرجع سابق، ص  :نبيل، مرزوق.   د-٢٤
اء        التنمية الاقتصادي  :الأطرش، محمد.  د-٢٥ دوة الثلاث ة في سورية، ن ة الاجتماعي ة والعدال

ة  ٧/١٠/١٩٩٧الاقتصادية الحادية عشرة، جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق من        ولغاي
  .٢١٦، ص ١٩٩٨

  .      ٧ ص – ٢٠٠١ آب ٢٦ – دمشق -/ ١٠/ العدد –صحيفة الاقتصادية  -٢٦
  .٩ ص – ٢٠٠١ آانون أول ٢ دمشق -/ ٢٤/ العدد–صحيفة الاقتصادية 

عيد .  د-٢٧ ي، س اء       :نابلس دوة الثلاث وق، ن اديات الس ي اقتص غيل ف اآل التش ة ومش  العمال
ن   ق م ادية، دمش وم الاقتص ة العل رة، جمعي ادية العاش ة ١٢/٢/١٩٩٥الاقتص  ولغاي

  .١٩٥ – ١٩٤، ص ص ٢٣/١٢/١٩٩٦
ر.  د- رين، ط  :الحمش، مني ادي والعش رن الح ارف الق ى مش ، دار ١ الاقتصاد السوري عل

ر ق     . قمش ر، دمش ة والنش ة والطباع دمات الثقافي رب للخ ا ١٠٨، ص ١٩٩٧مغ  وم
  .بعدها

زعيم، عصام.  د-٢٨ اء الاقتصادية،    :ال دوة الثلاث وري، ن تقبل الاقتصاد الس ة ومس  العولم
  .٣٥١، ص ١٩٩٨ نيسان ١٣جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق 

  .٤ مرجع سابق، ص  :مرزوق، نبيل.  د-٢٩
نة  ٥٨ الإصلاح الاقتصادي في سورية، مجلة النهج، العدد  :سكر،نبيل.  د-٣٠  ٢٢، ١٦، الس

ع   ي، دمشق، ص         ٢٠٠٠ربي الم العرب تراآية في الع ، مرآز الأبحاث والدراسات الاش
٢١٢.  

  . المرجع السابق نفسه-٣١
  .٦٨ تقرير التنمية البشرية، مرجع سابق، ص -٣٢
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  .٢١٨ مرجع سابق، ص  :سكر، نبيل.  د-٣٣
  .٦ مرجع سابق، ص  :وق، نبيلمرز.  د-٣٤
  .، مرجع سابق١٩٩٥ نتائج مسح سوق العمل لعام -٣٥
  . ، المكتب المرآزي للإحصاء )١٩٩٩ – ١٩٧١(  المجموعات الإحصائية السورية -٣٦
  .وزارة التربية ) ١٩٩٩ – ١٩٧١( النشرات الإحصائية -    
  . المرجع السابق نفسه-٣٧
  .٢١٦ ص  مرجع سابق، :الأطرش، محمد. د-٣٨
  .٢١٧ المرجع السابق نفسه، ص -٣٩
ان.  د-٤٠ يوفي، قحط دد    :الس ادي، الع ث الاقتص اعي، البع يش الاجتم ة والتهم  ٩١ العولم

  .١١، ص٨/٢/٢٠٠٠تاريخ 
  .١٢، ص ١٩/١٢/٢٠٠٠ تاريخ ١٣٣ البعث الاقتصادي، العدد  : قويدر، إبراهيم-٤١
  .٦٢ تقرير التنمية البشرية، مرجع سابق، ص -٤٢
  .٦٣ المرجع السابق نفسه، ص -٤٣
  .٥٩ المرجع السابق نفسه، ص -٤٤
  .٣٨٢ مرجع سابق، ص  :شفيق، محمد.  د-٤٥
ى  -٤٦ دم        : الصاوي، من ين، بحث مق ين المتعلم ة ب ل ظاهرة البطال ى   تحلي ؤتمر الأول   إل الم

  .٥٩٥، ص ١٩٨٩لقسم الاقتصاد عن موضوع البطالة في مصر، القاهرة 
  .٤٨١قتصاد السياسي للبطالة، مرجع سابق، ص  الا :زآي،رمزي.  د-٤٧
ة     :دليلة، عارف.  د-٤٨ اء الاقتصادية الرابع  البطالة والفقر، أسبابهما وعلاجهما، ندوة الثلاث

  .٢،ص ١٢/٦/٢٠٠١ إلى ٢٧/٢/٢٠٠١عشرة، جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق من 
دي والعشرين، معالم وتحديات  العمالة العربية على مشارف القرن الحا : قويدر، إبراهيم-٤٩

دد   ة، الع ؤون عربي ة ش تقبل، مجل ول ١٠٣المس ة،ص ٢٠٠٠، أيل دول العربي ة ال ، جامع
١٦٥.  

  .١٦٦ المرجع السابق نفسه، ص -٥٠
وى    : سياسة تنمية المارد البشرية في البلدان العربية : مجموعة من الباحثين-٥١  السكان، الق

ة يم، منظم تخدام، التعل ة، الاس ة العامل دول العربي ي لل ب الإقليم ة، المكت ل الدولي  العم
  .٤٤ آلية التربية، ص –بالاشتراك مع جامعة دمشق 

ابق،      : قويدر، إبراهيم-٥٢  العمالة العربية على مشارف القرن الحادي والعشرين، مرجع س
  .١٦٦ص 

  .٤-٢ الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سابق، ص ص  :زآي، رمزي.  د-٥٣
  .٦٣ التضخم والتكيف الهيكلي في الدول النامية، مرجع سابق، ص  : رمزيزآي،.  د-٥٤
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 تصحيح بنية العمالة السورية، ندوة الثلاثاء الاقتصادية الثانية عشرة،  :نابلسي، سعيد.  د-٥٥
  .٣٥٨، ص ١/٦/١٩٩٩ ولغاية ١٦/٢/١٩٩٩جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق من 

56- ILO; World Employment 1996/97 National Policies a Global 
Context, Geneva 1996, p.p.. 77-97. 

  .٢١٩ مرجع سابق، ص  :الأطرش، محمد.  د-٥٧
ابق،     : مجموعة من الباحثين-٥٨ ة، مرجع س  سياسة تنمية الموارد البشرية في البلدان العربي

  ٤ص 
 59- International Labour Organization; Employment, Growth and Basic 

Needs, Geneva, 1976. P.15٠ 
  .٤، المادة ١٩٩١ لعام ١٠ قانون استثمار الأموال في الجمهورية العربية السورية، رقم -٦٠
  .٢٢٨ مرجع سابق، ص  :سكر، نبيل.  د-٦١

 62- J.Burton, Employment Subsidies- The Cases For Against, Nat. 
Westminster Bank Quart Rev., Fab 1977, p p 33-43. 

ابق،     : مجموعة من الباحثين-٦٣ ة، مرجع س  سياسة تنمية الموارد البشرية في البلدان العربي
  .٥٣ص 

وظ -٦٤ يظ محف د الحف ي، عب غيرة  : الزقلع روعات الص ل المش ر   : تموي ة الفق ة لمكافح  آلي
دد  ة، الع ة بحوث اقتصادية عربي ة، مجل ع ١٩والبطال عة، ربي نة التاس ، ص ٢٠٠٠، الس

١٠١.  
ابق،      : قويدر، إبراهيم-٦٥  العمالة العربية على مشارف القرن الحادي والعشرين، مرجع س

  .١٦٦ص 
  .٤٩٠ الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سابق، ص  :زآي، رمزي.  د-٦٦
  .٥٩ مرجع سابق، ص  ،١٩٩٩ تقرير التنمية البشرية لعام -٦٧
  .٦٤ المرجع السابق نفسه، ص -٦٨
  . وما بعدها٦٥سه، ص  المرجع السابق نف-٦٩
  .١ مرجع سابق، ص  :دليلة، عارف.  د-٧٠
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  المراجع
   :المصادر العربية

فوح- د ص رس، محم ة    :الأخ ة العربي ي الجمهوري يط ف ة والتخط وى العامل كان والق  الس
ة،           ورات وزارة الثقاف ورية، منش ي س ة ف وى العامل ل والق كان والعم دوة الس ورية، ن الس

  .١٩٧٨دمشق، 
دالأط.  د- اء    :رش، محم دوة الثلاث ورية، ن ي س ة ف ة الاجتماعي ادية والعدال ة الاقتص  التنمي

ن     ق م ادية، دمش وم الاقتص ة العل رة، جمعي ة عش ادية الحادي ة ٧/١٠/١٩٩٧الاقتص  ولغاي
١٩٩٨.  

ين- د أم المي    : بيضون، أحم ام الع ل النظ ي ظ ث ف الم الثال ايا الع  الاقتصاد السياسي وقض
  .١٩٩٨شر والتوزيع والإعلام، بيروت، ، بيسان للن٢الجديد، ط

ام    - ورية لع ة الس ة العربي رية للجمهوري ة البش ر التنمي ة  ١٩٩٩ تقري يط للتنمي د التخط ، معه
  .٢٠٠١الاقتصادية والاجتماعية، دمشق 

ة د     :  جيمس جوراتني وريجارد ستروب- ام والخاص، ترجم ار الع .  الاقتصاد الكلي، الاختي
  .١٩٨٨عبد العظيم محمد، دار المريخ للنشر،الرياض، . عبد الفتاح عبد الرحمن، د

ر  .   د- رن الحادي والعشرين، ط        :الحمش، مني ى مشارف الق ، دار ١ الاقتصاد السوري عل
  .١٩٩٧مغرب للخدمات الثقافية والطباعة والنشر، دمشق . مشرق

دد    البطالة من وجهة نظر النظم الاقتصادية المقارنة، مجلة ا :  حياني، إبراهيم- لاقتصاد، الع
  .،وزارة الاقتصاد، دمشق١٩٨٠ ١، السنة الثالثة عشرة، ك٢٠٣

و الاقتصادي، ج     :  دالاس، بيترسون - ة والنم دخل والعمال روت،    ١ ال ة العصرية، بي ، المكتب
١٩٦٧.  

ارف- ة، ع ة     :  دليل ادية الرابع اء الاقتص دوة الثلاث ا، ن بابهما وعلاجهم ر، أس ة والفق  البطال
  . ١٢/٦/٢٠٠١ إلى ٢٧/٢/٢٠٠١علوم الاقتصادية، دمشق من عشرة، جمعية ال

   دستور الجمهورية العربية السورية،-
 العولمة ومستقبل الاقتصاد السوري، ندوة الثلاثاء الاقتصادية، جمعية  :الزعيم، عصام.    د-

  .١٩٩٨ نيسان ١٣العلوم الاقتصادية، دمشق 
ة،   :ات الصغيرة تمويل المشروع :  الزقلعي، عبد الحفيظ محفوظ-  آلية لمكافحة الفقر والبطال

  .١٠١ص  ،٢٠٠٠، السنة التاسعة، ربيع ١٩مجلة بحوث اقتصادية عربية، العدد 
ي،.  د-   زي زآ ة،  : رم دول النامي ي ال ي ف تقبل ١ ط  التضخم والتكيف الهيكل ، دار المس

  .١٩٩٦ القاهرة،  العربي للنشر والتوزيع،
دد     الاقتصاد ا :زآي، رمزي.  د- ة، الع الم المعرف وطني   ٢٢٦لسياسي للبطالة، ع ، المجلس ال

  .١٩٨٧للثقافة والفنون والآداب، الكويت 
دد        :سكر،نبيل.   د- نهج، الع ة ال نة  ٥٨ الإصلاح الاقتصادي في سورية، مجل  ٢٢، ١٦، الس

  .، مرآز الأبحاث والدراسات الاشتراآية في العالم العربي، دمشق٢٠٠٠ربيع 
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  ٢٨٦  

في  .  د- د           :قسلاح، ش ة السورية، معه ة العربي ة في الجمهوري وى العامل  دراسة وتخطيط الق
  .١٩٧٨الإنماء العربي، بيروت، 

دد     :السيوفي، قحطان.   د- اريخ  ٩١ العولمة والتهميش الاجتماعي، البعث الاقتصادي، الع  ت
٨/٢/٢٠٠٠.  

ى   - دم        :الصاوي، من ين، بحث مق ين المتعلم ة ب ل ظاهرة البطال ى   تحلي ؤتم  إل ر الأول الم
  .١٩٨٩لقسم الاقتصاد عن موضوع البطالة في مصر، القاهرة 

  .      ٧ ص – ٢٠٠١ آب ٢٦ – دمشق -/ ١٠/ العدد – صحيفة الاقتصادية  -٢٧
  .٩ ص – ٢٠٠١ آانون أول ٢ دمشق -/ ٢٤/ العدد–صحيفة الاقتصادية 

  .١٩٨٤اط ، دار طلاس، دمشق، شب١ البطالة المقنعة في الوطن العربي، ط :  عبده، سمير-
الم وتحديات         :  قويدر، إبراهيم- رن الحادي والعشرين، مع ى مشارف الق  العمالة العربية عل

  .، جامعة الدول العربية٢٠٠٠، أيلول ١٠٣المستقبل، مجلة شؤون عربية، العدد 
  .١٩٩١ لعام ١٠ قانون استثمار الأموال في الجمهورية العربية السورية، رقم -
وم        ا :مرزوق، نبيل.   د- ة العل ة عشرة، جمعي اء الاقتصادية الرابع لبطالة والفقر، ندوة الثلاث
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