
                                            أحمد عبيد٢٠٠٣ - العدد الأول-المجلد التاسع عشر-مجلة جامعة دمشق
  

  ١٩٧  

  اقتصاديات دول مجلس التعاون
  في ظل الانضمام لمنظمة التجارة العالمية

  
  أحمد بن سليمان بن عبيدالدآتور 

   آلية الدراسات العليا-قسم الاقتصاد
   الرياض– جامعة الملك سعود

  المملكة العربية السعودية
  

  ملخصال
التعѧاون وعلѧى    دول مجلѧس  تتستهدف الورقة تحديد السبل المساعدة علѧى تفعيѧل اقتصѧاديا       

ولتحقيѧѧق ذلѧѧك . تكيفهѧѧا فѧѧي ضѧѧوء قواعѧѧد ومѧѧدلولات الانضѧѧمام إلѧѧى منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة
جѧل تحديѧد مѧدى اتجѧاه دول         أ بعѧض المؤشѧرات الاقتصѧادية مѧن          - بدايѧةً  -استعرضت الورقة 

العولمة، ومن ثم ناقشت الورقة انضمام دول المجلس لمنظمة التجارة العالميѧة   المجلس نحو
وافق بين أنظمتها وقواعد المنظمة التجارية، وبعد ذلك وضѧحت الورقѧة عѧدداً مѧن                ومدى الت 

وعلى ضوء مѧا تѧم استعراضѧه        . الآثار الاقتصادية المحتملة لانضمام دول المجلس للمنظمة      
 دول المجلѧس    توتحليله قدمت الورقة حزمةً من السياسات المسѧاعدة علѧى تفعيѧل اقتصѧاديا             

وتقع هذه السياسات في إطار ضرورة . لانضمام إلى المنظمةبعد ا في مرحلة الانضمام وما
: اتخѧاذ إجѧراءات آفيلѧѧة بعمѧل إصѧѧلاحات اقتصѧادية شѧѧاملة، وتنѧدرج تحѧѧت عѧاملين رئيسѧѧين      

الأول، الاتجѧѧاه نحѧѧو التخصѧѧيص آخيѧѧار اسѧѧتراتيجيي وتقلѧѧيص دور الدولѧѧة آموجѧѧه رئѧѧيس     
مختلفѧة وتبنѧي مѧا يتناسѧب مѧع          للاقتصاد المحلي؛ والثاني، مراجعѧة السياسѧات الاقتصѧادية ال         

  .ظروف المرحلة الحالية
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  :مقدمــة.  ١
تتسѧѧارع وتيѧѧرة مѧѧا يسѧѧمى بظѧѧاهرة العولمѧѧة، إذ ارتفعѧѧت درجѧѧة التشѧѧابك والتѧѧداخل والتفاعѧѧل فѧѧي        

 مѧѧن جوانѧѧب عѧدة، الاقتصѧѧادية منهѧѧا والسياسѧѧية  )١(علاقѧات الشѧѧعوب والѧѧدول والمؤسسѧات العالميѧѧة  
ل العولمѧة فѧي طياتهѧا نظѧرة مرنѧة للسѧيادة والحѧدود الوطنيѧة ونظѧرة            وتحمѧ . والاجتماعية والثقافيѧة  

تجѧѧاه دور الحكومѧѧات، إذ تѧѧدعو إلѧѧى فѧѧتح الأسѧѧواق الوطنيѧѧة علѧѧى مصѧѧراعيها أمѧѧام تجѧѧارة السѧѧلع       
  .، للحكوماتاًوالخدمات وتدفق رؤوس الأموال وتدعو إلى تدخل محدود، إن لم يكن معدوم

منذ نهاية الحرب العالمية الثانية أحد مظاهر العولمة، فقد نمت ويعدُّ نمو التجارة الدولية المتسارع    
التجارة بمعدلات أسرع من معدلات نمѧو الإنتѧاج العѧالمي، وقѧد سѧاعد علѧى ذلѧك عѧدة عوامѧل مѧن                         
بينهѧѧا التكѧѧتلات الإقليميѧѧة والاتفاقѧѧات التجاريѧѧة مثѧѧل الاتفاقيѧѧة العامѧѧة للتعرفѧѧة الجمرآيѧѧة والتجѧѧارة      

  .١٩٩٥ في عام (WTO)نها إنشاء منظمة التجارة العالمية ، والتي تبلور ع)الجات(
وتدعو الجات، ضمن قواعدها المنظمة لعمليѧة الانضѧمام، إلѧى إزالѧة جميѧع القيѧود غيѧر الجمرآيѧة           
على تجارة السلع والخدمات، وترآيز الحماية عن طريق التعرفة الجمرآية، وتحرير التجѧارة مѧن           

رض الجѧات علѧى الѧدول الأعضѧاء فيهѧا عѧدم التمييѧز بѧين                آمѧا تفѧ   . خلال تخفيض التعرفة المستمر   
شѧѧѧرآائها التجѧѧѧاريين، والوضѧѧѧوح وإمكانيѧѧѧة التنبѧѧѧؤ بالأنظمѧѧѧة والقѧѧѧوانين التجاريѧѧѧة، ومنѧѧѧع سياسѧѧѧة   

  .الإغراق أو دعم الصادرات بأي شكل من الأشكال
      ѧѧاً تلѧѧدمات، وأيضѧѧلع والخѧѧي السѧѧارة فѧѧة التجѧѧة لعمليѧѧة المنظمѧѧد والأنظمѧѧل القواعѧѧي ظѧѧع فѧѧك ويتوق

المنظمѧѧة لانتقѧѧال رؤوس الأمѧѧوال، أن تنمѧѧو التجѧѧارة العالميѧѧة بمعѧѧدلات غيѧѧر مسѧѧبوقة، وأن تتزايѧѧد   
 للѧدول الأعضѧاء،     – مختلفѧة    –حجم الاستثمارات الأجنبيѧة، الأمѧر الѧذي يعѧود بمكاسѧب اقتصѧادية               

  وتزايѧѧد عѧѧدد(WTO)إن إنشѧѧاء منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة  .  الناميѧѧةمسѧѧواء آانѧѧت الصѧѧناعية منهѧѧا أ 
 يعكѧѧس مѧѧدى التѧѧداخل فѧѧي العلاقѧѧات   – خѧѧلال الخمѧѧس سѧѧنوات الماضѧѧية   –أعضѧѧائها بعѧѧد إنشѧѧائها  

الاقتصѧѧادية الكليѧѧة بѧѧين الѧѧدول، ومѧѧا يتبعѧѧه مѧѧن انعكѧѧاس لآثѧѧار السياسѧѧات الاقتصѧѧادية علѧѧى الѧѧدول     
ة فلم تعد السياسات الاقتصادية لدولة أو إقليم مѧا مسѧتقلة تمامѧاً عѧن السياسѧات الاقتصѧادي                  . والأقاليم

  .في الدول أو الأقاليم الأخرى أو تلك التي على مستوى العالم
  

وعلى ضوء ذلك، فإن المجتمعات التي تستطيع الحد من الآثار السلبية وتحقيѧق المزيѧد مѧن الآثѧار                   
الإيجابية الناتجة من هذا التشابك في العلاقات الاقتصادية هي تلك المجتمعات القѧادرة علѧى إيجѧاد                 

إن لѧدى   . اج والتسويق بكفاءة عالية والقادرة على استقطاب الاستثمارات الأجنبيѧة         بيئة مواتية للإنت  
الدول الصناعية المعطيات الكافية للتعامل مع هذه المتطلبات والشروط الواردة في أنظمة وقواعѧد       

: لѧذا يبѧرز التسѧاؤل التѧالي       . منظمة التجارة العالمية، وذلك على عكس عدد آبير من الѧدول الناميѧة            

                                           
هѧѧѧي هѧѧѧذا التѧѧѧداخل والتفاعѧѧѧل والتشѧѧѧابك السѧѧѧريع : " ... العولمѧѧѧة بأنهѧѧѧا) ٢٤، ص ٢٠٠٠( يعѧѧѧرف الحمѧѧѧد (1)

وهѧذا  . والمتسارع فѧي العلاقѧات بѧين المجتمعѧات والѧدول والمؤسسѧات العالميѧة، وعلѧى مختلѧف المسѧتويات                    
 البحѧѧت، مѧѧروراً  التѧѧداخل السѧѧريع والمتسѧѧارع يأخѧѧذ أبعѧѧاداً وأشѧѧكالاً مختلفѧѧة، يبѧѧدأ مѧѧن التشѧѧابك الاقتصѧѧادي     
  ."بالانتشار الإعلامي، ولا ينتهي بالتفاعل الثقافي، أو الثقافية المتسارعة آما يمكن القول
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 لѧѧدول ناميѧѧة مثѧѧل دول مجلѧѧس التعѧѧاون لѧѧدول الخلѧѧيج العربيѧѧة التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى الѧѧنفط آمѧѧورد آيѧف 
  اقتصادي رئيس للدخل أن تدخل هذا الصراع الدولي بنجاح؟

 دول المجلس وتكيفها في ضوء تتستهدف هذه الورقة تحديد السبل المساعدة على تفعيل اقتصاديا 
ولتحقيѧق ذلѧك قسѧمت الورقѧة إلѧى خمسѧة            . رة العالميѧة  قواعد ومدلولات الانضمام إلى منظمة التجا     

بعد هذه المقدمة يُعنى القسم الثاني بتوضيح مѧدى اتجѧاه دول المجلѧس نحѧو العولمѧة؛         : أقسام رئيسة 
ويُعنѧѧى القسѧѧم الثالѧѧث بمناقشѧѧة انضѧѧمام دول المجلѧѧس إلѧѧى المنظمѧѧة والاتفاقѧѧات التѧѧي تمѧѧت بهѧѧذا           

ول المجلس وقواعد المنظمة التجارية؛ ويُعنى القسم       الخصوص وبتحديد مدى التوافق بين أنظمة د      
الرابѧѧع بتحليѧѧل الآثѧѧار الاقتصѧѧادية المحتملѧѧة نتيجѧѧة لانضѧѧمام دول المجلѧѧس إلѧѧى المنظمѧѧة؛ وأخيѧѧراً    
يناقش القسم الخامس عدداً من العوامل الممكنѧة لتفعيѧل اقتصѧادات دول المجلѧس فѧي ضѧوء قواعѧد         

  .لعالميةومدلولات الانضمام إلى منظمة التجارة ا

  دول المجلس والعولمة.  ٢
عملية مستمرة على مستويات اجتماعية وثقافيѧة واقتصѧادية    هي نماإو ليست العولمة ظاهرة حديثة

 بѧرزت حѧديثاً آظѧاهرة بسѧبب الثѧورة المعلوماتيѧة ومѧا أحدثتѧه مѧن                   – أي العولمѧة   –إلا أنهѧا  . متعددة
ونظѧراً  . ة والثقافية منذ مطلع التسѧعينيات الاتصالات والعلاقات الاقتصادي قدرة على تسريع وتيرة

 العولمة عملية مستمرة منذ أمد ليس بالقصير، فهل يمكن أن نقيس مѧدى اتجѧاه مجتمعѧات دول             لأنَّ
مجلس التعاون نحو العولمة؟ أو بمعنى آخر، هل يمكننا قياس مدى تفاعل مجتمعات دول المجلѧس            

  ؟ مع العالم من حولها وذلك على المستوى الاقتصادي
مѧѧن المؤشѧѧرات الرئيسѧѧة فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن حجѧѧم التجѧѧارة الخارجيѧѧة نسѧѧبة إلѧѧى النشѧѧاط  الاقتصѧѧادي      

 .FDI  (Mc Grew, 1992)للمجتمع وحجم الاستثمارات الخارجية المباشرة 

  التجارة الخارجية
ً على العѧالم الخѧارجي، إذ يصѧل حجѧم التجѧارة      "منكشفا"يعدُّ اقتصاد دول مجلس التعاون اقتصاداً        
فعلѧى  . إلى مستويات مرتفعة نسبة إلى الناتج المحلѧي الإجمѧالي  ) الصادرات والواردات (لخارجية  ا

 ٢٢٢٫١٢ ١٩٩٩دول المجلѧѧس فѧѧي عѧѧام فѧѧي سѧѧبيل المثѧѧال، بلѧѧغ إجمѧѧالي حجѧѧم التجѧѧارة الخارجيѧѧة   
وللمقارنѧة بلѧغ    .  إلѧى النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي        ة فѧي المئѧ    ٨٦٫٩بليون دولار، ويشكل هذا مѧا نسѧبته         

 بليون دولار، ويشكل  ٣٥٫٨٧لي حجم التجارة الخارجية للعام نفسه لجمهورية مصر العربية          إجما
 فѧѧѧي المئѧѧѧة إلѧѧѧى النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الإجمѧѧѧالي، وللولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة  ٤٠٫٤هѧѧѧذا مѧѧѧا نسѧѧѧبته 

  . في المئة إلى الناتج المحلي الإجمالي٢٤٫٣ بليون دولار، ويشكل ما نسبته ٢٢٢٥٠٫٥
  )١(جدول رقم 

  رجة انفتاح دول مجلس التعاون على العالم الخارجيد
  )نسبة التجارة الخارجية إلى الناتج المحلي الإجمالي( 

  (%)المتوسط السنوي 
  الفترة / الدولة        ١٩٩٠-٨٩  ١٩٩٢ -٩١ ١٩٩٥ -٩٣     ١٩٩٨ - ٩٦

  الإمارات  ٩٦  ١٠٦  ١٢٩  ١٣٦
  البحرين  ١٧١  ١٨٦  ١٧٤  ١٥٧
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  السعودية  ٧٧  ٨٢  ٧٣  ٧٧
  عُمان  ٧٥  ٨١  ٨٢  ٨٣
  قطر  ٨٠  ٨٤  ٨٠  ٨٦
  الكويت  ١٠٢  ١٩٢  ٩٩  ٩١
  المجلس دول  ٩٠  ٩٩  ٩١  ٩١

 القوميѧة،  الحسѧابات  دراسѧات  آسѧيا،  لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة :من حسابها تم :المصدر
  .م١٩٩٩ عشرة، التاسعة النشرة

 عѧالم الخѧارجي عاليѧة جѧداً،      أن درجѧة انفتѧاح دول المجلѧس علѧى ال          ) ١(توضح  بيانات جѧدول رقѧم        

 إلا أن ارتفѧاع مسѧتوى   .وخاصة إذا ما قورنت مѧع مثيلاتهѧا فѧي الѧدول الناميѧة أو الѧدول الصѧناعية         

التجѧѧارة مѧѧع العѧѧالم الخѧѧارجي لا يعنѧѧي توجهѧѧاً واضѧѧحاً نحѧѧو العولمѧѧة، حيѧѧث يتطلѧѧب انخѧѧراط دول      

ѧѧارة الخارجيѧѧم التجѧѧد حجѧѧي تزايѧѧتمراً فѧѧاً مسѧѧة اتجاهѧѧي العولمѧѧس فѧѧالمجلѧѧس انخفاضѧѧا يعكѧѧي اًة بمѧѧف 

لتحديѧد اتجѧاه دول المجلѧس نحѧو         " الأنسѧب "لذا فإن المؤشѧر     . العوائق التجارية المحلية والخارجية   

العولمة ليس نسبة حجم التجارة الخارجية إلى الناتج المحلي الإجمالي، وإنما نمط التغير في نسѧب            

  .التجارة الخارجية خلال فترات زمنية مختلفة

 نسѧѧب التجѧѧارة الخارجيѧѧة إلѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي ارتفѧѧاع   إلѧѧى أنَّلجѧѧدول تشѧѧير بيانѧѧات ا

 وذلك خلال فترة ما بعد حرب الخلѧيج         ؛لجميع دول المجلس فيما عدا دولة البحرين ودولة الكويت        

فعلѧѧى سѧѧبيل ). أي خѧѧلال فتѧѧرة انضѧѧمام غالبيѧѧة دول المجلѧѧس إلѧѧى منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة(الثانيѧѧة 

 في  ١٢٩فع المتوسط السنوي لنسب التجارة الخارجية إلى الناتج المحلي الإجمالي من            المثال، ارت 

 فѧي المئѧة   ٧٧ فѧي المئѧة إلѧى        ٧٣ في المئѧة لدولѧة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة ومѧن               ١٣٦المئة إلى   

أمѧѧا انخفѧѧاض نسѧѧب   . ١٩٩٨-٩٦ و ١٩٩٥-٩٣للمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية وذلѧѧك بѧѧين الفتѧѧرتين      

ه لا يدل علѧى   نَّإ لكل من دولة البحرين ودولة الكويت بين الفترتين المذآورتين ف          التجارة الخارجية 

تراجѧѧع فѧѧي الانفتѧѧاح الاقتصѧѧادي، فقѧѧد حققѧѧت دولѧѧة البحѧѧرين معѧѧدلات نمѧѧو مرتفعѧѧة للنѧѧاتج المحلѧѧي   

، وبقيѧѧت معѧѧدلات نمѧѧو التجѧѧارة الخارجيѧѧة مسѧѧتقرة، فѧѧي حѧѧين   ١٩٩٨-٩٦الإجمѧѧالي خѧѧلال الفتѧѧرة  

 الكويت خلال الفترتين الأخيرتين نتيجة للانخفѧاض التѧدريجي لالتزامѧات            انخفضت واردات دولة  

  .إعادة البناء بعد حرب الخليج
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 الاستثمارات الأجنبية
مؤشراً دقيقاً نسبياً مقارنة بنسب التجارة الخارجية لتحديѧد   FDI المباشرة تعدُّ الاستثمارات الأجنبية

إن جѧذب اسѧتثمارات أجنبيѧة    . جاهѧه نحѧو العولمѧة   درجة انفتاح مجتمع ما على العѧالم الخѧارجي وات      

بصورة آبيرة يعكس تحقيق مرحلة متقدمة نسبياً من التكامل الاقتصادي مع المجتمعات المشارآة             

وقѧѧد بلغѧѧت حجѧѧم الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة فѧѧي دول  . ويمثѧѧل توجهѧѧاً واضѧѧحاً تجѧѧاه الانفتѧѧاح والعولمѧѧة 

، )المئѧة منهѧا فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية            فѧي    ٥٠٫٥( بليѧون دولار     ١٫٩٨ ٢٠٠٠المجلس لعام   

 بليѧون دولار فѧѧي  ١٠٠٥٫١٨ بليѧون دولار فѧي الѧѧدول الناميѧة و    ٢٤٠٫١٧فѧي حѧين آانѧت تسѧѧاوي    

  )World Investment Report, 2001. (الدول المتقدمة

وبمتابعѧѧة حجѧѧم الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المباشѧѧرة المتدفقѧѧة إلѧѧى دول مجلѧѧس التعѧѧاون خѧѧلال الفتѧѧرة    

، نلاحѧظ تذبѧذباً فѧي مسѧتوياتها، الأمѧر الѧذي يعكѧس توجهѧاً                 )٢نظر جѧدول رقѧم      ا (٢٠٠٠ -١٩٨٩

غير مسѧتقر للاسѧتثمارات الأجنبيѧة نحѧو دول المجلѧس، والѧذي ربمѧا يعѧود إلѧى التوسѧع فѧي زيѧادة                     

وعلѧى ضѧوء ذلѧك     . الاستثمار في أنشطة بترولية أو غازية أو تشييدية ليس لها صفة الاسѧتمرارية           

وبة بمكان الاستنتاج مѧن هѧذه البيانѧات بѧأن بيئѧة دول المجلѧس الاسѧتثمارية بيئѧة مواتيѧة                فمن الصع 

 ويصѧعب   . بصѧورة مسѧتقرة    - علѧى الأقѧل      –لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية بصѧورة متزايѧدة أو         

 –تبعѧѧاً لѧѧذلك التوصѧѧل إلѧѧى اتجѧѧاه واضѧѧح لѧѧدول المجلѧѧس نحѧѧو العولمѧѧة مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا المؤشѧѧر           

سيتم التطرق في القسم الأخير من الورقة إلى البيئة الاستثمارية          . (ية المباشرة الاستثمارات الأجنب 

  .)في دول المجلس وإمكانات تحسينها
  )٢(جدول رقم 

  الاستثمارات الأجنبية المباشرة المتدفقة إلى
  ) دولار- مليون(دول مجلس التعاون 

١٩٨٩ ١٩٩٥  ١٩٩٦  ١٩٩٧ ١٩٩٨  ١٩٩٩  ٢٠٠٠/
١٩٩٤  

 الفترة /الدولة

  البحرين  ٢٣٧  ٤٣١  ٢٠٤٨  ٣٢٩  ١٨٠  ٤٤٨  ٥٠٠

  الإمارات  ٩٠  ٣٩٩  ٣٠١  ٢٣٢  ٢٥٣  ١٣-  ١٠٠

٣٠٤  ٤٢٨٩  ٧٨٢-  ١٠٠٠ -١١٢٩  -   السعودية  ٥٠٢
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  ٢٠٢ 

١٨٧٧  ٤  

  عُمان  ١١٩  ٢٩  ٦٠  ٦٥  ١٠١  ٢١  ٦٢

  قطر  ٤٨  ٩٤  ٣٣٩  ٤١٨  ٣٤٧  ١٤٤  ٣٠٣

  الكويت  ٤-  ٧  ٣٤٧  ٢٠  ٥٩  ٧٢  ١٦

٤١٠  ٥٢٢٩  ١١٠-  ١٩٨١
٨  

 دول  ٩٩٢  ٩١٧-  ١٩٦٦
   المجلس

    UNCTAD, World Investment Report, 2001.    :مصدرال
مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المراجعѧѧة لنسѧѧبة التجѧѧارة الخارجيѧѧة إلѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧي بѧѧدول المجلѧѧس ولحجѧѧم           
الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المتدفقѧѧة إلѧѧى دول المجلѧѧس خѧѧلال نهايѧѧة عقѧѧد الثمانينيѧѧات وعقѧѧد التسѧѧعينيات 

 :يتضح ما يلي
 ارتفѧѧاع نسѧѧبة التجѧѧارة الخارجيѧѧة إلѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧي، انفتѧѧاح دول         يعكѧѧس المؤشѧѧر الأول، -أولاً

المجلس واتجاهها نحو العولمة ،الأمر الذي يعني انخفѧاض العوائѧق التجاريѧة مѧن رسѧوم جمرآيѧة                   
إلا أنه لابد من ملاحظة أن ذلك لا يعني قدرة في منتجات دول المجلس    . وغيرها في دول المجلس   

ѧѧѧاذ للأسѧѧѧي النفѧѧѧة فѧѧѧر النفطيѧѧѧادراتها لا  غيѧѧѧن صѧѧѧئيلة مѧѧѧبة ضѧѧѧكل إلا نسѧѧѧي لا تشѧѧѧة، فهѧѧѧواق العالمي
إن منتجѧѧات دول المجلѧѧس غيѧѧر النفطيѧѧة تعѧѧاني مѧѧن ضѧѧعف فѧѧي قѧѧدرتها التنافسѧѧية       %. ١٠تتجѧѧاوز

  . لارتفاع تكلفتها ولقلة تجربتها التسويقية وغير ذلك من أسباب
فقة إلى دول المجلس، انفتاحѧاً       يعكس المؤشر الآخر، تذبذب حجم الاستثمارات الأجنبية المتد        -ثانياً

وجѧود بيئѧة    محدوداً لدول المجلس نحو العѧالم الخѧارجي واتجاهѧاً ضѧعيفاً نحѧو العولمѧة، ممѧا يعنѧي                     
استثمارية غير مواتية لتشجيع رجال الأعمال الأجانѧب علѧى اسѧتثمار رؤوس أمѧوالهم علѧى الأمѧد                    

  . الطويل في دول المجلس

  ة التجارة العالميةدول المجلس والانضمام إلى منظم.  ٣
 خمس من دول المجلس هي دولة الإمارات العربيѧة المتحѧدة ودولѧة البحѧرين ودولѧة قطѧر              تانضم

وقد آانت دولة الكويѧت الأقѧدم       .  عضوية منظمة التجارة العالمية    ىودولة الكويت وسلطنة عمان إل    
، إذ مضѧى علѧى   )اتالجѧ (في الانضمام إلى عضѧوية الاتفاقيѧة العامѧة للتعرفѧة الجمرآيѧة والتجѧارة           

عضويتها أآثر من ثلاثѧين عامѧاً، فيمѧا انضѧمت دولѧة البحѧرين إلѧى الاتفاقيѧة فѧي ديسѧمبر مѧن عѧام                           
، ١٩٩٤ آѧѧل مѧѧن دولѧѧة الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة ودولѧѧة قطѧѧر فѧѧي بدايѧѧة عѧѧام    ت، وانضѧѧم١٩٩٣

لمملكѧة   أمѧا ا   )٢(،٢٠٠٠ أآتѧوبر،    ١٠ووافق المجلس العام للمنظمة على انضمام سلطنة عمѧان فѧي            
، وتتفѧاوض حاليѧاً مѧع    ١٩٩٣العربية السѧعودية فقѧد تقѧدمت بطلѧب عضѧوية إلѧى الجѧات فѧي يوليѧو                   

                                           
م على انضمام سلطنة عمان لتصبح ٢٠٠٠ أآتوبر، ١٠ وافق المجلس العام لمنظمة التجارة العالمية في  (2)

 أآتѧѧوبر،  ١١، ١١٧٩٧دد جريѧѧدة الريѧѧاض، العѧѧ  . ( فѧѧي المنظمѧѧة فѧѧي غضѧѧون شѧѧهر    ١٣٩رسѧѧمياً العضѧѧو  
  ).م٢٠٠٠



                                            أحمد عبيد٢٠٠٣ - العدد الأول-المجلد التاسع عشر-مجلة جامعة دمشق
  

  ٢٠٣  

المنظمѧѧة للاتفѧѧاق علѧѧى شѧѧروط الانضѧѧمام ومѧѧن أهمهѧѧا تحديѧѧد سѧѧقوف التعرفѧѧة الجمرآيѧѧة للسѧѧلع           
  .المختلفة

ة لسѧلع  تحديѧد سѧقوف التعريفѧات الجمرآيѧ    بوتُلزم الجات ومنظمة التجارة العالمية الدول الأعضѧاء         
مختلفة آشرط أساسي لقبول عضويتها، وتكون هذه التعريفѧات عѧادة أعلѧى مѧن التعريفѧات الفعليѧة                   

وتلتѧѧزم الѧѧدول الأعضѧѧاء بعѧѧدم تجѧѧاوز هѧѧذه السѧѧقوف المحѧѧددة إلا مѧѧن . المعمѧѧول بهѧѧا عنѧѧد الانضѧѧمام
  .خلال مفاوضات مع الشرآاء التجاريين الذين قد يتضررون من هذا الإجراء

التѧѧي انضѧѧمت إلѧѧى عضѧѧوية  ( التعريفѧѧات الجمرآيѧѧة لأربѧѧع مѧѧن دول المجلѧѧس  وقѧѧد تحѧѧددت سѧѧقوف
  :في الجداول الملحقة باتفاقات انضمام آل منها، وذلك على النحو التالي) المنظمة

بلغѧѧت السѧѧقوف الجمرآيѧѧة العليѧѧا علѧѧى الѧѧواردات لأآثѧѧر مѧѧن   : دولѧѧة الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة-١
  . في المئة١٥ و  في المئة٥ مجموعة سلعية ما بين ١٥٥

 فѧѧي ٣٥ مجموعѧѧة سѧѧلعية ١٢٧بلغѧѧت السѧѧقوف الجمرآيѧѧة العليѧѧا علѧѧى واردات  : دولѧѧة البحѧѧرين-٢
 . في المئة١٠٠المئة ، في حين تم تحديدها للسجائر بـ 

 مجموعѧة سѧلعية بѧين    ١٥٠تحددت السقوف الجمرآية العليا على واردات أآثѧر مѧن     : دولة قطر -٣
 حين تحددت السقوف الجمرآية على استيراد السجائر ولحم         في.  في المئة  ٣٠ في المئة و     ٥٫٥

 . في المئة١٠٠الخنزير بـ 
تحددت السقوف الجمرآية العليا على الѧواردات مѧن جميѧع السѧلع، مѧا عѧدا الѧنفط          : دولة الكويت -٤

 . في المئة١٠٠، بـ ةالخام والمشتقات النفطية والبتروآيماوي
المѧرتبط بالرسѧوم الجمرآيѧة فѧي دول المجلѧس، فإنѧه لا              وبمراجعة نظѧام الحمايѧة التجѧاري الحѧالي          

يوجد ما يتعارض بين رسوم الحماية والاتفاقات الخاصة بكل من دول المجلس التѧي انضѧمت إلѧى      
في دراسة حول هذا الموضѧوع  ) ٢٠٠٠(وتوضح منظمة الخليج للاستشارات الصناعية   . المنظمة

دولة الإمارات العربية المتحدة وفي سلطنة عمان   بأنه لا يوجد حالياً سلع تحت الحماية في آل من           
 فѧي المئѧة آѧإجراء لحمايѧة     ٢٠وفي دولة الكويت، في حين تقوم دولة قطر بفرض رسѧوم مقѧدارها          

، وتقѧوم دولѧة   ) مѧم ٣٢ إلѧى  ١٠التي تتراوح أقطارها مѧن      (قضبان حديد التسليح العادي والمجدول      
 الألمنيѧѧوم، ومراتѧѧب إسѧѧفنجية، وزيѧѧوت    منتجѧѧات، مثѧѧل قضѧѧبان ومقѧѧاطع  ةالبحѧѧرين بحمايѧѧة عشѧѧر 

 فѧѧي المئѧѧة، وتفѧѧرض المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية  ٢٠نباتيѧѧة، وذلѧѧك بفѧѧرض رسѧѧوم حمايѧѧة مقѧѧدارها  
وتؤآد الورقة ذاتهѧا بѧأن      ).  مجموعة صناعية  ٧٢تتبع   (اً منتج ٤٣٩رسوماً جمرآية مماثلة لحماية     

ويبين الجѧدول التѧالي مسѧتويات    . حاليدول المجلس لا تمارس التقييد الكمي للواردات في الوقت ال  
 .التعرفة الجمرآية المفروضة على واردات دول المجلس خلال العقدين الماضيين

  )٣(جدول رقم 
  التعرفة الجمرآية لدول المجلس

١٩٨٥ ١٩٨٨ ١٩٩٤ ١٩٩٩ ٢٠٠٠ ١٩٨٤قبل ١٩٨٤   السنة
الدولة  
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١٠-٥ %٢٠-٧٫٥-٥%-

٢٠%  
٢٠-%١٠-٥% ٥ %١٠-٥-

١٠% 
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%  
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%  

السعودية  %٣  %٤  %٧

٥  %٥-  
١٥-  
٢٠%  

  عُمان  %٢  %٤  %٤  %٥  %٥

  قطر  %٢٫٥  %٤  %٤  %٤  %٤  %٤  %٤
  الكويت  %٤  %٤  %٤  %٤  %٤  %٤  %٤

 الصѧѧѧناعية، تشѧѧѧاراتللاس الخلѧѧѧيج ومنظمѧѧѧة ،٢٠٠٠ التعѧѧѧاون، لمجلѧѧѧس العامѧѧѧة الأمانѧѧѧة :المصѧѧѧدر
٢٠٠٠.  

 التعѧاون  مجلس خلال من أي مجتمعة، المجلس دول مستوى على الحماية بإجراءات يتعلق فيما أما
 المنتجѧѧات لحمايѧѧة موحѧѧداً نظامѧѧاً م١٩٨٨ عѧѧام فѧѧي الأعلѧѧى المجلѧѧس أقѧѧر فقѧѧد العربيѧѧة، الخلѧѧيج لѧѧدول

 الأول، :أمѧرين  علѧى  هѧذا  الحمايѧة  نظѧام  ويترآѧز  )٣(المجلѧس،  بѧدول  الѧوطني  المنشѧأ  ذات الصناعية
 ٢٥ يتجѧاوز  لا بمعѧدل  )٤(الوطني المنشأ ذات للصناعات المنافسة السلع على جمرآية رسوم فرض

 للسѧلع  المنافسѧة  للسѧلع  الاسѧتيراد  منѧع  أو للواردات الكمي التقييد والثاني، السلعة؛ قيمة من في المئة 
  .للإغراق تعرضها حالة في الوطني المنشأ ذات
 ميѧزات  يمنحѧان  العالميѧة  التجѧارة  منظمѧة  عضѧوية  وشѧروط  الجѧات  اتفاقيѧة  بنѧود  أن نم الرغم وعلى

 مѧن  عѧام  آاسѧتثناء  وذلѧك ( حѧرة،  تجاريѧة  منطقѧة  أو جمرآѧي  اتحاد ظل في تعمل التي للدول تفضيلية
 مسѧموح  هѧو  مѧا  مѧع  يتعارضان )الحماية نظام( الأمرين هذين أن إلا ،)بالرعاية الأولى الدولة قاعدة
 لحمايѧة  جمرآية رسوم فرض تتيح والمنظمة الجات فأنظمة .الوطنية المنتجات لحماية مةأنظ من به

 بѧين  عليهѧا  الاتفѧاق  تѧم  التѧي  للتعرفѧة  العليѧا  السѧقوف  الرسوم هذه تتجاوز ألا بشرط الوطنية المنتجات
 يѧود الق إلى اللجوء قطعي بشكل والمنظمة الجات أنظمة تمنع آما .انضمامها إبان والمنظمة دولة آل

  )٥(.معينة شروط وفق الجمرآية بالرسوم ذلك عن والاستعاضة الإغراق، من للحماية الكمية
ولتجنب التعارض مع قواعد المنظمة بهذا الشأن، لابѧد مѧن التوفيѧق بѧين المعѧدل الأقصѧى للرسѧوم                     
الجمرآية في النظام الموحد لحماية المنتجات الصѧناعية بѧدول المجلѧس وقواعѧد المنظمѧة، ويكѧون                  

لك بعدم تجاوز السقوف العليا الخاصѧة بهѧذه السѧلع والمحѧددة بالاتفاقيѧات الخاصѧة بكѧل دولѧة مѧع              ذ

                                           
 فѧي مجѧال   ها يهدف هذا النظام إلى تعزيز القѧدرة التنافسѧية للمنتجѧات المحليѧة، وتشѧجيع التجѧارة وتنشѧيط           (3)

المنتجات الصناعية، وتوجيه الاستثمارات والمواد الأخرى نحѧو منتجѧات صѧناعية تتفѧق وأولويѧات بѧرامج                  
اعات الوطنيѧѧة الناشѧѧئة لاآتسѧѧاب الخبѧѧرة والمهѧѧارات الفنيѧѧة      التصѧѧنيع المحليѧѧة والتكامليѧѧة، وتشѧѧجيع الصѧѧن    
  .والإدارية والتسويقية لتعزيز قدراتها التنافسية

 تصنف السلعة المنتجة محلياً على أنها ذات منشأ وطنѧي فѧي حالѧة أن ملكيѧة مѧواطني مجلѧس التعѧاون لا                        (4)
  . في المئة٤٠يمي لا تقل عنلاقتصاد الإقلإلى ا في المئة، وأن القيمة المضافة منها ٥١تقل عن 

 يشترط أن تثبت الدولة التي تعاني من الإغراق لسلعة مѧن السѧلع المنتجѧة محليѧاً أن الѧواردات مѧن السѧلع            (5)
ويكون ذلك من خلال تحريات على المسѧتوى المحلѧي تѧتم    . المنافسة تُلحق ضرراً آبيراً بالصناعة المحلية    

وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن الانخفѧاض فѧي أسѧعار             . ن ينѧوب عنهѧا    بناءً على طلب من المنشأة المتضررة أو م       
السلع المستوردة المنافسة لا يعني دائماً بالضرورة أنها مضرة بالصѧناعة المحليѧة، إذ قѧد يعѧود بنفѧع علѧى                    

  .المنتجين والمستهلكين في الدولة المستوردة
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وبهѧذا الخصѧوص، تجѧدر الإشѧارة إلѧى أن المجلѧس الأعلѧى لمجلѧس التعѧاون قѧد أقѧر فѧي                         . المنظمة
بدء العمل بالاتحاد الجمرآي لѧدول المجلѧس تجѧاه العѧالم الخѧارجي بѧدءاً                ) ١٩٩٩(دورته العشرين   

م، وأن تصѧنف السѧلع إلѧى سѧلع معفѧاة مѧن الرسѧوم الجمرآيѧة وسѧلع أساسѧية وبقيѧة                        ٢٠٠٥عام  من  
 فѧي المئѧة علѧى       ٥٫٥السلع، وأن تلتزم جميع الدول الأعضاء بفرض تعرفة جمرآية موحدة بواقѧع             

وحتى البدء بالعمل بالاتحѧاد الجمرآѧي فإنѧه    .  في المئة على بقية السلع    ٧٫٥السلع الأساسية وبواقع    
  ѧع                     يجب عѧس مѧي دول المجلѧة فѧع للحمايѧي تخضѧلع التѧة بالسѧدة الخاصѧة الموحѧارض التعرفѧدم تع

السѧѧقوف العليѧѧا المحѧѧددة فѧѧي اتفاقѧѧات آѧѧل دولѧѧة مѧѧع المنظمѧѧة، وذلѧѧك حتѧѧى لا يشѧѧكل النظѧѧام الموحѧѧد   
التѧѧي ) الخمѧѧس(وبمراجعѧѧة السѧѧقوف العليѧѧا لѧѧدول المجلѧѧس  . للحمايѧѧة تجѧѧاوزاً علѧѧى قواعѧѧد المنظمѧѧة 

، يتضѧح عѧدم وجѧود هѧذا         )١٩٩٩منظمѧة الخلѧيج للاستشѧارات الصѧناعية،         (مѧة   انضمت إلѧى المنظ   
  .  التعارض

ولتجنب التعارض بين النظام الموحد لحماية المنتجات الصناعية وقواعد المنظمة، لابد أيضѧاً مѧن               
إلغاء القيود الكمية ومنѧع الاسѧتيراد للحمايѧة ضѧد الإغѧراق، وتحديѧد إجѧراءات بديلѧة آفيلѧة بحمايѧة                  

، )٢٠٠٠منظمѧة الخلѧيج للاستشѧارات الصѧناعية         (جات الوطنية، مثل رفع الرسوم الجمرآيѧة        المنت
ومѧѧن الضѧѧروري هنѧѧا تعريѧѧف الإغѧѧراق وفѧѧق أحكѧѧام المنظمѧѧة  . بحيѧѧث تتوافѧѧق مѧѧع قواعѧѧد المنظمѧѧة 

  )٦(.وتحري الدقة عند تحديد السلع التي تتعرض لحالات إغراق
س التعاون في دورته العشرين على إلغاء شرط     وفي هذا الصدد أيضاً، وافق المجلس الأعلى لمجل       

الملكية الوطنية الوارد فѧي الاتفاقيѧة الاقتصѧادية الموحѧدة آشѧرط لاآتسѧاب صѧفة المنشѧأ الѧوطني،                     
 في المئѧة    ٤٠وأبقي على شرط ألا تقل القيمة المضافة الناشئة عن إنتاج السلعة في هذه الدول عن                

 إيجѧѧاد انسѧѧجام بѧѧين النظѧѧام الموحѧѧد لحمايѧѧة المنتجѧѧات   مѧѧن قيمتهѧѧا النهائيѧѧة، ويعѧѧد هѧѧذا توجهѧѧاً نحѧѧو  
الصѧѧناعية ذات المنشѧѧأ الѧѧوطني بѧѧدول المجلѧѧس وقواعѧѧد المنظمѧѧة الخاصѧѧة بتحديѧѧد شѧѧهادة المنشѧѧأة     

  . وتشجيعاً للاستثمار الأجنبي

لانضѧѧѧѧمام دول المجلѧѧѧѧس إلѧѧѧѧى عضѧѧѧѧوية  الآثѧѧѧѧار الاقتصѧѧѧѧادية المحتملѧѧѧѧة.  ٤
  المنظمة

قتصادية حيال الآثار الاقتصادية على دول مجلس التعѧاون النѧاتج           اختلفت استنتاجات الدراسات الا   
عѧѧن انضѧѧمامها إلѧѧى منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة، فمѧѧن الدراسѧѧات مѧѧا يسѧѧتنتج حѧѧدوث آثѧѧار اقتصѧѧادية     

 _(UN, 1990)فعلى سبيل المثال حددت دراسة للأمم المتحѧدة . إيجابية، ومنها ما يستنتج عكس ذلك
آѧدول ضѧمن    (ت العامة والرفاهيѧة الاجتماعيѧة لѧدول مجلѧس التعѧاون             الآثار المتوقعة على الإيرادا   

نتيجة لتحرير التجارة العالمية في السلع الزراعية بأنها آثار سلبية، وذلك         ) مجموعة الدول العربية  
الأول، تحرير آامل للتجارة، من خѧلال إلغѧاء الѧدعم    :  سيناريوهات مختلفةةبافتراض حدوث أربع  

هلك؛ والثاني، تحرير جزئي للتجѧارة مѧن خѧلال تخفѧيض الѧدعم المقѧدم للمنѧتج            المقدم للمنتج والمست  

                                           
المѧادة  (ة المماثلѧة فѧي بلѧد المصѧدر     تعدُّ المنظمة  السلعة إغراقية إذا قѧل سѧعر التصѧدير عѧن سѧعر السѧلع        (6)

، وآѧذلك فѧي حالѧة أن يبѧاع المنѧتج بأقѧل        )١٩٩٤السادسة من الاتفاقية العامة للتعرفة الجمرآية والتجѧارة،         
  .من تكلفة إنتاجه
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 في المئѧة، والثالѧث، إلغѧاء دعѧم الصѧادرات، والرابѧع، زيѧادة الѧواردات مѧن آѧل سѧلعة                        ٢٠بحوالي  
  . في المئة١٠بمقدار 

 لѧѧدول ةالاجتماعيѧѧ ويوضѧѧح الجѧѧدول التѧѧالي التغيѧѧرات المحتملѧѧة فѧѧي الإيѧѧرادات العامѧѧة والرفاهيѧѧة     
نفѧة  لآ اة السѧيناريوهات الأربعѧ  ضѧمن لمجلس نتيجة لتحرير التجѧارة العالميѧة فѧي السѧلع الزراعيѧة            ا

   )٩(.الذآر
  )٤(جدول رقم 

  ة الاجتماعييةالتغيرات المحتملة في الإيرادات العامة والرفاهية
  لدول المجلس مع تحرير التجارة العالمية في السلع الزراعية

  )مليون دولار(
 )١( سيناريو )٢( سيناريو )٣( اريوسين )٤( سيناريو

الرفاهية الإيرادات  الرفاهية الإيرادات الإيرادات  الرفاهية الإيرادات  الرفاهية
 الدولة

  الإمارات ١١٫١-  ٢٠-  ٥٫٣-  ٨٫٦-  ٣٫٦-  ٥٫٧-  ٢٫٥-  ٤٫١-
  البحرين  ٢-  ٤٫٢-  ١٫٤-  ٢٫٦-  ١٫٢-  ١٫٧-  ١٫٢-  ١٫٧-
  السعودية  ٧٦-  ١٠٧-  ٣٧-  ٥٠-  ٢٥  ٣١-  ٢٤-  ٣١-
  عمان  ٧٫١-  ١٠-  ٣٫٢-  ٤٫٤-  ٢-  ٢٫٣-  ٢٫٦-  ٣٫١-
  قطر  ٢٫٤-  ٣٫٤-  ١٫٢-  ١٫٧-  ٠٫٩-  ١٫٣-  ٠٫٦-  ٠٫٧-
  الكويت  ٦-  ١٦٫٧-  ٣٫١-  ٨٫٥-  ١٫٤-  ٥٫٧-  ٦-  ٨٫١-

  : المصدر
UN. “Agricultural Trade Liberalization in the Urguay Rourd, Implications for 

Developing Countries,” N.Y., 1990. 
وتتوافق نتائج دراسات عديدة مع ما توصلت إليه دراسѧة الأمѧم المتحѧدة، حيѧث ينѧتج عѧن تخفѧيض                  
الѧѧدعم الزراعѧѧي فѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة ارتفѧѧاع فѧѧي أسѧѧعار السѧѧلع الزراعيѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى العѧѧالمي،  

ويتوقѧع آѧل    .  الدول العربية بما فيها دول مجلѧس التعѧاون         تالأمر الذي ينعكس سلباً على اقتصاديا     
 بأن يѧؤدي تحريѧر التجѧارة فѧي السѧلع الزراعيѧة فѧي الѧدول         (Loo and Tower, 1988)ن لو وتاور م

 في المئة، وبناءً على ذلك سѧتفقد الѧدول العربيѧة           ١٠الصناعية إلى ارتفاع أسعار هذه السلع بمعدل        
يعمѧل  إلا أن دراسات أخرى ترى أن ارتفاع أسعار السلع الغذائية قѧد  .  بليون دولار٤٫٩ما يقارب   

  .على تحفيز الإنتاج الزراعي
نتائج دراسة الأمم المتحѧدة لكونهѧا   ) ١٩٩٤(وفي المقابل انتقدت المنظمة العربية للتنمية الزراعية      

ترآѧѧز علѧѧى تحديѧѧد الآثѧѧار علѧѧى المѧѧدى القصѧѧير ولكونهѧѧا لѧѧم تُضѧѧمن صѧѧادرات الѧѧدول العربيѧѧة مѧѧن    

                                           
بينت دراسات عديدة أن استفادة الدول النامية مѧن تحريѧر التجѧارة العالميѧة فѧي السѧلع الزراعيѧة محѧدودة                        (9) 

وفѧي هѧذا المجѧال      . الغالب ثلث ما ستتكبده مѧن خسѧائر نتيجѧة لارتفѧاع أسѧعار السѧلع الغذائيѧة                 ولن تتعدى في    
 فѧي المئѧة،   ٢٨ فѧي المئѧة و   ٢٩ إلѧى أن خسѧارة مصѧر والمغѧرب سѧتبلغان      (Valdes, 1990) فاليديـز  توصل 

  .على التوالي، وذلك نتيجة لارتفاع أسعار المنتجات الغذائية
Valdes, A., “Agriculture in the Uruguay Round: Interest of Developing Countries,” 
World Bank Economic Review, No 71, 1990.  
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وأن ارتفѧاع أسѧعار     . علѧى المѧدى الطويѧل     الخضار والفواآه، إذ تتوقع المنظمة أن الآثѧار أقѧل حѧدة             
  .الخضار والفواآه تعود بفائدة على عدد من الدول العربية المصدرة لها

 مسѧاهمة القطѧاع الزراعѧي فѧي النѧاتج المحلѧي لѧدول المجلѧس محѧدودة نسѧبياً، حيѧث لѧم                         ونظراً لأنَّ 
يѧѧѧة إلѧѧѧى ، وأن مسѧѧѧاهمة الصѧѧѧادرات الزراع١٩٩٨-١٩٩٢ فѧѧѧي المئѧѧѧة خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة ٤٫٨تتجѧѧѧاوز 

إجمالي الصادرات متواضعة جѧداً، فѧإن الآثѧار الإيجابيѧة مѧن تحريѧر التجѧارة فѧي السѧلع الزراعيѧة                    
ومѧن  .  فالإنتاج الزراعي في معظمة يخدم السوق المحليѧة        –على اقتصادات دول المجلس محدودة      

للزراعة، هذه الآثار الإيجابية تخفيض أعباء الميزانية الحكومية من جراء تخفيض الدعم الممنوح      
وفѧي  . وتحسن إنتاجية القطاع الزراعي وطرق تسويقه في الأجل الطويѧل نتيجѧة لارتفѧاع الأسѧعار              

وتتمثѧѧل هѧѧذه الآثѧѧار  . المقابѧѧل فѧѧإن هنѧѧاك آثѧѧاراً سѧѧلبية نتيجѧѧة لتحريѧѧر التجѧѧارة فѧѧي السѧѧلع الزراعيѧѧة    
لمجلѧس  بانخفاض في الإنتاجية فѧي الأجѧل القصѧير نتيجѧة لانخفѧاض الѧدعم، وتقييѧد حصѧول دول ا                    

نات زراعية جراء اتفاقات حقوق الملكية الفكرية، الأمر الذي يتبعه انخفاض فѧي معѧدلات               اعلى تق 
نمو الناتج الزراعي وارتفاع عرض أسعار السلع الزراعية المحلية على المسѧتهلكين، إضѧافة إلѧى            

  . لى دول المجلسذلك يؤدي ارتفاع أسعار السلع الزراعية عالمياً إلى رفع قيمة الفاتورة الغذائية ع
 والصناعات التحويلية الأخѧرى تتوقѧع       ةوفيما يتعلق بالمنتجات البترولية والصناعات البتروآيماوي     

) ١٩٩٤(فضѧѧل االله ,) ١٩٩٢(منظمѧѧة الخلѧѧيج للاستشѧѧارات الصѧѧناعية     دراسѧѧات عديѧѧدة، ومنهѧѧا  
ريѧѧѧر أن يѧѧѧؤدي تخفѧѧѧيض التعرفѧѧѧة الجمرآيѧѧѧة وتح) ١٩٩٧( وسليـــѧѧـم  (Safadi, 1996)والصѧѧفدي  

الرسѧѧوم غيѧѧر الجمرآيѧѧة فѧѧي الѧѧدول الصѧѧناعية إلѧѧى اسѧѧتفادة دول المجلѧѧس عѧѧن طريѧѧق الرفѧѧع مѧѧن       
فرصها في المنافسة في أسواق هذه الѧدول، حيѧث ستسѧتفيد القطاعѧات الاقتصѧادية المصѧدرة لسѧلع               

     ѧѧلع البتروآيماويѧѧك السѧѧي ذلѧѧا فѧѧس بمѧѧي دول المجلѧѧناعية فѧѧواق    ةصѧѧى الأسѧѧاذ إلѧѧة النفѧѧن إمكانيѧѧم 
 ٦٫٥ و   ٥ وما بين    ، في المئة للسلع الصناعية    ٥ فلن يرتفع متوسط التعرفة الجمرآية عن        العالمية،

 ولѧن تخضѧع هѧذه السѧلع وغيرهѧا       )١٠ (،)١٩٩٧سѧليم،   (في المئة في المتوسط للسلع البتروآيماويѧة        
 بمѧا تحكمѧه   –ونتيجة لوجود قواعѧد موحѧدة عنѧد حѧدود الѧدول      . لأي قيود آمية أو حصص استيراد 

 وعѧѧدم قѧѧدرة الѧѧدول علѧѧى رفѧѧع الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة عѧѧن السѧѧقوف المحѧѧددة، فѧѧإن دول      –ت الاتفاقيѧѧا
وتجدر الإشارة إلѧى أن درجѧة       . المجلس ستضمن توفر استقرار في الوصول إلى الأسواق العالمية        

الصعوبة في دخول المنتجات الصناعية الخليجية إلى الأسواق العالمية ستكون منخفضة نسبياً بعد          
 الѧѧدول الناميѧѧة تظمѧѧة نظѧѧراً لانفتѧѧاح الاقتصѧѧاد الخليجѧѧي النسѧѧبي مقارنѧѧة باقتصѧѧاديا   الانضѧѧمام للمن

  .الأخرى، وذلك آما تم الإشارة إليه في الجزء السابق من الورقة
عѧѧѧدم اسѧѧѧتفادة  ) ١٩٩٨(و زروق ) ١٩٩٤(وفѧѧѧي المقابѧѧѧل تتوقѧѧѧع دراسѧѧѧات أخѧѧѧرى مثѧѧѧل المقѧѧѧرن    

ادهѧا باسѧتبعاد المنظمѧة لهѧذه السѧلع مѧن            صادرات دول المجلس من البتѧرول ومشѧتقاته وذلѧك لاعتق          
إلا أنѧѧه فѧѧي حقيقѧѧة الأمѧѧر لا يوجѧѧد فѧѧي نصѧѧوص اتفاقيѧѧة الجѧѧات الأصѧѧلية أو نصѧѧوص          . أحكامهѧѧا

                                           
 حѧѧول آثѧѧار تحريѧѧر التجѧѧارة علѧѧى الاقتصѧѧاد السѧѧعودي، (Abu-Dahesh, 1998)فѧѧي دراسѧѧة لابѧѧو داهѧѧش   (10)

لجمرآيѧѧة الكامѧѧل علѧѧى   ، توصѧѧل الباحѧѧث إلѧѧى أن إلغѧѧاء الرسѧѧوم ا    )CGE(باسѧѧتخدام نمѧѧاذج التѧѧوازن العѧѧام    
حقѧѧق أفضѧѧل النتѧѧائج فيمѧѧا يتعلѧѧق بمعѧѧدلات نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي ومعѧѧدلات نمѧѧو  يالمسѧѧتوى العѧѧالمي 

 فѧي  ٥٠الاستثمار والادخار ومتغيرات اقتصادية أخرى، وذلك مقارنة بتخفيض الرسѧوم الجمرآيѧة بمقѧدار             
  .المئة أو زيادتها بالمقدار نفسه
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الاتفاقيѧات اللاحقѧة مѧا يفيѧد اسѧتبعاد البتѧرول ومنتجاتѧه مѧن أحكѧام المنظمѧة، وذلѧك خلافѧاً للاعتقѧاد              
  ). ١٩٩٩هلال، (السائد 

 آثѧار اقتصѧادية إيجابيѧة لѧدول المجلѧس نتيجѧة الانضѧمام إلѧى            ويمكن تحديد أسباب احتمѧال حصѧول      
  : منظمة التجارة العالمية فيما يلي

معاملѧѧѧة دول المجلѧѧѧس معاملѧѧѧة الѧѧѧدول الأولѧѧѧى بالرعايѧѧѧة، دون أي تمييѧѧѧز، وذلѧѧѧك فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق      -١
  . بصادراتها للدول الأعضاء في المنظمة

يѧاً فѧي الѧدول الأعضѧاء فѧي المنظمѧة،       معاملة صادرات دول المجلس معاملة السѧلع المنتجѧة محل       -٢
  . وذلك فيما يتعلق بالضرائب المحلية واللوائح المنظمة للتسويق والتوزيع المحلي

ضمان دول المجلس بعدم وجود إغراق سلعي في سوقها المحلѧي مضѧر بإنتѧاج السѧلع المحليѧة،                   -٣
  . حيث تتيح أنظمة المنظمة اتخاذ إجراءات آفيلة بإزالة الضرر

، حيث تفرض المنظمة آشѧرط لقبѧول العضѧوية فيهѧا تعѧديل           )DFI(الاستثمـار الأجنبــي   تشجيع  -٤
  .الأنظمة واللوائح الداخلية بطريقة مواتية لاستقطاب الاستثمار الأجنبي

تزايد إمكانات نقل التقنية والاستفادة منها وذلك عن طريق الاسѧتثمارات الأجنبيѧة وعѧن طريѧق                 -٥
  . ا سيتم التطرق إليه في الجزء التالي من الورقةتحرير التجارة الخارجية، آم

تحفيز الصناعات في دول المجلس على الابتكѧار واسѧتخدام طѧرق إنتاجيѧة وتنظيميѧة وتسѧويقية                 -٦
إن الانضѧمام إلѧى عضѧوية المنظمѧة       . ذات آفاءة عالية تتيح لهѧا المنافسѧة فѧي الأسѧواق العالميѧة             

عالميѧة يفѧرض زيѧادة المقѧدرة التنافسѧية للصѧناعات            ودخول السلع المنتجة محلياً إلى الأسواق ال      
  .هاواستخدام المحلية ويتطلب بدوره نقل تقنية ذات آفاءة عالية

في المقابل يتوقع حدوث آثار سلبية من جراء الانضمام إلى منظمة التجارة العالميѧة، ومبعѧث هѧذه               
ت المسѧتوردة مѧن الѧدول       أن دول المجلѧس ملزمѧة بالتعامѧل مѧع المنتجѧا           : الآثار جوانب عديدة منهѧا    

مع السلع المنتجة محلياً، آما أنها ملزمة بѧأن لا تضѧع         نفسها  طريقة تعاملها   بالأعضاء في المنظمة    
قيوداً آمية أو تفرض نظѧام حصѧص علѧى هѧذه المنتجѧات المسѧتوردة، وأن تلتѧزم بسѧقوف التعرفѧة                 

  .الجمرآية المتفق عليها
وأن سѧقوف   ) ١٩٩٧سѧليم،   (لوب دعم الصѧادرات     وعلى الرغم من أن دول المجلس لم تستخدم أس        

المتفѧق عليهѧا مѧع    ) الكويت، البحرين، والإمارات، وقطѧر (التعرفة الجمرآية لدول المجلس الأربع   
المنظمة تتيح إمكانية توفر الحماية للمنتجات الصناعية والمنتجات الزراعية، إلا أن نمѧو الأنشѧطة              

منهѧѧا ستتضѧѧرر مѧѧن خѧѧلال إيقѧѧاف الѧѧدعم الحكѧѧومي      الزراعيѧѧة مالمحليѧѧة سѧѧواء آانѧѧت الصѧѧناعية أ  
 المنظمѧة والѧذي يضѧر بمصѧالح     هاالمباشر وغير المباشر غير المسموح به ضѧمن قواعѧد وشѧروط      

الأعضاء التجاريين في المنظمة، وسيتضرر أيضѧاً مѧن خѧلال عѧدم تفضѧيل المشѧتريات الحكوميѧة                
  )١١(.ءللسلع المنتجة محلياً على السلع المستوردة من الدول الأعضا

                                           
إلѧى أن هنѧاك أشѧكالاً أخѧرى مѧن الѧدعم تسѧمح بهѧا المنظمѧة مثѧل دعѧم البحѧث العلمѧي              تجدر الإشارة هنѧا   (11)

سѧليم،  . (دون انتقائيѧة فѧي المنѧاطق النائيѧة    من المرتبط بصناعة معينة أو صناعات مختلفة ودعم الصناعات      
 حتѧى  ، ولفتѧرة محѧدودة،  )Infant Industry(؛ آما تسمح المنظمة بدعم مباشر للصناعات الوليدة فقط )١٩٩٧

  .)Klein, 1998(. تستطيع أن تنافس في الأسواق العالميــة
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 دول المجلѧѧس فѧѧي ضѧѧوء متطلبѧѧات منظمѧѧة التجѧѧارة     تتفعيѧѧل اقتصѧѧاديا .  ٥
  ةالعالمي

 الѧدول المختلفѧة علѧى بعضѧها         تيكشف تحرير التجارة الخارجية على المستوى العѧالمي اقتصѧاديا         
ولا يقتصر الأمر على ذلك بل يتعداه إلى تعزيز المنافسة         . ويؤجج المنافسة التجارية الدولية   اً  عضب

ѧѧي الѧѧتج   فѧѧتهلك والمنѧѧن المسѧѧل مѧѧفافية لكѧѧات بشѧѧوفير المعلومѧѧي تѧѧواق وفѧѧن الأسѧѧروج مѧѧدخول والخ
)Klein, 1998( .    ـةѧѧذه المرحلѧѧي هѧѧر فѧѧكل أآبѧѧتفيدة بشѧѧات المسѧѧإن المجتمعѧѧذا فѧѧر -لѧѧة تحريѧѧمرحل 

والقѧادرة  , )١٢( هي تلك المجتمعات القادرة على الإنتاج والتسويق بكفاءة اقتصادية عاليѧة           –التجارة  
إن لѧدى الѧدول   .  ذات المردود الاقتصادي العالي إليهѧا   )DFI(ستقطاب الاستثمارات الأجنبية    على ا 

الصѧѧناعية المعطيѧѧات الكافيѧѧة للتعامѧѧل مѧѧع هѧѧذه المتطلبѧѧات والشѧѧروط الѧѧواردة فѧѧي أنظمѧѧة وقواعѧѧد     
: لѧذا يبѧرز التسѧاؤل التѧالي       . منظمة التجارة العالمية، وذلك على عكس عدد آبير من الѧدول الناميѧة            

يѧف لѧѧدول ناميѧѧة مثѧѧل دول مجلѧѧس التعѧѧاون لѧѧدول الخلѧѧيج العربيѧѧة التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى الѧѧنفط آمѧѧورد  آ
  اقتصادي رئيس للدخل أن تدخل هذا الصراع الدولي بنجاح؟

أسمته بѧـ  ( بأن دول جنوب غرب آسيا تعاني من مرض عضال (ESCWA, 1996)توضح الأسكوا 
اع فѧي معѧدلات الأميѧة، وضѧعف فѧي ترآيبѧة       ، إذ تعاني دول الاسكوا مѧن ارتفѧ      ")المرض العربي "

الصѧѧناعات التحويليѧѧة، ومحدوديѧѧة المهѧѧارة الصѧѧناعية، وانخفѧѧاض معѧѧدلات الادخѧѧار، وانخفѧѧاض       
صادرات الصناعات التحويلية، وتردي مستوى البحث العلمѧي، وصѧغر حجѧم الشѧرآات وقصѧور                

د الكبيѧѧѧر علѧѧѧى  خبرتهѧѧѧا الدوليѧѧѧة، وانخفѧѧѧاض مسѧѧѧتوى التعѧѧѧاون الإقليمѧѧѧي والتجѧѧѧاري، والاعتمѧѧѧا       
الحكومѧѧات، وعѧѧدم فعاليѧѧة البيروقراطيѧѧة، ومحدوديѧѧة مشѧѧارآة القطѧѧاع الخѧѧاص، إضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم    

وتضѧѧيف بأنѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ضѧѧعف وعѧѧدم فعاليѧѧة مرتكѧѧزات      . الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي الѧѧدولي 
صѧادية  المنافسة الإقليمية في هذه المنطقة، إلا أنه يمكن تحويل الاتجاهѧات السѧلبية للمتغيѧرات الاقت    

  . الرئيسة من خلال تكثيف الجهود والعمل باتجاه تصحيح اقتصادي شامل
بѧѧأن مسѧѧتقبل هѧѧذه (Sirageldin, 1998) وبمراجعѧѧة اقتصѧѧادات دول المجلѧѧس يوضѧѧح سѧѧراج الѧѧدين  

 غيѧر واعѧد إذا لѧم يѧتم تطبيѧق سياسѧات ناجحѧة قبѧل نضѧوب المصѧدر الѧرئيس للѧدخل                          تالاقتصاديا
سѧات التѧي اقترحهѧا بنѧاء أرضѧية مؤسسѧية واقتصѧادية مواتيѧة لعمѧل                  ومѧن السيا  ). البترول والغѧاز  (

القطاع الخاص، وتخفيض الإنفاق الحكومي، وإلغاء الإعانات التمييزية، إضѧافة إلѧى الاتجѧاه نحѧو                
ويسѧѧتطرد سѧѧراج الѧѧدين ويؤآѧѧد بѧѧأن هنѧѧاك  . تخصѧѧيص الأمѧѧلاك الحكوميѧѧة وتخفѧѧيض العمالѧѧة لѧѧديها 

ي دول المجلس دون رسم استراتيجية طويلة المѧدى يكѧون      صعوبة في تطبيق مثل هذه السياسات ف      
لحكومات دول المجلس دور رئيس يختلف عن دورها الحالي، وذلѧك نظѧراً لاخѧتلاف الخصѧائص                 

  .الاقتصادية والاجتماعية في هذه الدول وللدور الحكومي البارز في تشكيلها

                                           
آفاءة الإنتاج تعني الاستغلال الأمثل . نقصد بالكفاءة الاقتصادية الكفاءة في الإنتاج والكفاءة في التوزيع (12)

في المكان للطاقة الإنتاجية والإنتاج بأقل التكاليف، وآفاءة التوزيع تعني توظيف المورد الإنتاجي المناسب 
  .المناسب
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بأن الأنظمة والقواعد التجارية فѧي  وتفيد الاستنتاجات ـ الموضحة في الأقسام السابقة من الورقة ـ   
دول المجلس تتفق إلى حد آبير مع تلك في منظمة التجارة العالميѧة وأن التجѧارة الخارجيѧة آنسѧبة          
من الناتج المحلي الإجمالي لدول المجلѧس نحѧو التزايѧد نتيجѧة لѧذلك، الأمѧر الѧذي يرفѧع مѧن درجѧة                   

توضѧѧح الورقѧѧة بѧѧأن حجѧѧم الاسѧѧتثمارات    وفѧѧي المقابѧѧل  . التقѧѧارب والانѧѧدماج مѧѧع العѧѧالم الخѧѧارجي   
الأجنبيѧѧة فѧѧي دول المجلѧѧس منخفضѧѧة وغيѧѧر مسѧѧتقرة وأن البيئѧѧة الاسѧѧتثمارية لѧѧديها لا تѧѧزال غيѧѧر      
مواتية، لاسѧتقطاب مزيѧد مѧن الاسѧتثمارات الأجنبيѧة وتوطينهѧا، الأمѧر الѧذي لا يѧدعم انѧدماج دول                       

  . مستقبلاًاصادياتهالمجلس مع العالم الخارجي في هذا الجانب ولا يعزز نمو اقت
 وتوضѧѧѧѧح الورقѧѧѧѧة أيضѧѧѧѧا احتمѧѧѧѧالات وجѧѧѧѧود آثѧѧѧѧار إيجابيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال الصѧѧѧѧناعات التحويليѧѧѧѧة     

  .والبتروآيماويات ووجود آثار سلبية في مجال السلع الزراعية
وعلѧѧى ضѧѧوء مѧѧا سѧѧبق، فѧѧإن انضѧѧمام خمѧѧس دول مѧѧن دول المجلѧѧس إلѧѧى منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة    

مفاوضѧѧѧات مѧѧѧع المنظمѧѧѧة بغѧѧѧرض الانضѧѧѧمام يحѧѧѧتم علѧѧѧى    وخѧѧѧوض المملكѧѧѧة العربيѧѧѧة السѧѧѧعودية   
المخططѧѧين الاقتصѧѧاديين وأصѧѧحاب القѧѧرار فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول التعامѧѧل بواقعيѧѧة مѧѧع قواعѧѧد المنظمѧѧة      
واسѧѧتغلال الميѧѧزات المتاحѧѧة التѧѧي تمنحهѧѧا المنظمѧѧة للѧѧدول الناميѧѧة والميѧѧزات التفضѧѧيلية للتكѧѧتلات     

 أيضѧѧاً اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات الكفيلѧѧة بعمѧѧل   الإقليميѧѧة؛ هѧѧذا مѧѧن جانѧѧب، ومѧѧن جانѧѧب آخѧѧر فѧѧإن علѧѧيهم     
إصلاحات اقتصادية شاملة تترآز أهدافها حيѧال تعزيѧز درجѧة المنافسѧة للمنتجѧات المحليѧة وتهيئѧة          
البيئѧѧѧѧة القانونيѧѧѧѧة والمؤسسѧѧѧѧية بصѧѧѧѧورة مواتيѧѧѧѧة لتشѧѧѧѧغيل رؤوس الأمѧѧѧѧوال المحليѧѧѧѧة واسѧѧѧѧتقطاب     

  .الاستثمارات الأجنبية
اقشѧѧة عѧѧاملين رئيسѧѧين يسѧѧاعدان علѧѧى تكѧѧوين برنѧѧامج     فѧѧي هѧѧذا الجѧѧزء تحѧѧاول الورقѧѧة تحديѧѧد ومن   

اقتصادي إصلاحي شامل لدول المجلس والتي هي ضرورية لتهيئة هذه الدول للمنافسة الخارجيѧة               
  .وتحقيق الاستفادة القصوى من الانضمام لمنظمة التجارة العالمية

الاتجѧѧاه نحѧѧو التخصѧѧيص آخيѧѧار اسѧѧتراتيجي وتقلѧѧيص دور الدولѧѧة        : الأول
  :ئيس للاقتصاد المحليآموجه ر

مع تزايد تخصيص عدد من المنشآت الحكومية في السنوات الأخيرة بѧدول المجلѧس، إلا أن هنѧاك                  
حاجة آبيرة لإسراع العمل في هذا الاتجاه، فلا يزال آثير من الخѧدمات العامѧة وبعѧض المنتجѧات                   

اعѧات العولمѧة يومѧاً      إن الضѧغوط التنافسѧية التѧي تفرضѧها إيق         . تقدم من قبل حكومات دول المجلѧس      
بعد يوم يفرض التحول إلى الملكية الخاصة لإنتاج السلع وتقѧديم الخѧدمات بكفѧاءة عاليѧة، وأن هѧذا                   
التحول لا يؤدي إلѧى إضѧعاف الحكومѧات وإنمѧا يعنѧي تغييѧر دورهѧا مѧن مالѧك إلѧى موجѧه للقطѧاع                           

  .لخدمة المجتمع بكاملة
          ѧل العولمѧي ظѧن         ويستدعي التقدم في عمليات التخصيص فѧس مѧات دول المجلѧديل دور حكومѧة تع

فاعل مباشر في عمليات التنمية الاقتصادية إلى موجه رئيس للحياة الاقتصادية وذلѧك علѧى الوجѧه       
ويتبلور هذا الدور في تحقيق ثلاثة أهداف أساسية، هي         . الذي يحقق المنافسة والعدالة في الأسواق     

فبالإضافة إلѧى ضѧرورة انتهѧاج       . قها بشكل فعّال  تعزيز المنافسة وشمولية الأنظمة والقوانين وتطبي     
حكومات دول المجلس لسياسات تѧدعم المنافسѧة، وتتѧواءم مѧع متطلبѧات منظمѧة التجѧارة العالميѧة،                     
مثل تحرير التجارة وتقلѧيص القيѧود علѧى الاسѧتثمار وتخفيѧف الإجѧراءات البيروقراطيѧة والتعامѧل           

تѧѧدخل الحكومѧѧات باتخѧѧاذ إجѧѧراءات حيѧѧال   مѧѧع فئѧѧات القطѧѧاع الخѧѧاص دون تمييѧѧز، يتطلѧѧب الأمѧѧر    
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ففي حالѧة التخصѧيص، علѧى سѧبيل المثѧال، يتعѧين       . الأنشطة التي تعاني من محدودية المنافسة فيها   
 سѧنوات   ٥(على الحكومات عند التخصيص بطريقة التأجير لمدد طويلة، تحديد فترة زمنية معينѧة              

المشѧروع المخصѧص وتحويلѧه إلѧى منشѧآت          يѧتم بعѧدها تقيѧيم فعّاليѧة الإنجѧاز وإلا يѧتم سѧحب                ) مثلاً
آما يتعين عليها أيضاً، في هѧذا الصѧدد، إرسѧاء عقѧود التخصѧيص والعقѧود التشѧغيلية وفѧق                 . أخرى

وعلѧى أيѧة حѧال،      . معايير تنافسية، مثل تكلفة المنѧتج، لكѧن وفѧق شѧروط ومواصѧفات جѧودة محѧددة                 
  .اضحة وشفافةفمن الضروري أن تكون معايير الإرساء ومعايير تقييم الأداء و

إن العمѧѧل علѧѧى تعزيѧѧز القѧѧدرات التنافسѧѧية داخѧѧل دول المجلѧѧس يحتѧѧاج إلѧѧى بنѧѧاء أرضѧѧية مؤسسѧѧية    
 جميѧع جوانѧب   يشѧمل  وأن ، فمثلاً لابد مѧن شѧمولية النظѧام القضѧائي والقѧانوني         )١٣(.وقانونية مواتية 

 لتسهيل عملية فѧض      وذلك ، وأن يتم إعادة ترتيب النواحي الإجرائية      ،العمليات التجارية والإنتاجية  
ولكѧي يكѧون القطѧاع    . المنازعات، ولابد من تطوير الأسѧواق الماليѧة مѧن النѧاحيتين الفنيѧة والعمليѧة          

الخاص بدول المجلѧس قطاعѧاً منافسѧاً لابѧد أيضѧاً مѧن اتخѧاذ جميѧع الإجѧراءات الضѧرورية لحمايѧة                      
ولة القضѧاء علѧى عوائѧق       الملكية الخاصة والملكية الفكرية والحد من الممارسات الاحتكارية ومحا        

  .عمل السوق بجميع أشكالها
وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد أيضѧѧاً، يستحسѧѧن أن تتبنѧѧى دول المجلѧѧس أنظمѧѧة وإجѧѧراءات نمطيѧѧة تنطبѧѧق علѧѧى  
جميع عمليѧات التخصѧيص، وذلѧك فيمѧا يتعلѧق بتحديѧد أسѧعار المنѧتج أو الخدمѧة المقدمѧة ومسѧتوى                        

لأنظمة والإجراءات تقلل المخاطر على     وبشكل عام فإن نمطية ا    . الجودة وطريقة فض المنازعات   
  .منشآت القطاع الخاص وتزيد من درجة المنافسة بينها

إن إعادة تنظيم تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية على النمط الذي سبق شرحه لѧن يكѧون فعѧالاً أو       
 ذا جدوى، في تحقيق الأهداف المرجѧوة مѧن رفѧع للقѧدرة التنافسѧية للقطѧاع الخѧاص الخليجѧي ومѧن                 

الاستفادة من الانفتاح على العالم الخارجي، ما لم يتم تطبيѧق الأنظمѧة والقѧوانين ذات العلاقѧة بدقѧة                    
آما أن عدم إعادة الهيكلة وتنظيم تدخل الدولة بأسѧلوب مѧواتٍ لمعطيѧات المرحلѧة الحاليѧة        . متناهية

وفѧي   .  الخارجيѧة  يُوجد نوعاً من عدم الاستقرار فѧي الأسѧواق المحليѧة وعѧدم القѧدرة علѧى المنافسѧة                  
آلتѧѧѧا الحѧѧѧالتين سѧѧѧترتفع درجѧѧѧة المخѧѧѧاطرة علѧѧѧى المسѧѧѧتثمرين، وسѧѧѧترتفع العوائѧѧѧد التѧѧѧي يطلبونهѧѧѧا    

 ومѧѧن ثѧѧَمَّ انخفѧѧاض ،للتعѧѧويض، الأمѧѧر الѧѧذي يѧѧؤدي إلѧѧى رفѧѧع أسѧѧعار المنتجѧѧات والخѧѧدمات المحليѧѧة 
  .قدرتها التنافسية أمام المنتجات والخدمات الأجنبية المماثلة

سياسѧѧات الاقتصѧѧادية المختلفѧѧة وتبنѧѧي مѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع     مراجعѧѧة ال: الثѧѧاني
  :ظروف المرحلة الحالية، ومن هذه السياسات ما يلي

 ، وذلѧك مѧن خѧلال القضѧاء علѧى عجѧز موازنѧات دول المجلѧس            ،إيجاد بيئة نقدية ومالية مسѧتقرة     -١
 . والأخذ بسياسات التثبيت الاقتصادية الملائمة لتفادي حدوثه،ومراقبة مؤشرات التضخم

. دعم سياسة التنويع الاقتصادي وتوجيهها نحو الصناعات التقنية وذات القيمѧة المضѧافة العاليѧة              -٢
وقد يكون مѧن المناسѧب أن تتجѧه سياسѧة التنويѧع إلѧى مجѧالات بهѧذه الخصѧائص مثѧل الخѧدمات                       

                                           
 إلѧى حѧد   – بالإضافة إلѧى ذلѧك تقѧديم مسѧاعدات حكوميѧة محѧدودة منهѧا ضѧمان الاسѧتثمار ضѧد المخѧاطر             (13)

 وضمان القروض وتسهيل الحصول عليها من المؤسسات الماليѧة، وضѧمان المخѧاطر ضѧد تѧدهور               –معين  
  .أسعار الصرف
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المالية والبنكية والاتصالات والنقل وتجارة الجملة والتجزئة والسياحة وبرامج الحاسب الآلي،           
. ا بالإضافة إلѧى الصѧناعات البتروآيماويѧة ومشѧتقات البتѧرول ذات الميѧزات النسѧبية العاليѧة             هذ

أما فيما يتعلق بالصناعات التحويلية فإن دول المجلس تواجه تنافساً آبيراً من قبѧل دول الشѧرق                 
سѧѧيوية والهنѧѧد والصѧѧين، لѧѧذا لابѧѧد مѧѧن مراعѧѧاة القѧѧدرات الإنتاجيѧѧة لهѧѧذه الصѧѧناعات فѧѧي دول    لآا

إن الطريѧق نحѧو التنويѧع الاقتصѧادي لѧدول المجلѧس             . جلس وقدرتها على المنافسة الخارجية    الم
يتطلѧب تحقيѧق هѧذا الهѧدف تهيئѧة المنѧاخ الملائѧم        وطريق صعب وطويل ولكنѧه لѧيس مسѧتحيلاً،      

وذلك من خلال تطوير النظام التعليمي والبرامج التدريبية العامѧة والمتخصصѧة لجميѧع الفئѧات                
 خلال تشѧجيع المѧدخرات الخاصѧة وإيجѧاد قنѧوات فعّالѧة لاسѧتثمارها مѧن قبѧل                   والمستويات ومن 

 بهѧذا الخصѧوص بأنѧه يجѧب أن تزيѧد معѧدلات       (Klein, 1998)يقتѧرح  . القطاع الخاص الخليجѧي 
 ويماثلها في ذلك زيѧادة  ، في المئة من الناتج المحلي الإجمالي٣٠ إلى ٢٠الادخار الوطنية عن   
 .في معدلات الاستثمار

 وذلѧك تحقيقѧاً   )١٤(،)أو تزايد فѧي الغلѧة   (جيع ودعم الصناعات التي تحقق وفورات في الإنتاج         تش-٣
ويكون الدعم بطѧرق تتوافѧق مѧع قواعѧد          .  الحجم الكبير وتهيئتها للمنافسة الخارجية     تلاقتصاديا

 العلميѧѧة المرتبطѧѧة بتطѧѧوير هѧѧذه الصѧѧناعات والعمѧѧل علѧѧى تحويѧѧل    البحѧѧوثالمنظمѧѧة مثѧѧل دعѧѧم  
إضافة إلى ذلك فإنѧه فѧي حالѧة         . عائلية القابلة للتطوير والتوسع إلى شرآات مساهمة      الشرآات ال 

 فهنѧاك إمكانيѧة التѧدخل المباشѧر مѧن قبѧل         – وذات قيمѧة مضѧافة عاليѧة         –آون الصناعات وليѧدة     
  .الدولة لحمايتها خلال فترة معينة وفق حدود تسمح بها المنظمة

نسبي يستدعي السعي نحѧو الوصѧول إلѧى أسѧواق      دول مجلس التعاون ال تإن صغر حجم اقتصاديا   
خارجية، وفي حين يهيئ الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية ذلك، فإنه من الأجѧدى رفѧع درجѧة             
منافسة الصناعات المحلية عن طريق دعم الصناعات ذات الحجم الكبير والتي تحقق وفورات في              

 & Krugman مع آل من (Ahmad and Abdel-Rahman, 2000)ويتفق أحمد وعبدالرحمن . الإنتاج
Scott            ةѧاءة عاليѧاج بكفѧى الإنتѧادرة علѧناعات القѧدد الصѧة أن تحѧدول العربيѧى الѧأن علѧب (Winner 

Industries)  ،ةѧѧرة طويلѧѧون لفتѧѧراً وأن لا يكѧѧدعم آبيѧѧذا الѧѧون هѧѧب أن لا يكѧѧه يجѧѧدعمها، إلا أنѧѧوأن ت 
  .وذلك لجعلها قادرة على المنافسة الخارجية

 سياسات التوجه إلى التصدير وتشجيع الصادرات بحيث تضع السياسات التجارية    علىيز  الترآ-٤
حѧѧدا للتحيѧѧز ضѧѧد قطѧѧاع التصѧѧدير، وتحѧѧدد الإجѧѧراءات الحمائيѧѧة للصѧѧادرات فѧѧي أضѧѧيق نطѧѧاق    

إن التقѧدم الاقتصѧادي الѧذي حققتѧه         . ووفقاً للقواعѧد المحѧددة فѧي أنظمѧة منظمѧة التجѧارة العالميѧة              
إلѧѧى إمكانيѧѧة نجѧѧاح سياسѧѧة الانفتѧѧاح علѧѧى العѧѧالم الخѧѧارجي واسѧѧتراتيجية  دول شѧѧرق آسѧѧيا يشѧѧير 

 .)Plummer, 1997(التوجه نحو التصدير آخيار استراتيجي
التأآد من عѧدم اتخѧاذ إجѧراءات حمائيѧة تعѧزل السѧوق المحليѧة عѧن السѧوق العالميѧة، وذلѧك مѧن                          -٥

لجمرآيѧة والѧدعم المحѧدود    خلال الإقلاع عن القيود غيѧر الجمرآيѧة والاعتمѧاد علѧى التعرفѧة ا         
إن التعرفѧѧѧة الجمرآيѧѧѧة تمثѧѧѧل أداة سѧѧѧعرية تتميѧѧѧز بالشѧѧѧفافية وتجعѧѧѧل  . للصѧѧѧناعات التصѧѧѧديرية

الأسѧѧعار المحليѧѧة تتѧѧأثر بالأسѧѧعار العالميѧѧة ممѧѧا يسѧѧاعد المنتجѧѧين المحليѧѧين علѧѧى الاسѧѧتجابة         

                                           
 وذلѧك  ؛دعѧم الصѧناعات الصѧغيرة والمتناهيѧة الصѧغر      في المقابل يجب مراعاة أن هناك حاجة لتشѧجيع و        (14)

  . الوافدةة على العمالدلتوظيف العمالة الوطنية وتقليل الاعتما



                                            أحمد عبيد٢٠٠٣ - العدد الأول-المجلد التاسع عشر-مجلة جامعة دمشق
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ѧѧي المسѧѧا تحمѧѧا أنهѧѧاتهم، آمѧѧا لمنتجѧѧي يحتاجونهѧѧة التѧѧي التقنيѧѧّوق وتبنѧѧارات السѧѧن لإشѧѧتهلكين م
إلا أن المغѧѧالاة فѧѧي مسѧѧتوى التعرفѧѧة الجمرآيѧѧة  ). ١٩٩٨زروق، (أعبѧѧاء سѧѧوء جѧѧودة الإنتѧѧاج 

وتعدد أنواعها وعدم شفافية استيفائها يؤدي، مثلمѧا يѧؤدي فѧرض القيѧود غيѧر الجمرآيѧة، إلѧى                    
لѧذا فѧإن تحقيѧق الاسѧتفادة       . سوء تخصيص الموارد الاقتصادية وانخفѧاض الكفѧاءة الاقتصѧادية         

وفѧي  . لحماية عن طريق التعرفة الجمرآية يتطلب تخفيض معدلاتها وتقليص تعدد نسبها          من ا 
هذا الصدد تجѧدر الإشѧارة إلѧى أن دول مجلѧس التعѧاون تتميѧز باسѧتخدامها التعرفѧة الجمرآيѧة                  
بنسب منخفضة نسبياً وبتعѧدد محѧدود، وتتسѧم أيضѧاً بعѧدم اسѧتخدامها التقييѧد الكمѧي للѧواردات            

د، إلا أن هناك عدداً مѧن العوائѧق الإجرائيѧة غيѧر الجمرآيѧة التѧي تعيѧق             مثل حصص الاستيرا  
 .أن تسعى دول المجلس للحد منها  والتي لابد)١٥(.التجارة نسبياً في دول المجلس

تزايѧѧدت حѧѧدة المنافسѧѧة بѧѧين الشѧѧرآات العملاقѧѧة     لقѧѧد .تشѧѧجيع الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي ونقѧѧل التقنيѧѧة   -٦
ونѧة الأخيѧرة، وأدى ذلѧك إلѧى انخفѧاض فѧوائض المنتجѧين،        للاستثمار خارج حدود دولها في الآ 

ومن ثم أصبحت قدرة الدول النامية في الحصول علѧى الاسѧتثمارات الأجنبيѧة والاسѧتفادة منهѧا                   
ومقارنѧѧة بالѧѧدول الناميѧѧة، تسѧѧتقطب دول . (Esfahani, 1997)حساسѧѧة جѧѧداً للسياسѧѧات الحكوميѧѧة 

 آمѧا هѧو   –جنبيѧة، آمѧا أن هѧذه الاسѧتثمارات     المجلس أحجاماً منخفضѧة مѧن رؤوس الأمѧوال الأ       
 إذ بلѧѧغ نصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧن  )١٦( متذبذبѧѧة مѧѧن فتѧѧرة إلѧѧى أخѧѧرى،  –الحѧѧال فѧѧي بѧѧاقي دول المنطقѧѧة  

 دولاراً فѧي دولѧة الكويѧت،    ٤٫١ دولاراً فѧي دولѧة البحѧرين، و          -٣٧٫٦رؤوس الأموال الأجنبية    
 دولارات فѧѧѧي -٣٫٠، و  دولاراً فѧѧѧي دولѧѧѧة قطѧѧѧر١٦٧٫٥ دولاراً فѧѧѧي سѧѧѧلطنة عمѧѧѧان، و ٤٢٫٤

 دولار فѧي دولѧة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة خѧلال الفتѧرة            ١٢٨٫٩المملكة العربية السعودية، و     
، وارتفعت هذه المعدلات لبعض دول المجلس وانخفضت لأخرى خѧلال الفتѧرة             ١٩٩٥-١٩٩٣
  دولاراً فѧѧي دولѧѧة الكويѧѧت، ٦٥٫٨ دولاراً فѧѧي دولѧѧة البحѧѧرين،  ٤٤٫٥، إذ بلغѧѧت ١٩٩٨-١٩٩٦

 دولاراً في المملكѧة     ٦٦٫٦ دولاراً في دولة قطر، و       ٧٦٫٦ دولاراً في سلطنة عمان، و       ٢٥٫٧و
 في  ٢انظر جدول رقم    ( دولاراً في دولة الإمارات العربية المتحدة        ٤٣٫٨العربية السعودية، و    
 ). القسم الثاني من الورقة

وإيѧران وترآيѧا تتمثѧل فѧي        في السابق آانت محددات الاستثمار الأجنبѧي فѧي دول الشѧرق الأوسѧط               
التمويѧѧѧل والضѧѧѧرائب والعمالѧѧѧة المѧѧѧاهرة والبنيѧѧѧة التحتيѧѧѧة ونوعيѧѧѧة الإجѧѧѧراءات المتبعѧѧѧة والأنظمѧѧѧة  
القانونية، أما الآن فقد بات المسѧتثمر الأجنبѧي يهѧتم بصѧورة رئيسѧة بالاسѧتقرار السياسѧي وبفعاليѧة                     

ومع تѧوفر بنيѧة تحتيѧة    . (Shafik, 1997)النظام القضائي والقانوني وبمصداقية السياسات الحكومية 
ملائمة وإمكانات لتمويل المستثمر الأجنبي، تتمتع دول المجلس باستقرار سياسي، الأمر الذي يهم    

هѧѧѧذا إضѧѧѧافة إلѧѧѧى أن عѧѧѧدداً مѧѧѧن دول المجلѧѧѧس يعطѧѧѧي حѧѧѧوافز . المسѧѧѧتثمر الأجنبѧѧѧي بصѧѧѧفة رئيسѧѧѧة
لѧة الكويѧت وسѧلطنة عمѧان     للمستثمرين الأجانب، حيث ترآز الحѧوافز الاسѧتثمارية فѧي آѧل مѧن دو           

والمملكة العربية السعودية على منح إعفاء من ضرائب الدخل لفترة محددة، تصل في بعضها إلى           

                                           
 Non-Tariff Barriers and Economic:  أنظر دراسة الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية(15)

Effects of Trade Liberization, 2000  
 في ٢٫١ بليون دولار، وتشكل ما نسبته ٦٫٤، -٠٫٢ ، ٤٫٦تثمارات الدول العربية مجتمعة  بلغ حجم اس (16)

، ١٩٩٧ و ١٩٩٥ و ١٩٩٣ العالمية للأعوام DFI في المئة من إجمالي ١٫٤  في المئة، و - ٠٫١المئة، و 
  .على التوالي
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 سѧѧنوات، آمѧѧا تقѧѧدم هѧѧذه الحكومѧѧات مسѧѧاعدات تتمثѧѧل فѧѧي البحѧѧث والتطѧѧوير ومѧѧنح اسѧѧتخدام         ١٠
وفѧي  . ديةالأراضي الصناعية في دولة الكويѧت، وفѧي قѧروض ميسѧرة فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعو                

حѧѧين نجѧѧد أن آѧѧلاً مѧѧن دولѧѧة قطѧѧر ودولѧѧة الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة يشѧѧجعان علѧѧى الاسѧѧتثمارات     
 وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن آѧلاً مѧن المملكѧة              )١٧(.الأجنبية إلا أنѧه لا يوجѧد حѧوافز معينѧة بهѧذا الصѧدد              

مار فيهما بمѧا    العربية السعودية وسلطنة عمان قامتا في منتصف العام الماضي بتعديل نظام الاستث           
  .يتماشى مع ظروف المرحلة الحالية وإمكانات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية

. إلا أنه فѧي المقابѧل هنѧاك عوائѧق تحѧد مѧن تحفيѧز المسѧتثمر الأجنبѧي للاسѧتثمار فѧي دول المجلѧس                         
تعلقѧة   وعѧدم شѧفافية وشѧمولية الأنظمѧة والقѧوانين الم     هاومن هذه العوائق صعوبة الإجراءات وطول  

وعلى الرغم من أن عدداً من دول المجلس تسعى إلى إزالة هذه العوائق، إلا أن    . بفض المنازعات 
تطمين المستثمر الأجنبي حول سѧلامة رأس مالѧه وإمكانѧات تحصѧيل حقوقѧه تسѧتدعي عمѧلاً جѧاداً                     

اريѧة  آمѧا أن تشѧجيع الأمѧوال يتطلѧب العمѧل علѧى تسѧهيل الإجѧراءات الإد                 . وطويلاً في هذا الاتجاه   
 المتعلقѧѧѧة بإمكانѧѧѧات دخولهѧѧѧا وخروجهѧѧѧا والحصѧѧѧول علѧѧѧى الميѧѧѧزات      (Deregulation)والنظاميѧѧѧة 

  . التي يحصل عليها المستثمر المحليهاالاستثمارية نفس
وحيث تتشابه الخصائص الطبيعيѧة والاقتصѧادية، فѧإن هنѧاك ضѧرورة لقيѧام دول المجلѧس بتنسѧيق                    

   ѧѧي لتجنѧѧتثمار الأجنبѧѧة بالاسѧѧاتها المتعلقѧѧتثمارات     سياسѧѧتقطاب الاسѧѧي اسѧѧا فѧѧا بينهѧѧة فيمѧѧب المنافس
الأجنبية ولتحقيق الاستفادة من الميѧزات النسѧبية لكѧل منهѧا ولتحقيѧق تكامѧل فѧي اسѧتخدام مواردهѧا                      

وأيضاً، وعلѧى مسѧتوى دول المجلѧس مجتمعѧة، فإنѧه يستحسѧن العمѧل علѧى                  . الطبيعية والاقتصادية 
 متطلبѧات التنميѧة وتعѧود بفائѧدة أآبѧر لѧدول المجلѧس               تحديد المجالات الاستثمارية التي تتماشى مѧع      
  .وتقديم تنازلات للاستثمارات الأجنبية فيها

 وإنَّإن استقطاب الاستثمارات الأجنبية يحقق نقلاً للتقنية مما يتيح تبنيها من قبل القطѧاع الخѧاص،                
              ѧة الموجѧتخدام التقنيѧق اسѧس يعمѧين دول المجلѧادي بѧيف  العمل من خلال التكامل الاقتصѧودة ويض

نѧѧات أخѧѧرى، حيѧѧث يѧѧؤدي العمѧѧل التكѧѧاملي إلѧѧى تخفѧѧيض التكѧѧاليف المتعلقѧѧة بѧѧالإجراءات ويحقѧѧق  اتق
إن نقل التقنية وتنميتها لا يتحقق فقѧط مѧن خѧلال           . استفادة من مزايا الإنتاج الكبير في دول المجلس       

مارسѧة التجѧارة   فمѧع م . تشجيع الاستثمارات الأجنبية فقѧط، وإنمѧا أيضѧاً مѧن خѧلال تحريѧر التجѧارة             
الدوليѧѧة تѧѧزداد دوافѧѧع وقѧѧدرات القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى تقنيѧѧة حديثѧѧة ومنافسѧѧة السѧѧلع       

وآما تم الإشارة إليه، فإن استمرار عملية نقل التقنية وتنميتها تتطلѧب  . (Plummer, 1997)الأجنبية 
  .حماية فعالة لحقوق الملكية الفكرية

  خاتمة
المجلѧس واتجاههѧا نحѧو العولمѧة ، وتوصѧلت إلѧى أن انفتѧاح هѧذه          ناقشت الورقѧة مѧدى انفتѧاح دول         

الدول تجاريѧا يتزايѧد نحѧو العѧالم الخѧارجي، إلا أن الاسѧتثمارات الخارجيѧة لѧديها منخفضѧة وغيѧر                       
، هاوقواعد مستقرة، وناقشت الورقة آيف تعاملت دول المجلس مع أنظمة منظمة التجارة العالمية           

د التجارية تتفق ـ إلى حد آبير ـ مع مѧا هѧو معمѧول بѧه فѧي دول        وتوصلت إلى أن الأنظمة والقواع
إضافة إلى ذلك تطرقت الورقة إلى الآثѧار الاقتصѧادية المحتملѧة علѧى دول المجلѧس مѧن                   . المجلس

                                           
  .مة من دول مجلس التعاون لمعرفة حوافز الاستثمار الأجنبي المقد(Shafik, 1997)ظر إلى شفيق ان  (17)
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جѧѧراء الانضѧѧمام إلѧѧى المنظمѧѧة، وتوصѧѧلت بهѧѧذا الشѧѧأن إلѧѧى احتمѧѧالات وجѧѧود آثѧѧار إيجابيѧѧة علѧѧى       
 واحتمѧѧالات وجѧѧود آثѧѧار سѧѧلبية علѧѧى المنتجѧѧات   ،اويѧѧاتالصѧѧناعات التحويليѧѧة وصѧѧناعة البتروآيم 

  .الزراعية
إن انضѧѧѧمام خمѧѧѧس مѧѧѧن دول المجلѧѧѧس إلѧѧѧى منظمѧѧѧة التجѧѧѧارة العالميѧѧѧة وخѧѧѧوض المملكѧѧѧة العربيѧѧѧة  
السѧѧعودية مفاوضѧѧات مѧѧع المنظمѧѧة بغѧѧرض الانضѧѧمام يعنѧѧي اتجѧѧاه دول المجلѧѧس نحѧѧو مزيѧѧد مѧѧن      

 عѧѧدد مѧѧن دول المجلѧѧس مѧѧن إجѧѧراءات     تѧѧهويѧѧدعم ذلѧѧك مѧѧا اتخذ  . الانفتѧѧاح علѧѧى العѧѧالم الخѧѧارجي   
إن تزايѧد   .  حيال جوانب من المالية العامة وحيال البيئة الاستثمارية المحلية         ٢٠٠٠تصحيحية عام   

الانفتاح على العالم الخارجي يؤجج المنافسة التجارية والاستثمارية ويكشف أسواق دول المجلѧس          
 دول المجلѧس اقتصѧاديا فѧي هѧذا الصѧراع      آما أن تزايد الانفتاح يقلل من فѧرص نجѧاح    . على العالم 

 هѧذه الѧدول حثيثѧا نحѧو تعزيѧز درجѧة المنافسѧة للمنتجѧات المحليѧة وتهيئѧة                  الدولي وذلك مѧا لѧم تسѧعَ       
البيئѧѧѧѧة القانونيѧѧѧѧة والمؤسسѧѧѧѧية بصѧѧѧѧورة مواتيѧѧѧѧة لتشѧѧѧѧغيل رؤوس الأمѧѧѧѧوال المحليѧѧѧѧة واسѧѧѧѧتقطاب    

  .هارة العالمية وقواعد وبما لا يتعارض مع أنظمة منظمة التجا،الاستثمارات الأجنبية
ويتحقق هدف تعزيز درجة المنافسة الخارجيѧة للمنتجѧات المحليѧة لѧدول المجلѧس وتѧوطين رؤوس        
الأموال المحلية واستقطاب الأجنبية منها من خلال تبني برنامج اقتصادي إصѧلاحي شѧامل يرآѧز                 

  : على عاملين رئيسيين هما ـ آما حددتهما الورقة
  .صيص آخيار استراتيجي وتقليص دور الدولة آموجه للاقتصاد المحليالاتجاه نحو التخ: الأول
مراجعة السياسات الاقتصادية المختلفة وتبنѧي مѧا يتناسѧب مѧع ظѧروف المرحلѧة الحاليѧة،           : والثاني

ومن أهمها إيجاد بيئة نقديѧة وماليѧة مسѧتقرة، ودعѧم سياسѧات التنويѧع الاقتصѧادي، وتشѧجيع ودعѧم            
ت في الإنتاج وتشجيع الصادرات، والتأآد مѧن عѧدم اتخѧاذ إجѧراءات            الصناعات التي تحقق وفورا   

حمائية تعزل السوق المحلية عѧن السѧوق العالميѧة، وتهيئѧة البيئѧة القانونيѧة والمؤسسѧية لاسѧتقطاب                  
  .الاستثمارات الأجنبية ونقل التقنية
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اللجنة " النفط الخام ومنتجاته وعلاقته بقواعد منظمة التجارة العالمية،       . "هلال، محسن  -
 .١٩٩٩، )الاسكوا(الاجتماعية لغربي آسيا الاقتصادية و
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